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RESUMO

O presente trabalho, desenvolvido sob a forma de pesquisa, tem por objetivo principal
analisar se a execucdo penal e a ressocializacdo do sentenciado sdo mitos ou realidade.
Demonstrar se o0 ordenamento juridico é capaz de proporcionar a ressocializacdo do
apenado. Descrever a origem e funcbes da pena. Especificar as modalidades de
assisténcias ao sentenciado, e dos estabelecimentos penais. Detalhar formas de trabalho e
métodos que contribuem com a ressocializacdo como: APAC (Associacao de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados), a terceirizagcdo, a cooperacdo da comunidade e o projeto
regresso. Abordar os aspectos da Lei de Execucéo Penal e suas peculiaridades.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal. Ressocializagdo. Método APAC.
Terceirizacdo. Cooperacdao da comunidade. Projeto regresso.



1 INTRODUCAO

A execucdo penal é forma de ressocializacdo do sentenciado, segundo a qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também

humanizacéo.

Nota-se, pois, em varios dispositivos da Lei 7.210/84, a comecar do artigo 1°, ser um
objetivo precipuo da execucdo penal a reintegracdo social do condenado e do
internado, apesar de serem eles retirados do convivio em comunidade por algum

tempo, mormente no caso de inicio de cumprimento de pena no regime fechado.

Na esteira do preceituado pelo artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, e pelo artigo
38 do Cdédigo Penal Brasileiro, o sentenciado deve conservar todos os direitos ndo
afetados pela sentenca condenatéria. Quando se tratar de pena privativa de
liberdade, restringe-se apenas o seu direito de ir e vir, e 0s direitos a ele conexos,
como, por exemplo, ndo ter prerrogativa integral a intimidade, algo fora de propdésito
para quem esta preso, sob tutela e vigilancia do estado diuturnamente, mas o
mesmo ndo se faz no tocante aos demais direitos individuais, como a integridade

fisica, o patrimdnio, a honra, a liberdade de crenga e culto, entre outros.

Segundo dispde o artigo 41 da Lei de Execucdo Penal, sdo direitos do preso:
alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua remuneracgéao;
previdéncia social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucao da pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa; protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e
reservada com o advogado; visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de tratamento salvo
guanto as exigéncias da individualizacdo da pena; audiéncia especial com o diretor
do estabelecimento; representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons

costumes; recebimento de atestado de pena a cumprir, emitido anualmente.



Embora o pensamento dominante se funde sobre a ressocializa¢do, é preciso nunca
esquecer que o direito, 0 processo e a execu¢ao penal constituem apenas um meio
para a reintegracdo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do estado e pela
ajuda pessoal. Assim, tem-se entendido que a idéia central da ressocializagdo ha de
unir-se, necessariamente, o postulado da progressiva humanizacéo e liberacdo da
execucao penitenciaria, de tal maneira que, asseguradas medidas como as o

trabalho externo, as assisténcias e os métodos ressocializacao, tenha maior eficacia.

2 BREVE HISTORICO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A tentativa de constituir um cddigo que estabelecesse as normas relativas ao direito
penitenciario no Brasil vem de longa data. A matéria era disposta dentro do Cdodigo
Criminal do Império até que em 1933 o jurista Candido Mendes de Almeida presidiu
uma comissdo que visava elaborar o primeiro cédigo de execucdes criminais da

Republica.

O projeto era inovador e ja tinha como principio a individualizacdo e distincao do
tratamento penal, como no caso dos toxicomanos e dos psicopatas. Previa também
a figura das col6nias penais agricolas, da suspensao condicional da execucdo da
pena e do livramento condicional. No entanto o projeto ndo chegou nem mesmo a
ser discutido em virtude da instalacdo do regime do Estado Novo, em 1937, que

acabou por suprimir as atividades parlamentares.

Ainda carente de uma legislacdo que viesse a dispor sobre a matéria penitenciaria,
em 1951 o entdo deputado Carvalho Neto produziu um projeto que estabelecia
normas gerais de direito penitenciario, mas o qual, no entanto, ndo se convertera em

lei.

Da necessidade de se reformular e se atualizar a lei de execugéo criminal, em 1957
foi sancionada a Lei n° 3.274, que dispunha sobre normas gerais de regime
penitenciario. Mas ja diante de sua inicial insuficiéncia, em 1957 foi elaborado pelo

Professor Oscar Stevenson, a pedido do ministro da justica o projeto de um novo



codigo penitenciario. Nesse projeto, a execugdo penal era tratada distintamente do
Cddigo Penal e a competéncia para a execu¢do penal era dividida sob a forma de

varios orgaos.

Ja em 1962 veio o primeiro anteprojeto do Cddigo de execuc¢des penais, do jurista
Roberto Lyra, que inovava pelo fato de dispor de forma distinta sobre as questdes
relativas as detentas e também pela preocupacdo com a humanidade e a legalidade

na execucao da pena privativa de liberdade.

Os dois ultimos projetos acima ndo chegaram nem mesmo a fase de revisdo, e, com
um nome idéntico e com a mesma finalidade, em 1970 foi apresentado o projeto do
professor Benjamim Moraes Filho, o qual teve a colaboracdo de juristas como José
Frederico Marques, e inspirava-se numa Resolu¢do das Nac¢des Unidas, datada de
30 de Agosto de 1953, que dispunha sobre as Regras Minimas para o Tratamento

de Reclusos.

A esse projeto seguiu-se o de Cotrim Neto, o qual apresentava como inovagfes as
qguestbes da previdéncia social e do regime de seguro contra 0s acidentes de
trabalho sofridos pelo detento. O projeto baseava-se na ideia de que a recuperacao

do preso deveria basear-se na assisténcia, educacéo, trabalho e na disciplina.

Sem lograr éxito, os projetos apresentados pelos juristas ndo se convertiam em lei, e
a Republica continuava carecendo de uma legislacdo que tratasse de forma
especifica a questdo da execucao penal. Por outro lado, o direito executivo penal
cada vez mais se consolidava como sendo uma ciéncia autbnoma, distinta do direito
penal e do direito processual penal, e também juridica, ndo apenas de carater
meramente administrativo. O proprio direito positivo através da Constituicdo Federal
de 1988 elevou o direito penitenciario a categoria de ciéncia autbnoma, dispondo em

seu artigo 24 a competéncia da Unido para legislar sobre suas normas.

Finalmente entdo em 1983 é aprovado o projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim
Abi Hackel, o qual se converteu na Lei n°® 7.210 de 11 de Julho de 1984, a atual e

vigente, Lei de Execucao Penal.

A lei é tida como sendo de vanguarda, e seu espirito filoséfico se baseia na

efetivacdo da execucédo penal como sendo forma de preservacédo dos bens juridicos



e de reincorporacdo do homem que praticou um delito a comunidade. A execucgao
penal € definitivamente erigida a categoria de ciéncia juridica e o principio da
legalidade domina o espirito do projeto como forma de impedir que 0 excesso ou 0
desvio da execucdo penal venha a comprometer a dignidade ou a humanidade na

aplicacao da pena.

Na Lei de Execucdo Penal estdo estabelecidas as normas fundamentais que
regerdo os direitos e obrigacdes do sentenciado no curso da execucdo da pena.
Constitui-se na Carta Magna dos presos, tendo como finalidade precipua a de atuar
como um instrumento de preparagdo para o retorno ao convivio social do recluso
(ASSIS, 2007).

De acordo com artigo 1°, da Lei de Execucédo Penal (2012, p. 982) fica claro que sua
orientacdo baseia-se em dois fundamentos: “A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes

para a harménica integracéo social do condenado e do internado”.

O espirito da lei € o de conferir uma série de direitos sociais ao condenado, visando
assim possibilitar ndo apenas o seu isolamento e a retribuicdo ao mal por ele
causado, mas também a preservacdo de uma parcela minima de sua dignidade e a
manutencdo de indispensaveis relacdes sociais com o mundo extramuros (ASSIS,
2007).

3 DAS PENAS

A origem das penas surgiu guando os homens se agruparam e houve a necessidade
de adotar normas disciplinadoras, objetivando a melhoria do convivio social, ou
conforme Rogério Greco, “a partir do momento em que o homem passou a viver em
comunidade, também adotou o sistema de aplicacdo de penas toda vez que as

regras da sociedade na qual estava inserido eram violadas.” (GRECO, 2011, p.471).

O confronto das informacgdes histéricas contidas nos relatos antropolégicos, oriundos
das mais diversas fontes, autoriza uma forte suposicdo de que a pena, como tal,

tenha tido originariamente carater sacral, isto € 0os homens primitivos passaram a



atribui-los a seres sobrenaturais, que premiavam ou castigavam a comunidade por

Seu comportamento.

Da diversidade das tribos surgiram duas espécies de penas, a perda da paz e a

vinganga do sangue, que evoluiram para o talido e a composicao.

Nas antigas civilizacdes, dada a ideia de castigo, que entdo predominava a sangao
mais frequentemente aplicada, era a morte, e a repressado alcancava ndo sO o

patriménio, como também os descendentes do infrator.

Mesmo na época da Grécia Antiga de do Império Romano, predominavam a pena
capital e as terriveis sancdes do desterro, acgoites, castigos corporais, mutilacées e
outros suplicios. No meio de tanta insensibilidade humana, porém, j4 se pregava a
ideia de que se deveria atribuir a pena, finalidades superiores, como a defesa do
Estado, a prevencdo geral e a correcdo do delinquente (MIRABETE; FABBRINI,
2011, p. 229-230).

Rogério Greco (2011, p. 469) define a pena como “consequéncia natural imposta
pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal. Quando o agente comete
um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer

0 seu ius puniendi.”.

3.1 Finalidades das penas

O nosso Caddigo Penal, por intermédio de seu artigo 59, prevé que as penas devem
ser necessarias e suficientes a reprovacgao e prevencao do crime. Segundo Rogério
Greco a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente,
bem como prevenir futuras infragcbes penais. Para ele as teorias tidas como
absolutas advogam a tese da retribuicdo, sendo que as teorias relativas apregoam a
prevencédo (GRECO, 2011, p. 473).

A necessidade de reprovagdo com a prevencdo do crime faz com que se unifiguem

as teorias absoluta e relativa, que se pautam, respectivamente, pelos critérios da



retribuicio e da prevencdo, surgindo a teoria mista, adotada pelo nosso

ordenamento juridico.

4 DAS ASSISTENCIAS AO SENTENCIADO

Estabelece a Lei de Execucgéao Penal no seu artigo 10: “A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”. E arremata o paragrafo unico: “A assisténcia estende-
se ao egresso.” (BRASIL, 2012).

A assisténcia ao preso, ao internado, e ao egresso, tem por objetivo evitar

tratamento discriminatério e resguardar a dignidade da pessoa humana.

Preso é aquele que se encontra recolhido em estabelecimento prisional,
cautelarmente ou em razdo de sentenca penal condenatéria com transito em
julgado. Podendo ser preso provisorio ou definitivo. A lei ndo restringe a assisténcia

apenas e tdo somente aos condenados definitivamente.

O internado é o que encontra submetido a medida de seguranca consistente em
internacdo em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico, em razdo de deciséo
judicial. Ainda que recolhido em estabelecimento prisional, aguardando vaga para
transferéncia ao hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, por razdes Obvias

também tem assegurados os mesmos direitos.

O objetivo da assisténcia, como esta expresso, € prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. A assisténcia aos condenados e aos internados
€ exigéncia basica para conceber a pena e a medida de seguranga como processo

de didlogo entre os destinatarios e a comunidade.

A assisténcia ao egresso consiste em orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade e na concessdo, se necessaria, de alojamento e alimentacdo em
estabelecimento adequado, por dois meses, prorrogavel por uma Unica vez
mediante comprovacéo idonea de esfor¢co na obtencdo de emprego. Valoriza-se o

meérito do egresso na busca de meios para sua reinsercao social.



No item 41 da Exposi¢cdo de Motivo da Lei de Execugéo Penal, tornou-se necessario
esclarecer em que consiste cada uma das espécies de assisténcia em obediéncia
aos principios e regras internacionais sobre os direitos da pessoa presa,
especialmente as que defluem das regras minimas da ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas. (MARCAO, 2011, p. 52-53)

Assim, a assisténcia a ser prestada, conforme elenca o art. 11 da Lei de Execucéo

Penal seré:

4.1 Assisténcia material

A assisténcia material ao preso e ao internado consistirA no fornecimento de

alimentacao, vestuario e instalagcdes higiénicas.

Dispbe o art.13 da Lei de Execucdo Penal: “O estabelecimento dispora de
instalacdes e servicos e atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além
de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nédo fornecidos pela

Administragéo”.

A regra do art.13 se justifica em razdo da “natural dificuldade de aquisicdo pelos

presos e internados de objetos materiais, de consumo ou de uso pessoal”.

Como ja € conhecido, no particular o Estado s6 cumpre o que nao pode evitar.
Proporciona a alimentagcdo ao preso e ao internado, nem sempre adequada. Os
demais direitos assegurados e gue envolvem a assisténcia material, como regra nao
s&o respeitados (MARCAOQ, 2011, p.54).

4.2 Assisténcia a saude
Conforme dispde o artigo 14, caput e § 2°, da Lei de Execucédo Penal: “A assisténcia

a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo, compreendera

atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.” (BRASIL, 2012).



A Lei n. 11.942, de 27 de maio de 2009, acrescentou um 8 3° ao artigo 14 da LEP,
que dispoe:

Art. 14, § 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.
Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

A realidade nos mostra, entretanto, que os estabelecimentos penais ndo dispdem de
equipamentos e pessoal apropriados para os atendimentos médico, farmacéutico e
odontolégico (MARCAOQ, 2011, p. 54).

De tal sorte, resta aplicar o artigo 14, 8 2° da Lei de Execuc¢ao Penal: “Quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento.” (BRASIL, 2012).

Entretanto, também a rede publica, que deveria prestar tais servicos, é carente e
nao dispbe de condi¢cbes adequadas para dar atendimento de qualidade mesmo a

camada ordeira da populacdo que também necessita de tal assisténcia estatal.

Diante de tal quadro, os Tribunais tém decidido que, demonstrada “a necessidade de
tratamento e acompanhamento médico do preso, face a doenca que o acomete, e
carecendo os hospitais do 6rgao de unidade de tratamento intensivo, autoriza-se a
prisdo domiciliar’, e que “o preso tem direito a assisténcia médica adequada,
podendo permanecer em sua residéncia pelo tempo que ser fizer necessario ao
completo restabelecimento de sua saude, nos termos do art.14, § 2° da Lei n.
7.210/84”. (MARCAO, 2011, p. 55)

O artigo 43, caput da Lei de Execucdo Penal permite que o sentenciado possa
contratar médico de sua responsabilidade, conforme dispde: “E garantida a liberdade
de contratar médico de confianca pessoal do internado ou do submetido a
tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e
acompanhar o tratamento.” (BRASIL, 2012).



Em acdérdéo de que foi relator o eminente Des. Egydio de Carvalho, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo concedeu licenca especial domiciliar para
tratamento médico, justificando: “Diante da publica e notéria total faléncia das
instituicdes prisionais em nosso Pais, ndo podem as autoridades responsaveis pelo
acompanhamento das execucdes penais deixarem de tomar certas atitudes
humanitarias em prol dos sentenciados, sob pena de permitirem verdadeiras

violagbes aos mais elementares direitos do ser humano”. (MARCAQ, 2011, p. 56).

4.3 Assisténciajuridica

E devida aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado, pelo que as Unidades da Federacdo deverao ter servigcos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, consoante o artigo 15, caput, da LEP. Para fazer valer a
previsao legal, as Unidades da Federacédo tém o dever de prestar auxilio estrutural,
pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas funcdes, dentro e fora
dos estabelecimentos penais, devendo existir em todos os estabelecimentos penais,
local apropriado destinado ao atendimento pelo Defensor Publico, bem como devem
ser implementados Nucleos Especializados da Defensoria Publica fora dos
estabelecimentos penais, para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita
aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos
financeiros para constituir advogado (TAVORA; ALENCAR, 2011, p. 1172).

4.4 Assisténcia educacional

A assisténcia educacional compreende a instrugéo escolar e a formacao profissional
do preso e do internado. O ensino de 1° grau (fundamental) sera obrigatério, com
sua integragdo no sistema escolar da Unidade Federativa e o ensino profissional
sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico. Para tanto,
poderdo ser celebrados convénios com entidades publicas ou particulares, que
instalem escolas ou oferecam cursos especializados, bem como cada
estabelecimento penal sera dotado de biblioteca para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (TAVORA; ALENCAR,
2011, p. 1172).



A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar ao executado melhores
condicdes de readaptacdo social, preparando-o para o retorno a vida em liberdade
de maneira mais ajustada, conhecendo ou aprimorando certos valores de interesse
comum (MARCAO, 2011, p. 58).

A preocupagdo em minimizar oS graves problemas recorrentes no sistema
penitenciario, positiva foi a aprovacéo da Lei n® 12.245, de 24 de maio de 2010, que
autoriza a instalacdo de salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e

profissionalizante nos presidios.

4.5 Assisténcia social

A execugdo penal tem como uma das suas finalidades a ressocializacdo do

executado.

Essa ressocializacdo, depois de longo afastamento e habituado a uma vida sem
responsabilidade propria, traz, ao individuo, dificuldades psicologicas e materiais
que impedem a sua rapida sintonizagcao no meio social. Eis por que o motivo de se
promover, sempre que possivel, por etapas lentas, a sua aproximagdo com a
liberdade definitiva (MARCAO, 2011, p. 58).

A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade, com a incumbéncia de levar ao conhecimento da direcéo
do estabelecimento os problemas e a dificuldades enfrentadas pelo assistido,
promovendo sua orientacdo para obtengdo de direitos previdenciarios e de seguro
por acidente de trabalho ao preso ou do internado e a sua familia, bem como na fase
final do cumprimento da pena, para fins de retorno ao convivio social (TAVORA;
ALENCAR, 2011, p. 1172).

4.6 Assisténciareligiosa
E garantida aos presos e aos internados, com liberdade de culto, pelo que é

permitida a participacdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem

como a posse de livros de instrucéo religiosa, devendo existir no estabelecimento



apropriado para os cultos religiosos. No entanto, nenhum preso ou internado podera
ser obrigado a participar de atividade religiosa (TAVORA; ALENCAR, 2011, P.1172).

Nas Regras Minimas da ONU, diz-se que, dentro do possivel, deve ser autorizado a
todo preso cumprir os preceitos de sua religido, permitindo-se que participe dos
servigos organizados no estabelecimento e que tenha seus livros religiosos ou de
instrucao religiosa de seu credo. Nossa Constituicdo Federal prevé a plena liberdade
de consciéncia e de crenca, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantindo, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto a suas liturgias Assegura,
ainda, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p.84-85).

4.7 Assisténcia ao egresso

Consiste na orientacdo e apoio para reintegrar a pessoa egressa (liberada
definitivamente, pelo prazo de 1 (um) ano contado da saida do estabelecimento ou
em liberdade condicional, durante o periodo de prova) a vida em liberdade, bem
como na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses, lapso este que podera ser
prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencdo de emprego, devendo, outrossim, colaborar para a obtencéo
de trabalho. (TAVORA; ALENCAR, 2011, p. 1172-1173)

O direito a assisténcia pos-penitenciaria é decorrente da obrigacdo do Estado de
assistir material e moralmente o recluso na sua volta ao meio livre. A liberagdo sem
prévio preparo e colaboracdo na reintegracdo social e traumatizante e fator de
delinquéncia. Orgaos oficiais e obras sociais devem encarregar-se da assisténcia ao
egresso e ao liberando, assisténcia obrigatéria no livramento condicional e
facultativo na liberacdo definitiva. E dever do Estado e da Sociedade (MARCAO,
2001, p. 60).

A reeducacao ou tratamento do condenado n&o esgota seu objetivo no momento em
gue este deixa a prisdo, pelo cumprimento da pena ou por haver obtido um dos

beneficios legais. Sua acéo precisa ser complementada com a assisténcia material e



espiritual efetivamente prestada tanto ao condenado em vias de liberacdo, o pré-
liberto, como ao egresso, estendendo-se essa assisténcia, tanto quanto possivel, até
a familia dos mesmos (MARCAO, 2011, p. 60-61).

5 DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

5.1 Da penitenciaria

A lei estabelece que o condenado, no cumprimento da sua pena no regime fechado,
sera alojado em cela individual, que contera dormitério, aparelho sanitario e
lavatério, devendo ser observados como requisitos basicos de cada unidade celular
a salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana, além de area minima de

seis metros quadrados.

Ja se tem afirmado que uma auténtica reforma penitenciaria deve comecar pela
arquitetura das prisdes. Entretanto, ainda nos dias de hoje, no recinto das prisoes,
respira-se um ar de constrangimento, repressao e verdadeiro terror, agravado pela
arquitetura dos velhos presidios em que h& confinamento de varias presos em celas
pequenas, Umidas, de tetos elevados, escassas luminosidade e ventilacdo, num
ambiente que facilita ndo s6é o homossexualismo como o assalto sexual. Nado fosse
por outras razdes, ligadas ao procedimento de reinsercdo social, o respeito a
personalidade e intimidade do preso tem levado os legisladores modernos a dispor
sobre as condi¢Bes de espaco e higiene, a que devera estar submetida & arquitetura
dos estabelecimentos penais, dedicando regras especificas principalmente quanto
agueles destinados ao cumprimento da pena em regime fechado (MIRABETE;
FABBRINI, 2007, p. 270).

Todavia, é publico e notério que o sistema carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou
a programacao visada pela Lei de Execucdo Penal. Nao ha, reconhecidamente,
presidio adequado ao idealismo programatico da Lei de Execucdo Penal. E verdade
que, em face da caréncia absoluta nos presidios, notadamente no Brasil, os
apenados recolhidos sempre reclamam mal-estar nas acomodacoes,

constrangimento ilegal e impossibilidade de readaptacdo a vida social. Por outro



lado, € de sentir que, certamente, mal maior seria a reposicdo a convivéncia da
sociedade de apenado nao recuperado provadamente, sem condi¢cdes de com ela

coexistir.

Visando a ressocializacdo e o alcance de uma execucéo justa da pena imposta, e
com olhos voltados ao principio da personalidade ou intranscendéncia, segundo o
qual o processo e a pena nao podem ir além da pessoa do autor da infracdo (artigo
5°, XLV, da CF), a Lei de Execucdo Penal estabelece que a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de
assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa (MARCAO, 2011, p.
139-140).

5.2 Da colbnia agricola, industrial ou similar

A colbnia agricola, industrial ou similar destina-se ao cumprimento da pena em
regime semiaberto, conforme determina o artigo 91 da Lei de Execucéo Penal. A par
do inegavel avanco com o sistema de prisdo semiaberta, notaram-se nele alguns
inconvenientes, entre 0s quais 0 de estarem os estabelecimentos situados na zona
rural e serem destinados ao trabalho agricola, situacées a que nao se adaptavam o0s
condenados das cidades. Contornando tal dificuldade idealizou-se um sistema misto,
com setores industriais nas prisdes semiabertas ou mesmo com a instalacdo de
colonias industriais. Em razéo disso, a lei de execucéo destina esses condenados a
cumprir a pena em regime semiaberto as colénias agricolas, industrial ou similar,
nelas o condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, conforme a LEP
(MIRABETE; FABBRINI, 2007, p.274).

N&o obstante a literalidade do texto, e notdria a faléncia do regime semiaberto, que

pode ser identificada por diversos fatores.

Em primeiro lugar, e destacadamente, surge a absoluta auséncia de
estabelecimento em nimero suficiente para o atendimento da clientela. Diariamente,
inlmeros condenados recebem penas a ser cumprida no regime inicial semiaberto.

Entretanto, em sede de execucdo, imperando a auséncia de vagas em



estabelecimento adequado, a alternativa tem sido determinar que se aguarde vaga
recolhido em estabelecimento destinado ao regime fechado, em absoluta distor¢ao

aos ditames da Lei de Execucédo Penal.

Ndo raras vezes a pena que deveria ser cumprida desde o inicio no regime
intermediario acaba sendo cumprida quase que integralmente no regime fechado.
Quando nao, o executado aguarda a vaga para 0 sistema semiaberto na cadeia
publica, e, por interpretacdo equivocada de alguns juizes e promotores que atuam
na execucao penal, acabam por ndo usufruir de direitos outorgados aos presos que
cumprem pena no regime semiaberto, como ocorre, por exemplo, nas hipoteses de
saidas temporarias (MARCAO, 2011, p. 141-142).

5.3 Da casa do albergado

Conforme dispde o artigo 93 da Lei de Execucdo Penal, a casa do albergado
destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitagdo de fim de semana. Afasta-se, desde logo, a conclusao equivocada
daqueles que até agora pensavam que a “casa do albergado” destinava-se apenas e

tdo somente ao cumprimento de pena no regime aberto.

Também a pena restritiva de direitos consistente em limitacdo de fim de semana ha
de ser cumprida em “casa de albergado”. Nao € por outra razdo que o artigo 151 da
Lei de Execucdo Penal, ao cuidar da pena de limitacdo de fim de semana,
estabelece que “cabera ao juiz da execucao determinar a intimacdo do condenado,

cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a pena”.

Contudo, a quase absoluta auséncia de estabelecimentos penais do género tem
impossibilitado, em regra, o cumprimento de tais penas conforme dispde a Lei de
Execucdo Penal, ja que passam a ser cumpridas, ambas: privativa de liberdade no
regime aberto e limitacdo de fim de semana, em regime domiciliar, na maioria das
vezes, sem outra alternativa para 0s juizes e promotores que operam com a
execucdo penal (MARCAOQ, 2011, p. 144-145).



5.4 Do centro de observacao

Disp0be o artigo 96 da Lei de Execucgao Penal que o centro de observacéo destina-se
a realizacdo dos exames gerais e do criminologico, cujos resultados seréo
encaminhados a Comissdo Técnica de Classificacdo, acrescentando o paragrafo
anico a possibilidade de utilizacdo de seus espaco e recursos para a realizagdo de

pesquisas criminoldgicas.

A auséncia de centros de observacdo tem levado a auséncia dos exames indicados
no texto legal e consequentemente a decisées no sentido de serem dispensados 0s
exames que poderiam ser realizados por referido 6rgdo. O fundamento também se
alicerca no artigo 98 da lei, que estabelece que, na falta do centro de observacéao, os
exames mencionados no artigo 96 poderdo ser realizados pela Comissédo Técnica

de Classificacéo.

De forma rotineira e impune se tem violado o principio da individualizacdo da pena
no ambito execucional, em flagrante e inaceitavel desconsideracdo ao disposto no
artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal (MARCAQ, 2011, p. 146-147).

5.5 Do hospital de custddia e tratamento psiquiatrico

Na diccéo do artigo 99 e seu paragrafo unico da Lei de Execucéo Penal, o hospital
de custddia e tratamento psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e semi-imputaveis
referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Cddigo Penal, aplicando-se ao

hospital, no que couber, o disposto no paragrafo unico do artigo 88 da lei.

O item 99 da Exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal dispde que
relativamente ao hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ndo existe previséo
da cela individual, jA que a estrutura e as divisbes de tal unidade estdo na
dependéncia de planificacdo especializada, dirigida segundo os padrdes da
medicina psiquiatrica. Estabelecem-se, entretanto, as garantias minimas de

salubridade do ambiente e area fisica de cada aposento.

Por aqui também é flagrante, e ainda mais grave, a omissao do Estado, que ndo

disponibiliza o nimero necessario de estabelecimentos e vagas para o cumprimento



da medida de seguranca de internacdo, a se verificar em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico.

O gue se V&, na pratica sdo sentenciados reconhecidos por decisao judicial como
inimputéveis, que permanecem indefinidamente no regime fechado, confinados em

cadeias publicas e penitenciarias, aguardando vaga para a transferéncia ao hospital.

De tal sorte, desvirtua-se por inteiro a finalidade da medida de seguranca. Ademais,
mesmo NnoS casos em que Se consegue vaga para a internacgéo, a finalidade da
medida também ndo é alcancada, jA que reconhecidamente tais hospitais néo
passam de depdésitos de vidas humanas banidas de sanidade e de esperanca,
porquanto desestruturados para o tratamento determinado pela lei e reclamado pelo
paciente, desprovidos que sdo de recursos pessoais e materiais apropriados a
finalidade a que se destinam (MARCAQ, 2011, p. 147-148).

5.6 Da cadeia publica

Determina a lei que cada comarca tera pelo menos uma Cadeia Publica, justificando
tal exigéncia pela necessidade de resguardar o interesse da Administracdo da
Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo a seu meio familiar. E
evidentemente recomendavel que o preso provisorio esteja proximo de onde se
desenvolve o inquérito policial e do Juizo onde corre o processo penal pelo crime de
gue é acusado. Sua presenca nesses locais sera muitas vezes necessaria, para a
realizagdo das investigacfes, audiéncias e julgamento. Além disso, ndo deve ficar
afastado de seu ambiente social e familiar nem participar do convivio com 0s
reclusos para cumprimento da pena, no préoprio resguardo da presuncdo de
inocéncia, apanagio de todo cidaddo (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 287).

Assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral, como decorre do
artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, a cadeia publica destina-se ao recolhimento

de presos provisorios e ndo ao cumprimento de pena definitiva.

Presos provisorios sdo aqueles recolhidos em estabelecimento prisional em razdo

de prisdo em flagrante (art. 301 e ss. do CPP), prisdo preventiva (art. 311 a 316 do



CPP), priséo resultante de pronuncia (art. 413, § 3°, do CPP), prisdo decorrente de
sentenca penal condenatoria recorrivel (art. 387, paragrafo unico, do CPP; art. 9° da
Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995 — Lei de Combate as Organizacdes Criminosas;
e da Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006 — Nova Lei de Drogas) ou prisédo
temporéria (Lei n. 7.960, de 21 de dezembro de 1989).

Embora a literalidade da lei seja clara, sabe-se que as cadeias publicas estdo
repletas de condenados definitivos, com superlotacdo, gerando grave situacdo de
risco. Entretanto, o recolhimento de condenado em tais estabelecimentos, conforme
se tem entendido, constitui motivo de forga maior, gerado pelo congestionamento do
sistema, “de modo que o circunstancial desvio da destinagdo de estabelecimento

dessa espécie (LEP, art. 102) ndo substantifica coagao ilegal”.

Conforme o art. 5° do Pacto de San José da Costa Rica — Convencdo Americana de
Direitos Humanos (22 de novembro de 1969) — ratificado no Brasil em 25 de
setembro de 1992, “Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua

condicado de pessoas ndo condenadas”.

Determina o artigo 103 da Lei de Execucéo Penal que cada comarca devera dispor
de pelo menos uma cadeia publica, com o objetivo de resguardar o interesse da
Administragéo da Justica Criminal. Visando, ainda, a permanéncia do preso em local
proximo ao seu meio social e familiar, como fator de ressocializagdo e assisténcia.

Tal regra, entretanto, néo retira do juiz da execugao o poder-dever de avaliar, caso a
caso, a conveniéncia de manter o preso em um ou outro estabelecimento, ja que
nao constitui direito absoluto do preso o cumprimento de sua pena neste ou naquele

lugar, ou, por exemplo, no local de sua residéncia (MARCAO, 2011, p. 148-149).

6 DO TRABALHO

6.1 Do trabalho interno

Disp0Oe o artigo 31 da Lei de Execucao Penal (BRASIL. 2012):



Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho nédo é obrigatério e sé
podera ser executados no interior do estabelecimento.

Preveem as Regras Minimas da ONU que todos os presos devem ser submetidos a
obrigacao de trabalho, tendo-se em conta sua aptidao fisica e mental, e o art. 31 da
Lei de Execucédo Penal, além de confirmar o dever de trabalhar do preso, como ja foi
visto, refere-se as aptidbes e capacidade do condenado, remetendo-se,
evidentemente, as condicbes fisicas, mentais, intelectuais e profissionais do
condenado. Evitam-se, assim, segundo consta da exposicdo de motivos, 0s
possiveis antagonismos entre a obrigagdo de trabalhar e o principio da
individualizacdo da pena (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p.95).

6.2 Trabalho externo

O condenado que estiver cumprindo a pena em regime semiaberto esta sujeito a
trabalho em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar (art. 35, § 1°, do
CP), sendo admissivel a atribuicdo do trabalho externo, bem como a frequéncia a
cursos profissionalizantes (art. 35, § 2°, do CP). Nada impede que esse trabalho seja
prestado a empresas privadas ou mesmo que tenha carater autbnomo. Segundo o
art. 36, caput, da Lei de Execucdo Penal, e art. 34, § 3°, do Cdodigo Penal, ao preso
que estiver cumprindo a pena em regime fechado somente podera ser atribuido
trabalho externo em servicos ou obras publicas realizadas por 6rgdos da
administracao direta ou indireta ou entidades privadas, tomadas as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 102).

Autorizacdo para o trabalho externo ndo se insere no rol das atividades
jurisdicionais, ndo estando incluida no artigo 66, da Lei de Execucdo Penal. Cabe a
diretor do estabelecimento prisional, autorizar ou n&o, o trabalho externo, conforme

esta expresso no artigo 37, caput, da Lei de Execuc¢éo Penal.



7 METODOS QUE CONTRIBUEM COM A RESSOCIALIZACAO

7.1 Método APAC

Em 1972, na cidade de S&o José dos Campos, nasce algo totalmente inusitado e
revoluciondrio. Um modelo de administracdo penitenciéria capaz de tornar a taxa de
reincidéncia de seus internos inferior a 5% (cinco por cento), enquanto a média dos

presidios comuns gira em torno de 85% (oitenta por cento).

Um grupo de voluntérios cristdos liderados pelo advogado Dr. Mario Ottoboni
comecou a visitar o presidio da Humaita para evangelizar e dar apoio moral aos

presos.

Eles queriam resolver o problema da Comarca, cuja populacéo vivia sobressaltada
com fugas e rebelides que eram constantes. Nao tinham parametros nem modelos a

serem seguidos.

No ano de 1974, sob a lideranca do entdo Juiz das Execucdes Dr. Silvio Marques
Netto, foi instituida a APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, uma entidade juridica sem fins lucrativos, visando auxiliar a Justica na

execucao da pena, recuperando o preso e protegendo a sociedade.

Pelo fato de apresentar indices de reincidéncia tdo pequenos (inferiores a 5% (cinco
por cento), e tratar o preso como um ser humano detentor de direitos e deveres, tal
modelo tem alcancado repercusséo no Brasil e no exterior. Hoje existem cerca de
100 unidades espalhadas pelo pais e outras tantas no exterior: no Equador, na
Argentina, no Peru, nos EUA, na Africa do Sul, Nova Zelandia e Escocia.

Em 1986, a APAC filiou-se & PFI — Prision Fellowship International, Orgdo Consultivo
da ONU para assuntos penitenciarios. A partir disso o método foi divulgado para
mais de 100 paises por meio de congressos e seminarios internacionais.

O fundador da PFI, Charles Colson, ao visitar a unidade penitenciaria onde a APAC
nasceu, afirmou: “Este é o Unico presidio do mundo do qual eu ndo tive vontade de
sair .” (ALVIM, 2006).



No Brasil, um dos melhores exemplos do método APAC é a unidade de Itauna —
MG, que é pioneira na implantacdo do método APAC em Minas Gerais, onde ha um
reduzidissimo numero de fugas e auséncia total de mortes, rebelides ou violéncias.
Administrado ha 11 (onze) anos, com trés regimes de cumprimento de pena:
fechado, semiaberto e aberto, sem policiais civis, militares ou agentes penitenciarios.
S&0 156 (cento e cinquenta e seis) presos masculinos e 23 (vinte e trés) mulheres

internas, nos mesmos moldes do masculino (FRED, 2011, p. 14-15).

Recentemente uma noticia surpreendeu o pais:

Presos tém chaves das celas, mas ndo fogem em Minas Gerais. Tal fato
aconteceu no Centro de Reintegracdo Social Dr. Franz Castro Holzwarth em
Italna - MG, unidade prisional que se baseia no modelo das APAC'S -
Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado - programa este
voltado a recuperacdo da autoestima do preso. L4 os detentos sao
chamados de "recuperandos”, e inexistem agentes penitenciérios, ja que a
seguranca do local é feita pelos proprios detentos, o que ocasiona a
auséncia da superlotacdo, problema existente na grande maioria dos
estabelecimentos prisionais do Brasil.

Segundo a diretora da unidade da APAC de ltalna, Mary Lucia da
Anunciacéo, o segredo esta na valorizacdo humana e na evangelizagédo dos
detentos, que acabam por proporcionar-lhes mudanca satisfatéria de
comportamento perante os demais. Para ela o programa apenas atende 0s
preceitos basicos da Lei de Execug¢do Penal, tendo em vista que a
finalidade da pena ndo é somente a puni¢cdo dos infratores da lei, mas,
principalmente, sua reintegracdo a sociedade.

O pensamento de que a prisdo deve servir apenas como castigo aos presos
€ extremamente retrogrado e ignorante, por assim dizer, uma vez que 0s
abusos e violagdes que ocorrem normalmente na maioria dos presidios s6
contribuem para revolta dos condenados, que sem oportunidade voltardo a
infringir leis. Portanto, devem existir garantias para que as condi¢des
béasicas de direitos humanos sejam satisfeitas.

Com este método as APAC’S tem favorecido a diminuigdo de reincidéncia
criminal, além de favorecer a aproximacao dos detentos com suas familias.
Segundo informagdo do TJ-MG a taxa de reincidéncia nas cidades mineira
de Italna e Nova Lima é de 8,1% e 5,4%, respectivamente, ou seja, ha
APAC a taxa de reincidéncia é quase 70% menor do que no modelo
tradicional. Além disso, neste novo sistema, as despesas com cada
recuperando € de aproximadamente um salario minimo por més, ao passo
gue no sistema tradicional os custos chegam a R$ 1.700,00 mensais. Outra
vantagem do sistema € que a pequena quantidade de presos na unidade
evita a formacéo de faccdes, que geram muita violéncia dentro e fora dos
presidios.

Para ser transferido para unidade prisional da APAC, o detento deve assinar
um termo de compromisso, aceitando as regras da Associacdo, que
consistem basicamente no seguinte: a pratica de falta leve ou média, como
a recusa ao trabalho ou agressbes verbais, por exemplo, acarretam a
suspenséo de alguns direitos do detento e o seu confinamento em local



isolado. Ja a pratica de falta grave enseja a transferéncia do preso ao
sistema prisional tradicional. Além disso, nestas unidades, as celas sdo
ocupadas por no maximo cinco detentos e possuem chuveiro, porém o0s
vasos sanitarios ficam separados.

Os trabalhos do recuperando sdo alternados de acordo com o regime
prisional. Assim, para 0os que cumprem pena em regime fechado, o trabalho
sera manual, ou seja, artesanatos, pinturas, tapecaria, entre outras funcdes.
No regime semiaberto o preso receberd treinamento em diversas areas,
como aplicagdo de estampas em camisas, informatica, serigrafia, cultivo de
hortalicas, culinaria, entre outras. Ademais, é oferecido ao detento:
assisténcia médica, educacional, social e juridica. Para que o preso seja
aceito nestas unidades & necessario que tenha parentes que residam no
mesmo municipio da APAC (DIREITONET, 2008).

O éxito do método APAC depende da efetividade deste conjunto de elementos, os

quais estao elencados logo a seguir.

7.2 Terceirizacao

Outra alternativa, para contribuir com a ressocializacao do preso € a terceirizacao,
que €, segundo Giovanna Lima Colombo, um "processo de gestdo pelo qual se
repassam algumas atividades a terceiros, com 0s quais se estabelece uma relagéao
de parceria, ficando a empresa concentrada apenas em tarefas essencialmente
ligadas ao nego6cio em que atua". Esta opcdo foi adotada pela penitenciaria de
Colatina, por exemplo. La ndo é a policia militar a responséavel pela guarda do local,
e sim um penitenciario neutro que passa por um treinamento especifico e anda
desarmado. Nesta unidade 70% dos presos trabalham e/ou estudam, e nunca foi
registrada nenhuma grande rebelido. A inexisténcia de grandes revoltas da-se
principalmente porque o principal foco dos diretores e funcionarios do local é a
propiciacdo de uma nova chance aos condenados, para que possam voltar a

sociedade, e nao mais ao mundo do crime.

As empresas também tém grande responsabilidade social e, por isso, devem cuidar
do reingresso dos presos no quadro de funcionarios. A oferta de empregos aos
detentos reduz a reincidéncia, pois proporciona esperanca e seguranca aqueles que
nao tiveram muitas oportunidades na vida. As empresas que contratam com 0
Estado a mao de obra carceraria séo isentas dos encargos sociais, ndo tém vinculo

empregaticio e ndo precisam pagar vale-transporte nem alimentacéao.



Outra saida para a problematica em questdo € a imposicdo de penas alternativas
para que o condenado continue no convivio social e tenha responsabilidade habitual,
como a prestacdo de servicos a comunidade, por exemplo. Essa solugcdo também

colaboraria para o problema de superlotacdo das celas (DIREITONET, 2008).

7.3 Cooperacdo da comunidade

Preconiza o artigo 4° da Lei de Execucdo Penal o Estado devera recorrer a
cooperacao da comunidade nas atividades de execucédo da pena e da medida de
seguranca, pois, segundo 0 que consta na exposi¢cao de motivos, nenhum programa
destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao delinquente e a pena se
completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario. Outro ponto inovador
da lei € o de que o Estado deve recorrer a cooperacdo da comunidade como
condigcdo esséncia para que seja alcancado o objetivo de facilitar a futura reinsercao
do condenado a vida social. Afirma Miguel Reale Junior que a comunidade pode
colaborar, trazendo a rigidez da administracdo penitenciaria o sopro da vida livre,
agindo como fiscal ou auxiliando na tarefa de assistir o encarcerado (MIRABETE;

FABBRINI, 2007, p. 45).

Explica a Exposi¢cdo de Motivos da Lei de Execugado Penal, no item 25, que “muito
além da passividade ou da auséncia de reacdo quanto as vitimas mortas ou
traumatizadas, a comunidade participa ativamente do procedimento da execucao,
quer através de um conselho, quer através das pessoas juridicas ou naturais, que
privativas de liberdade e medida de seguranca detentiva, como também em meio

livre (pena de multa e penas restritivas de direitos)”.

Havendo a integracdo da comunidade, através de organismos representativos, no
acompanhamento da execucdo de penas, tornar-se maior a probabilidade de
recuperacdo do condenado, até por que, quando findar a pena, possivelmente ja
terd apoio garantido para a sua reinsergdo social, mormente no mercado de trabalho
(art. 4°, LEP). Para tanto, sdo previstos como 6rgaos da execuc¢do penal o Patronato
(arts. 78 e 79, LEP) e o Conselho da Comunidade (arts. 80 e 81, LEP) (NUCCI,
2011, p. 1006).



Outro ato importante ao sucesso da reinsercdo estda no acordo assinado entre a
FIFA e o CNJ, para a oferta de vagas de trabalho, nas obras da COPA de 2014, aos
egressos das penitenciarias. Nos dizeres do Ministro Gilmar Mendes, Presidente do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tal iniciativa “recuperara a autoestima dos
presos e readquirird a confianca e o0 reconhecimento de que ainda pertencem a

comunidade, de forma a resgatar sua dignidade humana” (SANTIS, 2010, p.49).

7.4 Projeto regresso

Numa parceria entre Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG),
Governo de Minas e Instituto Minas pela Paz foi lancado em Ipatinga, no dia 31 de
setembro de 2011, o Projeto Regresso, que tem por objetivo a inser¢cdo no mercado
de trabalho de egressos e recuperandos do sistema prisional do Vale do Aco. Este
projeto j& existe na capital mineira e a Regido Metropolitana do Vale do Aco faz

parte como sendo a primeira do programa de interiorizacao do sistema.

Através dos Nucleos de Prevencdo a Criminalidade, faz-se o cadastro das pessoas
que estdo em liberdade condicional, os que ja cumpriram suas penas ou aqueles
que estdo em regime aberto (prisdo domiciliar). A partir das vagas que surgirem é
gue 0s egressos serdo selecionados e encaminhados para entrevistas, de acordo

com a demanda apresentada pelas empresas.

A meta era alcancar 50 (cinquenta) contratacdes de egressos no més de novembro
de 2011, sendo que a maioria seria da Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho,
localizada em Ipaba-MG. A partir desta data, quem for saindo das cadeias e da
penitenciaria ira tendo, com o passar do tempo e com a expansao do programa, um
emprego garantido, Eles ainda contardo com apoio psicologico e assisténcia social e

pedagodgica.

Como funciona o projeto: A FIEMG Vale do Aco abrange 72 (setenta e dois)
municipios da regido entre as cidades de lItabira até Manhuacu. No primeiro
momento o Projeto Regresso vai beneficiar as empresas das quatro principais
cidades da Regido Metropolitana: Timéteo, Coronel Fabriciano, Ipatinga e Santana



do Paraiso. Com a expansdo a partir de 2012, as empresas das outras cidades

também serdo contempladas.

A Lei Estadual n® 18.401, referente ao Projeto Regresso, beneficia as empresas
participantes com a contratacdo de egressos do Sistema prisional do estado. Por
meio do Projeto Regresso, grandes, médias e pequenas empresas poderdo
contratar ex-detentos que cumpriram penas nas penitenciarias e presidios e
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS). O Governo de
Minas subsidiara as empresas empregadoras com repasse de dois salarios minimos
para cada ex-detento durante periodo de 24 (vinte e quatro) meses. Os recursos
repassados as empresas serdo destinados exclusivamente a subsidiar a
remuneracao dos presos. Os egressos prestardo servico as empresas com todos 0s
direitos trabalhistas garantidos e salario de mercado, de acordo com a funcéo
desempenhada. Para se tornar integrante do projeto, a empresa deve comprovar
regularidade com os fiscos estadual e federal, estar interessada em promover a
equidade social e ser associada ao Instituto Minas Pela Paz. O niumero de egressos
contratados ndo podera ultrapassar 5% do quadro de empregados da empresa. Por
exemplo, se a empresa tiver 500 empregados, podera contratar apenas 25 ex-
detentos com salario subsidiado pelo Estado. Exceto quando a empresa decidir por
nao receber o subsidio. Neste caso o numero de contratados € livre (VALE DO ACO,
2011, p. 4).

8 CONCLUSAO

O sistema prisional brasileiro, quase todos os dias € mencionado pelos meios de
comunicacéo por alguma rebelido, fuga ou falta de vagas. Neste sentido, percebe-se
gue ele possui poucos fatores que possam leva-los a reabilitar e ressocializar algum
criminoso. No entanto, a Lei de Execucdo Penal brasileira é considerada uma das
mais avancadas do mundo, principalmente por se preocupar com a dignidade e, por
conseguinte com os direitos do preso. Assim, é possivel observar uma contradi¢ao
entre a lei e a sua efetiva aplicacdo pelos estabelecimentos penais, em relacdo as

assisténcias e ao trabalho.



Se fosse efetivada integralmente, a Lei de Execugédo Penal certamente propiciaria a
reeducacao e ressocializacdo de uma parcela significativa da populacdo carceraria
atual. No entanto, o que ocorre € que, assim como a maioria das leis existentes em
nosso pais, a Lei de Execucdo Penal permanece satisfatéria apenas no plano

tedrico e formal, ndo tendo sido cumprida por nossas autoridades publicas.

A lei deixa bem claro que é pressuposto da ressocializacdo do condenado a sua
individualizacdo, a fim de que possa ser dado a ele o tratamento penal adequado. Ja
encontramos aqui entdo o primeiro grande obstaculo do processo ressocializador do
preso, pois devido a superlotacdo de nossas unidades prisionais torna-se

praticamente impossivel ministrar um tratamento individual a cada preso.

Também devido a superlotacao torna-se muito dificil de efetivar o disposto na lei no
que se refere ao trabalho do preso, que é inclusive previsto como sendo um direito
seu. O Estado, através de seus estabelecimentos prisionais ndo tem condi¢cdes
financeiro-econdmicas de propiciar e de supervisionar a atividade laborativa dos
presos, sendo ainda que, na maioria das vezes, quando essas atividades sao
oferecidas, elas tém pouca aceitacdo ou ndo sao devidamente adequadas as
exigéncias do mercado de trabalho, o que acaba nao requalificando o preso como
mao de obra apta a retornar e a concorrer a uma vaga neste campo tao competitivo

atualmente.

Outro flagrante de inobservancia quanto ao cumprimento do disposto na Lei de
Execugcdo Penal é o fato de que os estabelecimentos prisionais colocarem nas
mesmas celas, 0s presos provisoérios, primarios ou que cometeram delitos de menor
gravidade e repercussao social, junto aos presos reincidentes e criminosos
contumazes, de alta periculosidade. Esse é um fator que acaba indo de encontro a
ideia de recuperagado do preso que tem um potencial maior de ser regenerado, em
razao de que o convivio em um ambiente promiscuo e cheio de influéncias negativas
causadas por esses criminosos fara com que ele adquira uma “subcultura
carceraria”, que se constitui num dos maiores obstaculos a ressocializacdo do

recluso.



Assim, é utdpico falar em ressocializagdo sem que sejam garantidos aos
custodiados direitos basicos e tratamento adequado, com vistas a reintegra-los no
convivio social. Um ponto positivo € a criacdo do método APAC, considerado
revolucionario e eficiente, mesmo apés 40 anos de criacdo, foi desenvolvido como
alternativa ao modo tradicional de cumprimento da pena tornou-se conhecido e
adotado em grande parte do Brasil. Também ha que se falar na terceirizagdo, na
cooperacdo da comunidade e no projeto regresso que contribuem de forma
expressiva. O trabalho realizado por 6rgdos compromissados com 0 exercicio da
cidadania se constitui modelo de otimismo e coragem, e certamente redundara num

sentimento de esperanca na busca da ressocializagéo.
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