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RESUMO

Onde, como, quem e por que é preciso se preparar para gerar processos licitatérios no Brasil? Esta é
uma das perguntas que foram investigadas durante o processo de pesquisa do doutorado da autora e
que fundamentou este artigo. Mostrar os impactos que um processo licitatério mal sucedido causa em
uma comunidade, atualmente é muito facil, tendo em vista que a pauta em toda a midia tem tratado
do assunto. Porém, ninguém parou pra pensar como esse processo pode ocorrer de forma mais
transparente utilizando a tecnologia e a formacédo dos envolvidos no processo licitatério, que aqui
foram tratados como geradores de processos licitatorios.

Palavras-chave: Licitacdo. Lei 8.666/93. Superacdo de geradores de processos
licitatérios. Tecnologia.

1 INTRODUCAO

Esta lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes e locagbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O paragrafo unico diz que se subordinam ao regime desta lei, além dos 6rgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Esta € parte de uma definicdo da Lei 8.666/93 segundo a décima sexta edicdo de
2015 da editora Saraiva, retirada do livro “Licitagcdes e contratos da Administracéo
Pulblica”, cujos colaboradores séo: Luiz Roberto Curia, Livia Céspedes e Fabiana

Dias da Rocha.



Estes sdo conceitos basicos e fundamentais que a Lei 8.666/93 trata e que sao
desconhecidos pela maior parte da populagcéo, com excec¢do dos alunos do curso de
direito e dos funcionarios publicos que atuam nessa area. O que a pesquisadora
vem questionando € o fato de que mesmos os profissionais que tratam com a Lei no
seu dia a dia ndo obtiveram preparacdo alguma para tal atividade, muitos deles
aprenderam na pratica, sem nunca ter lido ou obtido treinamento para tal funcéo e

muito menos conhecem as consequéncias de um processo mal elaborado.

Mesmo para aqueles que fizeram o curso de direito existe grande possibilidade de o
assunto ndo tenha recebido a devida atencao de que ela merece.

Existem autores como Meirelles (1999) que destacam com muita preocupacao uma
definicdo muito simples no que diz respeito a definicdo de um objeto de compra.
Como descrever, classificar, fazer previsdes orgcamentarias se ndo hd uma definicdo
de objeto claro e conciso. Se por exemplo faz-se uma solicitacdo de compra para
aguisicao de material permanente, como uma cadeira, parece muito facil a primeira
vista, no entanto, ndo o é. Isso porque depende para quem, aonde esta cadeira sera
instalada, o tipo de usuario que ir4 utilizd-la, por quanto tempo a administracdo
publica tem interesse que esta cadeira tenha duracdo, se por um ano, dois, trés.
Tudo € extremamente relativo. Fazer estimativa destas questdes coloca em jogo o

erario publico e o conforto que esse bem a ser adquirido ira proporcionar.

“O procedimento licitatério, como processo administrativo que é, compde-se de
fases” como afirma MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-se através de uma

sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes”.

O objeto da licitacdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno
especial neste trabalho, uma vez exigir especificacdo de forma clara, objetiva,
convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam atender
fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes contratantes de
descontentamentos e insatisfacdes, impedindo incertezas quanto a ideal formatacao

do objeto a ser contratado.



O objetivo em aprofundar-se ao tema é demonstrar que o Ente Publico, ao definir
preliminarmente de forma correta o objeto que pretende contratar, seja aquisicéo de
bens ou contratacdo servicos, tendera a findar a marcha processual de uma licitacao

sem surpresas, nas condi¢cdes desejadas

Como alhures dito, é na fase interna do processo licitatério que se define o objeto
gue a Administracao Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servicgos.
Neste continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem privilegiado a todos

com definigdes didaticas a demonstrar presteza desta conceituagao:

A definicdo do objeto é condicédo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E
assim porque sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu

julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

Objeto da licitacdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servico, a
compra, a alienacdo, a concessdo, a permissdo e a locagdo que, afinal, sera

contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado néo é tarefa facil ao Administrador. Para Tolosa Filho
(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que o
objeto da licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e

continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Pdblico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o
condao de restringir a competicao.

Assim posto, € simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera
levar todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servico pretendido pela
Administracdo Publica figue postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao

cepticismo.



Esse raciocinio é muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009, p. 133),

quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracdo ao longo da licitacdo e durante a execucao
do contrato podem ser evitados por meio de autuacao cuidadosa e diligente
nessa etapa interna.

N&o esta distante Silva (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a pratica do empirismo, do acaso e da pressa na iniciagcao
dos procedimentos licitatérios, e por essa razdo, ndo ha novidade alguma
na constatagdo de obras que jamais foram concluidas; estoques de
materiais em excesso ou sem possibilidade de uso sem saber quem foi o
responsavel pela aquisicao; desperdicios de tempo e de dinheiro publico
pelo fato de ndo se caracterizar adequadamente o bem ou servico
necessario.

Ao contrario, a precisa definicdo deste objeto, necessariamente realizada na fase
interna do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade
em contextualiza-lo ao panorama do processo licitatério até o momento em que

efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administracao
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente
o licitante, pois Ihe possibilitard sua perfeita compreensdo e quantificacdo das

propostas para a contratagéo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definicdo do objeto
a ser licitado, disciplinou no inciso Il, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002
(BRASIL, 2008), que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo. Nao é diferente da conjugacédo dos Arts. 14, 38, caput e 40,
inciso |, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou
seja, que o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e

clara.



Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que 0 objeto de uma licitacdo deva ser
preciso, satisfatorio e distinto, € defeso ao Ente Publico particulariza-lo com

discriminacOes excessivas e irrelevantes.

Novamente, com maestria, Meirelles (2001, p. 392) fez importante colocacédo da
importancia da definicho do objeto, observando os métodos de precisdo e
suficiéncia:
O essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar

sua perfeita compreensao e quantificacdo das propostas para a contratacao
almejada.

Diante deste panorama, impossivel deixar de questionar: qual seria a melhor técnica
quando da descricdo do objeto de uma determinada licitagdo? Nesta esteira, nas
palavras de Tolosa Filho (2010), ao utilizar os vocabulos "precisa" e "suficiente", ha
um indicativo claro de que na definicdo do objeto, todos os aspectos fundamentais
devem ser contemplados de modo a ndo ensejar duavidas aos eventuais

interessados.

Resta, pois, encontrar a melhor forma de definir precisamente o objeto a ser licitado,
tarefa esta simplificada quando a Lei n° 10.520/02 (BRASIL, 2008), antes citada, fez
exigir 0s requisitos para o atingimento do ideal, ou sua proximidade. Trata-se, de
forma nao intrincada, estabelecer, quando da definicdo do objeto, as unidades
minimas de controle definidas pela lei, ou seja, os aspectos da precisdo, suficiéncia
e clareza, fugindo-se do que seja excessivo, irrelevante ou desnecessario, no

sentido de limitar a competicao.

Justen Filho (2009, p. 133) complementa com maestria tornando singela esta

compreensao:

Como regra, toda e qualquer licitacdo exige que a Administracdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatério, as condicées da disputa. Mais
precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que contratara — o que
significa dominar, com tranquilidade, todas as condicGes pertinentes ao
objeto a ser licitado [...].

O que se busca com tais regras € fugir aos danos que um objeto licitado e mal

formulado venha a causar aos eventuais interessados.”



Quando a Lei cita:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Esse artigo 3° é de extrema responsabilidade, se se analisar cada item a que se
destina a Lei, acredita-se que necessitamos de especialistas com notério
conhecimento do que se trata a aquisicdo do objeto ou servigco a ser pago. Como um
cidaddo comum, indiferente de sua formacédo académica, por exemplo, mas se esse
cidaddo que néo teve em sua formagdo académica uma fundamentacéo teorica e
pratica do que se trata a Lei e suas nuances, esse processo corre muito risco de ser
fracassado. Serd que estamos cientes de que os impostos que todos os brasileiros
pagam poderdo correr esse risco? Conhecem-se realmente os impactos que estes
processos fracassados causam no dia a dia das pessoas? As pessoas estao
realmente prontos, capacitados, familiarizados com a Lei 8.666 para poder cobrar e

denunciar?

Quando se ouve dizer que o individuo é o fruto do meio em que vive, muitas vezes
nao se quer acreditar, mas € a pura verdade. Vive-se hoje em absoluto caos
econdmico, politico, ético e moral, no entanto, ouve-se todos os dias praticamente
as mesmas noticias, apenas o nome do protagonista se altera. Todos os escandalos
de corrupgéo que estdo deteriorando a qualidade de vida e a integridade fisica das
pessoas € gerada pelos processos licitatorios fraudulentos ou superfaturada. Pode-
se pensar e classificar como queiram, mas eles sdo os culpados. Culpados de
praticamente tudo de errado que acontece nas instituicbes publicas, estimativas
orcamentérias que ndo retratam a realidade, objetos de compras mal definidos e
sem critérios de aquisi¢do, ndo ha recursos humanos suficientes para realizar essa

fiscalizagao.

Esse ciclo vicioso e conveniente s6 podera ser quebrado diante de uma postura
inovadora e que provavelmente ser& cruel quando cada brasileiro resolver se inteirar

do mundo em que vive e 0 que acontece ao seu redor. Uma das formas de se



combater isso é dominar a Lei que propicia a impunidade. Deve-se uséa-la a favor do
povo, lendo-a, analisando-a, dominando-a. Alguns cursos no Brasil possuem

algumas disciplinas que abordam a Lei 8.666/93, mas o conteudo é insuficiente.

2 MODALIDADES DA LEI 8.666/93

Existem cinco modalidades licitatorias previstas na lei geral das licitagbes, quais
sejam: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, sendo as trés
primeiras destinadas a aquisicdo de bens, servicos ou a realizacdo de obras. O
concurso se presta a diversas finalidades, como a de permitir a contratacdo de
trabalho técnico, cientifico ou artistico. O leilao também destoa das modalidades
anteriores. Seu escopo converge em sentido contrario, permitindo a alienacdo de

bens moveis (ou de imdveis, nas hipoteses da lei) inserviveis a Administragao.

O critério que possibilita a diferenciacdo entre as modalidades concorréncia, tomada
de precos e convite €, de praxe, o valor da contratacdo. Seria a primeira, por
conseguinte, a modalidade adequada aos contratos de grande vulto aplicando-se,
também, as alienagbes de bens moveis de valor superior ao previsto para a tomada
de precos, no caso, acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). H&
determinadas situacdes, entretanto, em que a concorréncia é obrigatéria em funcao
da natureza do contrato, independentemente do valor. S&o os casos de aquisicao ou
alienacdo de bens imdveis, de certame de cunho internacional e de contratos

visando a concesséao de direito real de uso (CARVALHO FILHO, 2007).

Na concorréncia, 0 prazo minimo entre a publicacdo do edital e o recebimento das
propostas varia de 30 a 45 dias consecutivos. O edital é a peca-chave do processo e
é também considerado como a lei da licitagdo. E o documento onde todas as regras
do certame estdo dispostas: objeto da compra, exigéncias de participacao,
documentos de habilitacdo, forma de pagamento e demais condicbes béasicas do

contrato.

Continuando a escala decrescente de valores aplicaveis as licitacdes, surge a

tomada de precos como modalidade a ser usada em contratacdes de médio vulto. E



realizada entre interessados devidamente cadastrados (ou que se cadastrarem em
até trés dias antes da data do recebimento das propostas), devendo ser observada a
habilitacdo necesséaria, verificando se o candidato estd apto em termos juridicos,
técnicos, econdmico-financeiros e fiscais. Sua principal diferenca em relacdo a
concorréncia, além do vulto da licitagdo, é que na tomada de precos existe uma
habilitacdo prévia dos licitantes constantes nos registros cadastrais, 0 que nao
ocorre na concorréncia. Ha também uma diferenca relacionada ao prazo minimo
entre a publicacdo do edital e o recebimento das propostas, variando entre 15 e 30
dias, nos termos do art. 21, 8§ 2° da lei 8.666/93.

O convite € a modalidade feita entre interessados, cadastrados ou nao, escolhidos
no nimero minimo de trés (ou excepcionalmente em menor quantidade, em virtude
de limitacbes do mercado ou de manifesto desinteresse de convidados), para
contratacdes de pequeno vulto (até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para compras e
outros servicos, exceto de engenharia). Seu instrumento convocatorio € a carta
convite, em contraposicdo ao edital da tomada de preco e da concorréncia. A carta
convite é dirigida, no minimo, com cinco dias de antecedéncia. Essa modalidade de
licitagdo somente podera ser estendida aos demais cadastrados que demonstrarem
interesse em participar da licitacdo em até 24 horas da apresentacdo das propostas.

E importante salientar que, antes mesmo da publicacio do edital ou mesmo da
escolha da modalidade, varios procedimentos administrativos devem ser

executados, para que a licitagdo ocorra dentro dos parametros definidos por lei:

1. Solicitacédo do setor requisitante;

2. Elaboracéo do projeto basico e do projeto executivo;

3. Pesquisa de mercado e estimativa de valor(es);

4. Indicacao dos recursos orcamentarios;

5. Verificagcdo da adequacao orcamentaria e financeira a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

6. Aprovacao da autoridade competente para inicio do processo;

7. Autuacéo, protocolo e numeracao do processo;

8. Definicdo da modalidade e do tipo de licitagao;

9. Elaboracédo da minuta do edital e do contrato;



10. Andlise do setor juridico (que, dependendo do parecer, fara retroceder uma ou
mais etapas);
11. Publicacdo do instrumento convocatoério, desde que respeitados 0s prazos

minimos estipulados em cada modalidade.

E notodria a burocracia que permeia os procedimentos supracitados e a propria
abertura do edital. Somado a este fato, a situacdo € agravada pelo desconhecimento
da propria lei por parte de licitantes e de membros da Administracdo Publica,
culminando com a lentiddo nas aquisicbes governamentais, enorme litigiosidade
entre os proponentes e acarretando perdas significativas ao Poder Publico nas
ultimas décadas, derivadas do elevado tempo despendido entre a abertura e a

conclusao dos processos de aquisicao.

Torna-se cada vez mais evidente a necessidade de uma ruptura de paradigmas,
com fins de se promover maior racionalizacdo dos processos de contratacdes

governamentais.

3 LEI 10.520/02 PREGAO

3.1 Pregdo como processo administrativo

O pregao é um processo administrativo competitivo, em que se escolhe a melhor
proposta para atender ao interesse publico, sendo um procedimento abreviado, com
critério de julgamento objetivo (sempre pelo menor preco) e com a inversdo das
fases de habilitacdo e julgamento, coibindo uma afericdo especial a respeito do
fornecedor ou do objeto licitado. Esta nova modalidade possibilita a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nas licitagcbes, contribuindo para o esforco da
diminuicdo de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal, garantindo
economias imediatas nas aquisicoes de bens e servicos comuns, em especial

aguelas compreendidas nas despesas de custeio da maquina administrativa.

Todavia, ainda que se valha deste novo mecanismo de aquisicéo, as universidades,
assim como outras entidades, tém resvalado em obstaculos que vao de encontro a

eficiéncia das licitagbes. Desde a obtencdo de informagbes acerca do que vai ser
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adquirido e sobre quem serao os licitantes, passando pela fase de lances verbais até
a concluséo do processo que culmina com a geragao de ata, tabulagéo e divulgacao
dos resultados, o fator humano — em especifico, a morosidade e propensao a erros
dos procedimentos manuais - tem sido causa de varios problemas. Perde-se
bastante tempo com cadastros, formulagéo (e até mesmo conferéncia e correcéo) de
calculos, digitacdo de textos e outras atividades inerentes ao processo, além de que

a recuperacao, analise e divulgacédo dos dados tornam-se tarefas arduas.

Paralelamente, a atividade administrativa publica deve se orientar, entre outros, pelo
principio constitucional da eficiéncia, de maneira a conseguir os melhores resultados
(maiores beneficios). Tal principio ratifica a mudanca de visdo de uma administracao
considerada burocratica (muitas vezes mais preocupada com processos de controle

do que com resultados) para uma administracao gerencial (focada em resultados).

Neste sentido, a utilizacdo de licitacbes do tipo pregdo — modalidade criada
recentemente, disciplinada pela Lei n°® 10.520/02 — representa mais um avanco da
gestdo publica, pois impacta positivamente as contratacfes feitas pelo governo,
apresentando inUmeras vantagens aos entes publicos, devido as suas
caracteristicas de economia, agilidade, melhoria das condi¢cdes de negociacao,

desburocratizacao e eficiéncia na contratacao

5 SITUACAO ATUAL DA LEI 8.666/93

Esta Lei foi criada em 21 de junho de 1993, a definicdo citada acima foram retiradas
das paginas 1 e 2, na integra, de um livro que possui um total de 381 paginas, com
uma infinidade de leis e decretos que compdem a lei. Como se pode fazer com que
estas regras sejam realmente seguidas, cumpridas e cobradas se ndo a
conhecemos. Trabalhar com o desconhecido ja é complexo, mais inovador ainda

seria fazer que esta lei criada em 1993 seja adaptada em 2016.

Uma das estratégias usadas foram a criacdo dos decretos, podemos citar o Decreto
7.174, de 12 de maio de 2010 que regulamenta a contratacéo de bens e servicos de

informatica e automacao pela Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, e a



11

instrucdo Normativa no. 4, de 11 de setembro de 2014 que dispde sobre o processo
de contratacdo de SolugBes de Tecnologia da Informacéo pelos 6rgédos integrantes
do Sistema de Administracdo de Recursos de Tecnologia da informacdo e
informatica (SISP) do Poder Executivo Federal. O que seria da tecnologia da nossa
nacao se ndo fossem os decretos, ainda bem que eles existem para nos salvar. Sera

que estamos salvos mesmos?

Outras opcbes que ja fazem parte dos processos administrativos sdo as leis

complementares. Podemos citar 6 de extrema importancia:

- Lei 8.987/1995 (Regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,

- Lei 10.520/2002 (criagdo da modalidade licitatoria Pregéo);

- Lei 11.079/2004 (Parceria publico-Privada — PPP);

- Lei complementar no. 123/2006 (tratamento diferenciado para Pequenas Empresas
nas licitacdes);

- Lei 12.232/2010 (normas gerais para licitagdo e contratacdo pela Administracéo
Publica de servicos de publicidade);

- Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de contrata¢des publicas — RDC)

De acordo com a Lei 12.462/2011 institui o0 Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC), aplicavel as licitacbes relacionadas com os jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; a Copa das Confedera¢cGes da Federacdo Internacional de
Futebol Associacdo (FIFA 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; e obras de
infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das capitais dos
Estados da Federacdo distantes até 350 km das cidades sedes dos mundiais

mencionados.

Posteriormente o RDC passou a ser possivel para outros objetos: acdes integrantes
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (LEI 12.688/2012); obras e
servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) (LEI
12.745/2012); obras e servicos de engenharia no ambito do sistemas publicos de
ensino (Lei 12.722/2012); Obras e servicos no ambito do Programa Nacional de

Dragagem Portuéria e Hidroviaria (PND IlI) e subsidiariamente as licitacdes de
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concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalacdo portuaria (LEI
12.815/2013); moderniza¢do, construcdo, ampliacdo ou reforma de aer6dromos
publicos (Lei 12.833/2013); contratacbes pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), de todas as acdes concernentes a reforma, modernizacgao,
ampliagdo ou construgdo de unidades armazenadoras proprias, destinadas as
atividades de guarda e conservacao de produtos agropecuarios em ambiente natural
(Lei 12.873/2013); obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo (Lei
12.980/2014); contratacbes destinadas a execucdo de acdes de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres (art. 15-A da Lei 12.340/2010, com texto incluido pela Lei 12.983/2014) e
ainda, a adocédo em favor da Secretaria de Aviagcao Civil (art. 63-A da Lei do RDC,
incluido pela Lei 12.833/2013) e em atendimento a Secretaria de Politicas para a
Mulher (Lei 12.865/2013).

Ficar atento na utilizacdo do RDC como nas demais leis que compdem 0 processo
licitatorio € muito importante para a aplicacdo do mesmo, uma vez que ele ndo pode
ser utilizado para qualquer tipo de contratacdo. Ter em mente que o0 que realmente
esta em jogo € o interesse publico é imprescindivel dizer que Bem Comum esta
ligado a ideia de solidariedade social ou, melhor dizendo, a combinacéo das noc¢bes

de Finalidade, de Bondade, de Participacéo, de Comunidade e de Ordem.

Portanto, pode-se entender interesse publico como a relagdo entre uma determinada
sociedade e o Bem Comum que pretende, cabendo aos componentes do grupo
social que estdo investidos de autoridade a persecucdo do bem almejado pela
coletividade. Ao administrador publico, ao governante, cabe a promoc¢do do Bem

Comum expressando, com suas acoes, o interesse publico.

Assim, para que haja harmonia e paz social € imprescindivel que cada pessoa
reconheca que a realizagdo do Bem Comum, que se consubstancia no interesse
publico é fundamental para a realizacdo individual e que depende da participacdo de
todos por meio de bons habitos, especialmente no trato social, exercicio da

cidadania e respeito as liberdades e diferengas.
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6 CONSCIENTIZACAO E FORMACAO SOBRE A LEI 8.666/93

A educacao, no atual contexto da ideologia neoliberal, tem sido vista, pelo viés da
Economia, como formacao do capital humano. Segue-se um modelo de formacéo,
de sujeitos produtivos para o mercado, que se torna hegeménico, constituido pelas
competéncias necessarias a empregabilidade. Nesse sentido, pensar uma educacao
que venha na direcdo oposta a essa ideologia, que atenda as necessidades da
populacdo excluida dos direitos basicos da existéncia humana e dos principios da
formacgéo de sujeitos criticos — conscientes e construtores de sua historia — requer
um aprofundamento complexo sobre os fundamentos dessa educacdo a ser
direcionada e construida para atender as necessidades do povo, a partir da sua
realidade. E fato que a educacdo popular se configura e reconfigura como algo
proprio a histéria da Educacdo, porém, pelo seu viés de atuacdo com as classes
populares, ndo tem tido a relevancia necessaria por estar dirigida aos sujeitos
excluidos do processo educativo, ndo tendo aparecido como area do conhecimento

de importancia primordial em Universidades.

Nesse sentido, falar em Educacédo Popular € falar impreterivelmente do legado do
Educador Paulo Freire (1921-1997) que trouxe importantes reflexdes sobre os
sujeitos postos a margem da sociedade do capital. Por entender as classes
populares como detentoras de um saber ndo valorizado e excluidas do
conhecimento historicamente acumulado pela sociedade, mostra a relevancia de se
construir uma educacgao a partir do conhecimento do povo e com 0 povo provocando
uma leitura da realidade na Gtica do oprimido, que ultrapasse as fronteiras das letras
e se constitui nas relacdes historicas e sociais. Nesse sentido, o oprimido deve sair
desta condicdo de opressdo a partir da fomentagcdo da consciéncia de classe

oprimida.

Esse desconhecimento da sua propria historia, bem como o meio em que vive,
fragiliza o homem, conhecer suas origens é fundamental para a formacao do carater
humano. Com excecdo das classes sociais mais privilegiadas, com rarissimas
excecOes, este fato ndo acontece. No entanto, também n&o se obteve muitos
avancos nem na formacédo de uma nova populacédo com carater ético e moral e nem

tanto tecnoldgicos. Basta analisar os inumeros escandalos de corrupcdo e
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superfaturamento em um meio aonde se encontra desde os mais privilegiados aos
mais excluidos. E apesar de haver infra-estrutura tecnoldgica ela ndo impede de

causar tamanha degradacao de carater.

Buscar uma educacdo que seja voltada para formacdo humana com foco na
realidade do dia a dia de cada brasileiro ja se torna uma tarefa no minimo complexa
e inovadora, tendo em vista que nem o proprio cidaddo conhece a origem dos
impactos que tanto ele quanto a maioria de seus compatriotas sofrem no decorrer de
cada ano de sua vida. Quantos procedimentos burocraticos sao realizados
diariamente para que o medicamento, a merenda, o transporte, entre outras
obrigacbes das quais o estado € responsavel a Ihe oferecer com qualidade,

eficiéncia, competéncia e transparéncia?

7 CONCLUSAO

No Brasil o que estabelece os procedimentos para a realizagdo de processos
licitatérios € a lei 8.666/93, entre outras que regem modalidades de compras e que

sao utilizadas pelos municipios, estados e autarquias.

Serd que realmente as pessoas entendem como 0s impactos que um processo
licitatério mal sucedido as atinge, as desampara e as prejudica? E que na maioria
das vezes o cidaddo nem procura saber o que aconteceu? Na maioria das ocasioes
guando isso acontece, ja se passou tanto tempo que em muitos casos nem sempre

€ possivel exigir uma punicao.

Procura-se com estas perguntas entender o que ja esta 6bvio no nosso pais hoje,
setembro de 2016, mas que ainda adiam a implantacdo dessa postura educativa,
onde devemos preparar geradores de processos licitatorios no Brasil. Nas
escolas(ensino fundamental ao médio), universidades, nos cursos técnicos,lugares
ou etapas educacionais propicias a este conhecimento porque acredita-se que s6
assim havera uma educacdo e formacdo ética e moral a longo prazo para
conscientizacdo do que se trata um bem publico e quais os impactos que cada

cidaddo podera sofrer caso esse bem um dia lhe falte.
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Como é possivel preparar o cidaddo para gerar processos licitatorios no Brasil?
Mesmo que se pense que ndo ha nenhuma intencdo de se ter um cargo publico,
torna-se necessario analisar o tema pensando no grande numero de servidores
publicos no Brasil. E preciso fiscalizar, e para que essa fiscalizagdo aconteca é
necessario o conhecimento dos procedimentos, dos conceitos béasicos pra no

minimo ocorrer uma denuncia.

Para a aquisicdo desse conhecimento sistematico do processo licitatério a
pesquisadora sugere a implementacdo de um estudo nos cursos de graduacao. Em
todos os cursos. A fiscalizacdo e as denuncias precisam aumentar em seu volume
quantitativo, mas necessita ter qualidade e esse nivel de cobranca exige uma
qualificacdo que acredita-se que possa ser adquirida nos cursos de graduagao em
absolutamente em todas as areas. Um cidaddo sem o conhecimento da lei ndo
podera cobrar ou denunciar ou mesmo questionar ou impugnar um processo de
aquisicao de remédios por exemplo, salvo algumas excecdes. A preparacdo para
gerar processos licitatérios é relevante ja que a maioria ou praticamente todos os
impostos pagos por todos os brasileiros sdo gastos através desses processos. A
competéncia esta diretamente ligada a habilidade. Dai, a sugestdo de unir a
habilidade de cada profissional acrescida de uma outra competéncia que além de

Ihe trazer beneficios, ira de contramao a corrupcéo no Brasil.

Paulo Freire sempre citou é a questdo da tecnologia. Atualmente no Brasil existem
varias ferramentas de suporte aos oOrgaos publicos que se utilizadas de forma
correta e eficaz seriam de grande valia para a fiscalizacdo do erario publico. No
entanto, ndo sao utilizadas, ou melhor ndo ha interesse politico e econdmico para

gue as mesmas sejam implantadas.

Conclui-se, portanto, que com a preparacao do cidadao brasileiro através de seus
estudos académicos, com o uso da tecnologia ja existente no Brasil, pode-se utilizar
a infra-estrutura tecnoldgica hoje encontrada no Brasil e possibilitar a criacdo de um
sistema de gestdo de processos publicos eficazes e que ndo permitiria a

interferéncia humana em momento algum do processo licitatorio.
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