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RESUMO

Esta pesquisa teve como escopo, o estudo do Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN), desde o conceito até as suas peculiaridades apresentadas em
legislacdo, doutrinas e jurisprudéncias. Outro objeto de estudo, recorrente dessa
andlise académica é a Lei Ordinaria n® 5932/2009, também denominada como Lei
do Gatilho, criada pelo Municipio de Canoas/RS, revestida de autonomia municipal,
poder conferido pela Constituicdo Federal de 1988, relaciona-se com a alteracéo da
aliquota do ISSQN, sendo observados os seus desdobramentos recorrentes de seu
carater extrafiscal, visando o desenvolvimento sOcio-econdémico e a justica fiscal,
respeitando as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. A extrafiscalidade é
legitimada, pelo fato desse fendémeno juridico-tributario estar em consonancia com
0S principios constitucionais. A pesquisa utilizada foi bibliografica, qualitativa e
técnica de documentacéo indireta, usando a Lei do Gatilho de Canoas/RS como
estudo de caso. Conclui-se que a referida lei goza de prestigio na seara tributaria e
servindo de exemplos para os gestores de todo o Brasil, onde a sociedade anseia
por estes beneficios.

Palavras-chave: Autonomia municipal. Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza. Extrafiscalidade. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei do Gatilho.

1 INTRODUCAO

Hodiernamente, a populacédo e as empresas (especialmente as pequenas e médias,

e modo geral) sofrem com a alta carga tributaria imposta pelo Estado brasileiro.

De forma iminente, se discute a volta de alguns impostos ou a criagdo de outros,
assim sendo, sem falar em medidas de austeridade (aumentando o preco dos
produtos e servi¢os), onerando de forma violenta o contribuinte, ocasionando, por

consequéncia, a sonegacao fiscal.



Num primeiro momento, serd abordada a questdo da Autonomia Municipal, onde 0s
Municipios, no que tange em legislar sobre matéria tributaria, respeitando a
Constituicdo Federal e as normas da Unido e também, a sua estrutura
organizacional, pertinente a autolegislacdo, a auto-organizacdo, o autogoverno, a

autoadministragao.

Esse trabalho académico compreendera também as peculiaridades do ISS (Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza), que é instituido pelos Municipios e regulado
pela Lei Complementar 116/2003. Seré analisado desde seu surgimento, passando
pelos seus aspectos técnicos objetivos e subjetivos do fato gerador, o sujeito ativo e
passivo do ISS, a base de célculo e aliquota, o conceito de mercadorias, produtos e
servicos, até a constatacdo de suas peculiaridades de forma geral de tudo o que
acontece na realidade em relacdo ao imposto supracitado, através de leis, doutrinas

e jurisprudéncias.

Sera constatado também o fendmeno da extrafiscalidade, ainda que esteja em voga
entre os estudiosos do Direito Tributario, infelizmente é pouco aplicado pelos
governante, focando somente na arrecadacdo. Nesse topico, além de demonstrar a
extrafiscalidade dos impostos e seus principios correlatos (Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, da Capacidade Contributiva e da Razoabilidade), os especialistas
detalham o carater extrafiscal dos impostos e também opinam o que 0S governos
deveriam fazer em prol da populacdo, no que tange aos remédios, aos produtos

nacionais e ao incentivo as pequenas e micro empresas.

Outro objeto de anélise compreendido nessa pesquisa € a Lei de Responsabilidade
Fiscal, como era a conjuntura no momento de sua criagdo, com 0 escopo de dar
transparéncia e verificagdo da legalidade da extrafiscalidade dos impostos e

também, de uma gestao eficiente que respeita o erario.

E por fim, serd observado o estudo de caso da Lei Ordinaria 5392/2009, também
conhecida como Lei do Gatilho, criada no Municipio de Canoas/RS, Regido
Metropolitana de Porto Alegre, criada para dar uma guinada na economia local sem

onerar o contribuinte através da diminuicdo da aliguota. Como conseqiiéncia, a lei



tornou-se um sucesso entre 0s especialistas do Direito Tributario, servindo como

exemplo aos gestores das seara municipal, estadual e federal.

2 AUTONOMIA MUNICIPAL

O Municipio pode ser classificado como pessoa juridica de direito publico interno e
autbnoma nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
N&o confundir a autonomia com a soberania, pois esta € um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. No plano interno, os entes federativos sé&o

autbnomos, conforme a competéncia delineada.

Na Carta Magna atual, os Municipios foram alcados a status de entidades
federativas, junto com a Unido, dos Estados e do Distrito Federal (arts. 1° ao 18),
consagrando a tese do douto Hely Lopes Meirelles, de que o Municipio, no Brasil, “é
entidade politico-administrativa de terceiro grau, na ordem decrescente de nossa

Federacdo: Unido — Estados - Municipios”.

Além de serem entidades federativas, os Municipios estdo voltados para lidar com
assuntos de interesse local e, possuindo autonomia politica, sem extrapolar as
definicbes impostas pela Constituicdo Federal de 1988, ensejando em auto-
organizacao, autolegislacdo, auto-governo e autoadministracdo. Ressalta-se no art.
34, VII, “c”, a possibilidade de intervencéo federal no caso de o Estado-membro néo

respeitar a autonomia municipal.

Na auto-organizacdo, o Municipio reger-se-& por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos
nos incisos de | ao XIV do art. 29 da CF/88:

Quanto na autolegislacdo cabe aos Municipios elaborarem suas leis sobre seus

assuntos que lhe forem imputados na Constituicho Federal: a) Competéncias



exclusivas; b) Competéncias Comuns; c¢) Competéncia suplementares; d)

Competéncias materiais;

No que tange ao auto-governo, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores de um
municipio, sdo eleitos pelo voto direto, secreto e universal, eleitos para o mandato
de 4 anos (art.29, 1), onde o Prefeito e 0 Vice-Prefeito poderédo ser reconduzidos por
um unico periodo subsequente (art. 14, 85°), ao passo que os vereadores poderao

ser reeleitos quantas vezes ensejarem.

Na autoadministragdo, os Municipios possuem um quadro préoprio de funcionérios e
servidores, regidos por lei municipal regidos por leis municipais, que ndo podem
contrariar os principios fundamentais estabelecidos para a Administracdo Publica
nos arts. 37 a 41 da Constituicdo Federal, como lembra PINHO (2011).

Aliomar Baleeiro, citado por José Juliano Rodrigues (2006), preceita que, quanto as
competéncias legislativas, em matéria tributaria, respeitadas as normas gerais da

Unido, podem os Municipios legislar quando seja de seu interesse.

3 ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZ A

O ISS substituiu o0 antigo Imposto de Profissdo e Industria, através da Emenda
Constitucional n® 18/65, vindo a ser estabelecida em Janeiro de 1976, uma das
fontes de receita municipal. Na Constituicdo Federal de 1988, encontra-se no
art.156, 11l e na Lei Complementar n° 116/2003. Sua funcdo é predominantemente
fiscal.

Para entender o funcionamento do Imposto de Profissdo e Industria, o doutrinador

Kiyoshi Harada conta como era antigamente:

No sistema anterior estavam excluidos da tributagcdo municipal os servigcos
compreendidos na competéncia tributaria dos Estados ou da Unido. Nao
tivemos exemplos praticos de tributacéo, pelos Estados, de servigcos puros,
isto €, aqueles que ndo envolvem o fornecimento de mercadorias. Na



Constituicdo atual sdo excluidos da competéncia impositiva municipal
apenas 0s servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de
comunicacao, que ficaram na competéncia impositiva dos Estados. Tal fato
podera concorrer para diminuir a area de conflitos de competéncia tributaria
entre Estados e Municipios (HARADA, 2010, p. 442).

Leandro Paulsen (2011) ensina que o Decreto-Lei n°® 406, de 31 de Dezembro de
1968, que revogou os arts. 71 a 73 do CTN, alterado posteriormente pela LC n°
56/87, fora recepcionado pela Carta Magna de 1988 e cumpria, com modificacdes
também pela LC 100/99, a funcdo de lei complementar delimitadora dos servi¢os
sobre os quais incidiam o ISS. Estabelecia com fato gerador do imposto a prestacéo
de servicos constante de listagem a ele anexa. Posteriormente, fora criada a LC
116/2003, de 31 de julho de 2003, que define nova regulamentacao do ISS, traz em
anexo, a lista de servigcos sujeitos ao imposto municipal, mais abrangente do que a

lista anterior.

Lembrando que s&o os municipios quem instituem o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza através de leis ordinarias, cabendo a regulagédo deste imposto a
Lei Complementar 116/2003.

O conceito de servicos de qualquer natureza € imprescindivel para demarcar a base

econdmica para 0 que pode servir a titulo de tributacdo do ISS, como ensina
PAULSEN

A sequir, 0 conceito de servicos de qualquer natureza por Aires F. Barreto:

Do exame sistematico da Constituicao [...] servico é esforco de pessoas
desenvolvido em favor de outrem, com conteddo econémico, sob regime de
direito privado, em carater negocial, tendente a produzir uma utilidade
material ou imaterial (BARRETO apud PAULSEN 2011, p. 409).

3.1 Competéncia e sujeito ativo

A determinacdo da competéncia dos Municipios de regular o ISS esta no art. 156, llI,
da CF/88, que diz: “Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...] lll -
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar. [...]" (BRASIL, 1988).



3.2 Sujeito passivo

E do pélo passivo do ISSQN o prestador de servico, empresa (exemplo: fabrica) ou
profissional autbnomo (exemplos: médico, engenheiro, contador, advogado, ou seja,
todos os “vendedores dos bens imateriais”), com ou sem estabelecimento fixo (art.
5° da LC n°116/2003), como preceita Sabbag. Assim, ndo serdo considerados
contribuintes — art. 2°, 1, da LC n°116/2003).

a) Os que prestam servicos em relacado de emprego;
b) Os trabalhadores avulsos (estivadores, conferentes);
c) Os diretores e membros de Conselhos Consultivo ou Fiscal de

Sociedades;

Logo abaixo, a diferenciacdo feita pelo doutor Hugo de Brito Machado entre

trabalhador autbnomo e o trabalhador avulso, para fins de incidéncia de ISSQN:

Trabalhador autbnomo € o que presta servigos por sua prépria conta, tem
condicdes para o desempenho de sua atividade sem subordinar-se aquele a
qgquem trabalha. Sua prestacdo de servicos €, para ele prestador,
permanente, mas em relacdo a determinada pessoa para a qual o servigo é
prestado a prestacdo pode ser permanente ou eventual”’. J& o “Trabalhador
avulso é o0 que presta servicos com a intermediacdo do sindicato de sua
categoria, regido por legislacdo especifica. Ou, entdo, presta servicos na
dependéncia daquele para quem trabalha, sem caracterizar-se como
empregado, apenas em razdo da natureza eventual do servico prestado
(MACHADO apud SABBAG 2011, p. 991).

3.3 Fato gerador

Nada causa mais polémica no direito tributario do que o fato gerador, causando

criticas e defesas ferrenhas entre os doutrinadores tributaristas.

Para Sabbag (2011, p. 672), “o fato gerador é a materializagdo da hipotese de
incidéncia, representando 0 momento concreto de sua realizacdo, que se opde a

abstracdo do paradigma legal que o antecede”.



pY

Ataliba prescreve que quando a hipétese legal inclui-se a correspondéncia fiel a
descricéo que ele faz da lei, quando este fato configurar-se com tal rigor a previsao

hipotética da lei, ocorrendo a subsuncéo.

E essencial enaltecer que da perfeita adaptacdo do fato ao modelo ou paradigma
legal despontara o fendbmeno da subsunc¢é&o. A partir dela, nascera a ligagéo juridico
obrigacional, que dara lastro a relacdo intersubjetiva tributaria, nos dizeres de
Sabbag.

Quanto ao fenbmeno da subsuncédo, onde ha certeira adequacgdo do fato & norma,
ocorrera o “fato gerador do fato gerador’, no entendimento dos advogados

tributaristas.

A seguir, 0 ensinamento de Harada, quanto ao elemento objetivo do fato gerador:

O elemento objetivo ou o nucleo do fato gerador e a descricdo abstrata de
ato ou fato, de cuja concrecdo surge a obrigado tributaria. Corresponde,
portanto a prépria situacéo legislativa de que cuida o art.114, sem que isso
importe em reconhecer que o Cédigo abandonou os demais aspectos da
teoria do fato gerador, os quais mereceram disciplinacdo em outros
dispositivos. Esse elemento objetivo pode compor-se de um ato ou fato ou
de vérios atos ou fatos, dando origem ao fato gerador simples e ao fato
gerador complexo como, por exemplo, o do ICMS e o do IR,
respectivamente (HARADA, 2010, p. 479).

Harada (2010, p. 478-480) ensina também quanto ao elemento subjetivo do fato
gerador, o sujeito ativo é a pessoa juridica de direito publico interno que faz jus a
exigéncia do cumprimento da obrigacdo, enquanto o sujeito passivo € o contribuinte,

seja ele pessoa fisica ou juridica, no que tange a obrigacao principal.

O fato gerador no ISS é realizado no momento da prestacdo de servigo, por
empresa ou profissional autbnomo, lista de servicos anexa a Lei Complementar
n.116/2003, constando, aproximadamente, 230 servicos, divididos em 40 itens. Por

consequéncia, ndo esta alcancado no fato gerador do ISS, listado por Sabbag:

a) a prestacado de servico a si proprio;

b) a prestacao de servigo decorrente de vinculo empregaticio;



c) a prestacdo de servico por prestadores de trabalho avulso e por socios ou
administradores de sociedade;

d) a prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (campo de incidéncia do ICMS — art.155, 1l, CF/88);

e) a prestacédo de servicos para o exterior (isencdo heterbnoma para o ISS,
prevista no art. 156, 83°, I, da CF/88 e art. 2°, I, da LC 116/2003);

f) a prestacdo de servicos pelo proprio Poder Publico (imunidade — art. 150,
VI, “a”, da CF/88;

3.3.1 Conceito de Produtos Industrializados, Mercad  orias e Servigos

O conceito de produtos industrializados, mercadorias e servigos serdo demonstrados

a seguir para a melhor compreenséao do estudo do ISSQN.

E, para correta adequacédo do fato a norma (subsuncao), € imprescindivel que tais

conceitos estejam bem clarificados (SABBAG, 2011).

3.3.1.1 Produtos industrializados

No senso geral, € a consequéncia da producdao fisica ou mental (produtos agricolas,
produtos da industria, produtos da imaginacdo). Entretanto, para a legislacdo
tributaria, o conceito de produto industrializado é o que pesa (art. 153, IV, da CF/88
e art. 46 do CTN): “Considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido
a qualquer operacédo que lhe modifique a natureza ou a finalidade ou o aperfeicoa
para o consumo servindo-se de matéria-prima, que é a substancia bruta principal e
essencial com que é produzida ou fabricada alguma coisa” (art. 46. Paragrafo Unico,
do CTN).

Nesse passo, 0 produto é entdo posto no ciclo econémico (circulacdo econémica ou
juridica) da fonte de producéo até o consumo, por meio das chamadas operac¢des de
circulacao de mercadorias (SABBAG, 2011).



Deste modo, enquanto o bem se encontra na disponibilidade do industrial que o
produz denomina-se produto industrializado; inserido pelo industrial no ciclo
econdmico, é reconhecido como produto industrializado (para a legislacéo do IPI) e
mercadoria (para a legislacdo do ICMS); chegando ao consumidor final, finaliza o

ciclo de operacdes de circulacao.

3.3.1.2 Mercadorias

S8o0 as coisas moveis objeto do comeércio. A legislacdo tributaria ndo as define,

aceitando esse conceito doutrinario, oriundo do direito privado (SABBAG, 2011);

3.3.1.3 Servicos

Sdo bens imateriais, de conteludo econdmico, prestados a terceiros, sob visao
constitucional e determinados em lei complementar. Os servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢des concernentes ao ICMS (de
competéncia estadual, vide o art. 155, Il, da CF/88), estdo excluidos na seara do ISS

(competéncia municipal).

N&o obstante, a lei complementar ndo podera desvirtuar o conceito de servigos
utilizado pela Constituicdo, nem estender seu campo de incidéncia, ao ponto de
atingir o que ndo € servigo, no sentido que o Sistema Constitucional Tributario
confere a tal termo (arts. 109 e 110 CTN), de acordo com Sabbag.

Ao invés da Lei Complementar dar uma conceituacéo tedérica de servicos, escolheu
por determinar uma Lista de Servigos tributaveis pelo ISS — lista anexa a Lei
Complementar, constituida de 230 servigos, repartidos em 40 itens.



Imperioso destacar, nos dizeres de Sabbag, que a lista contém relacdo taxativa de
servigos sujeitos ao ISS, conforme a melhor doutrina e a jurisprudéncia do STF e do
STJ. Cada item comporta interpretacéo, até em raz&do da existéncia da expressao “e

congénere” no seu texto:

EMENTA: CARTOES DE CREDITO. IMPOSTO DE LICENCA. A ELE
ESTAO SUJEITAS AS ENTIDADES QUE OS EMITEM, FACE A
NATUREZA DAS OPERACOES QUE DE SUA EXPEDICAO SE
ORIGINOU. Il — Aplicacdo do Decreto-Lei n. 406/68, com a redacgéo que lhe
atribuiu o Decreto-Lei n. 834/69, art.3, VIII. lll — A lista a que se referem o
art. 24, Il da Constituicdo, e 8o do Decreto-Lei n. 83/69 e taxativa, embora
cada item da relacdo comporte interpretacdo ampla e analégica. IV —
Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 75.952/SP, 2a T., rel. Min.
Thompson Flores, j. 29-10-1973).

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. LISTA DA
LEGISLACAO MUNICIPAL. A lista da legislacdo municipal dos servigcos
tributaveis deve ater-se ao rol da legislacdo nacional, a teor da Constituicédo
da Republica de 1969. Imperativo do principio que impde o0 numerus
clausus. Admissivel a interpretacao extensiva e analégica. Vedada, porém,
a analogia. Aquelas respeitam os marcos normativos. A Ultima acrescenta
fatos novos. (REsp 1837/SP, 2a T., rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. 15-
08-1990).

Sabbag ensina que o0s itens que possuem o0 termo “e congéneres” abrangem
interpretacdo analégica (para o STF), pois congénere significa “pertencente ao
mesmo género, idéntico, semelhante ou similar’ (Dicionario Aurélio da lingua
portuguesa). Portanto, a expressdo recomendada designa que se afastou a
aplicacéo literal do art. 108, 8§ 1°, do CTN, que preconiza: “O emprego da analogia

nao podera resultar em exigéncia de tributo néo previsto em lei”.

N&o obstante, a lei municipal devera sempre se ater ao principio constitucional da
legalidade e tipicidade cerrada da lei, para impedir a exorbitacdo do termo
“congéneres”, surgindo prestacdo de servico inexistente (inclusive incorrendo em
inconstitucionalidade) com a condigéo taxativa do rol contido na Lei Complementar
n. 116/2003.

A jurisprudéncia em face do termo “congéneres”, no que tange aos servigos

bancarios, logo abaixo:

A lista anexa a Lei Complementar n° 56/87 que arrola os servigos sobre os
quais incide ISSQN é taxativa, comportando interpretacdo ampla e



analégica somente quando houver a previsdo de um género de servico,
seguido de expressdo 'e congénere". Nos itens 95 e 96, onde estéo
previstos 0s servicos bancdarios as Unicas brechas possiveis para servigcos
correlatos ou assemelhados dizem respeito a cobranca ou recebimento,
pelo banco, de crédito de terceiros, ndo vislumbrando seja o caso presente
onde estao sendo tributadas tarifas relativas a outros servigos."(TAPR, 62 C.
Civel, AC - RN 142.187-4/PR, Rel Juiz Anny Mary Kuss, DJPR de 03-03-
2000) Destaco do voto condutor: "Nao estaria equivocado dizer que
atualmente a lista de servicos tributaveis pelo ISSQN é mista, ora taxativa,
ora utilizando express6es ampliativas, como quando inclui apds a descri¢ao
de um servico especifico 'demais formas de fornecimento de trabalho', o que
ndo é vedado pela constituicdo. Nesse quadro é que devem ser vistas as
decisfGes no sentido de que a lista é taxativa, comportando interpretacéao
ampla e anal6gica, esta Ultima é pertinente quando houver a previsdo de um
género de servico, que normalmente vem seguido da expressdo 'e
congéneres'.

3.4 Base de calculo

De acordo com o art. 7° da Lei Complementar n°® 116/2003, € o preco do servico.
Assim, os servicos realizados de forma gratuita ndo podem ser cobrados pelo
tributo. Se ndo se puder aferir o valor correspondente, como no caso dos servigos
prestados contribuintes previamente cadastrados no sistema tributario de um
municipio (exemplo: engenheiro, médico, advogado) o tributo sera calculado a partir
de um unico valor pago anualmente, salvo se houver alguma alteracdo. Nesse caso,
teremos um ISS fixo, sendo inoportuno falar em grandezas quantificadoras do fato
gerador, como aliquota e a propria base de calculo.

3.5 Aliguota

A tributacdo do ISS e fixa ou proporcional, de acordo com as caracteristicas do

sujeito passivo.

A tributacao fixa refere-se a um unico valor pago periodicamente pelos profissionais

liberais que executam servicos pessoais. A tributacdo proporcional, materializada

pela Nota Fiscal Avulsa ou Eletrbnica, por sua vez, sobre o0 movimento econémico



das empresas ou pessoas fisicas que prestam servicos, esta ligada a aplicacdo de

uma aliquota.

Os municipios possuem autonomia para fixar as aliquotas, por meio de suas leis
ordinarias municipais, respeitados os limites que devem ser determinados em lei
complementar. Eduardo Sabbag (2011) ensina que, o Ato Complementar n. 34/67
(art. 9°), encontrava-se em divergéncia na doutrina, quando havia sido recepcionado
pelo sistema constitucional vigente foi a ultima veiculacdo de limites maximos de
aliquotas. Todavia, o0 STF ja deu seu veredicto pela ndo aplicacao de tais limites (2%
para construcao civil; 5% para servicos em geral; 10% para divertimentos publicos).

Assim, enquanto nédo for editada a lei complementar, a aliquota minima, sera de 2%,
nos termos do art. 88 do ADCT, devendo ser respeitado o principio da anterioridade.
A aliguota méxima e de 5%, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n. 116/2003.

3.6 Notas gerais

a) A forma mais comum de lancamento do ISS é por homologacéo (ex.: nota
fiscal avulsa ou eletrénica, onde o contribuinte, enquanto sujeito passivo
descreve os fatos segundo a legislacéo, escolher a base de calculo de
acordo com o servigo, calculando a importancia do tributo e adimplir a
obrigacdo, nos moldes do art. 150, CTN). Podendo ainda ser “de oficio”,
quando o sujeito ativo possui informacdes suficientes em relacdo ao
contribuinte, dependendo do tipo de cadastro que ele possui;

b) Ocorre, na maioria das vezes, aquilo que vai contra a legislagdo, mesmo
com cidades que possuem estrutura administrativa suficiente, no que
tange o recolhimento do ISSQN, seja por questdo de comodidade ou pelo
fato de uma cidade cobrar aliquota menor que a outra. (Exemplo: Joéo,
morador da cidade X, presta servicos de producdo musical 4 vezes por
més em um bar badalado na cidade Y. Enquanto a aliquota cobrada no

municipio X registra 3%, a aliquota constituida em cidade Y chega a 5%);



c)

d)

f)

9)

A Lei Complementar n. 116/2003, em vez de dar uma conceituacao teorica
de servicos, criou uma Lista de Servicos tributaveis pelo ISS, constituida
de 230 servigos, distribuidas em 40 itens;

Em face do principio da estrita legalidade tributaria (art. 150, I, da CF; art.
97 do CTN), os Municipios sdo proibidos de criarem servicos nao
existentes na Lei Complementar 116/2003, incorrendo em
inconstitucionalidade. Os Municipios poderdo cobrar ISS, devendo
implanta-lo através de lei ordinaria, podendo adotar todos os itens da Lista
de Servigos anexa a LC 116/2003, ou apenas alguns deles;

O fato gerador do ISS configura-se pela prestacdo remunerada de
servicos de forma efetiva a terceiros, e ndo pelo contrato ajustado;

Ha casos em que ocorrem de existir competéncia tributaria sem existir a
capacidade tributaria ativa. E costumeiro encontrar, por exemplo,
municipios de pequena extensdo que, por receberem valores razoaveis a
titulo de divisdo das receitas tributarias (art. 158 da CF), ndo tem
necessidade de cobrar o ISS de sua competéncia. Sabe-se que os
Municipios arrecadam consideraveis quantias da Unido (50% do ITR,
podendo chegar a 100%, se optar pela arrecadacdo e fiscalizagao, e
100% do IRRF) e dos Estados-membros (50% de IPVA e 25% do ICMS),
como meio de compensar a falta de cobranca do ISS, podendo ocorrer,
inclusive, de inexisténcia de lei municipal que institui o imposto
supracitado.

Segundo o art. 3°, caput, da Lei Complementar n. 116/2003, considera-se
sujeito ativo, ou seja, o local devido do imposto (lugar do estabelecimento-
prestador) ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o
imposto serd devido onde realizou o servigo. Dessa forma como lembra
Eduardo SABBAG (2011), a regra e que se recolha o ISS para o municipio
onde se encontra o estabelecimento do prestador do servi¢co, exceto em
casos especificos, em que o recolhimento deve ser feito para o Municipio
do local da prestagcdo do servico, cuja enumeracao segue adiante.
Exemplos de servicos, entre outros, com recolhimento do ISS no Municipio

do local da prestacéao:



instalacdo de andaime, palcos, coberturas;

demoligéo;

edificacao de estradas, pontes, portos;

varricao, coleta, reciclagem, incineracao, separacao de lixos e
residuos;

limpeza de imQveis, chaminés, piscinas, parques e jardins;
decoracdao, jardinagem, corte de arvores;

florestamento, adubacéo;

limpeza e dragagem de rio, agudes;

servigos de diversédo circense, espetaculos teatrais, boates, feiras;

YV V.V V V V V V V V V

execucao e fiscalizacdo de obras de construcéo civil, hidraulica ou
elétrica (drenagem, irrigacéo, terraplenagem, pavimentacao etc.);
» controle e tratamento do efluente de qualquer natureza (industriais
ou de esgotos).
h) De acordo com a Sumula Vinculante 31 do STF, “é inconstitucional a
incidéncia o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) sobre

operacdes de locacdo de bens moveis”.

Veja as jurisprudéncias acerca do tema no STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA. LOCACAO DE BENS
MOVEIS. 1. O Plenario deste Tribunal fixou entendimento no sentido de que
nao incide o Imposto sobre Servigos - ISS sobre contratos de locagédo de
bens moéveis. 2. Ndo se configura, no caso, excepcional idade suficiente a
autorizar a aplicacdo de efeitos 'ex nunc' a declaracdo de
inconstitucionalidade. Precedente. Agravo regimental a que se nega
provimento." (agravo regimental no agravo de instrumento 748.786/RJ,
relator Ministro Eros Grau);

IMPOSTOS SOBRE SERVICOS. INCIDENCIA. LOCACAO DE BENS
MOVEIS- ILEGITIMIDADE. 2. EFEITO EX NUNC. IMPOSSIBILIDADE 1 E
firme neste Supremo Tribunal o entendimento de que a locacdo de bens
moveis, por ndo configurar uma prestacdo de servico, ndo € hipétese de
incidéncia do Imposto Sobre Servigos ISS. 2. No mais, é de se aplicar a
jurisprudéncia desta colenda Corte, que ndo admite a tributacdo de efeitos
prospectivos a declaragdo incidental de inconstitucionalidade no caso em
exame, mas apenas em situacéo extremas.
STF, 1°T. AgRAI 521470, CARLOS BRITTO, abril/09).

i) O servigo notarial e de registro, esta sujeito ao ISS, conforme decisdo do
STF ao julgar a ADIN 3089.



4 O INSTITUTO DA EXTRAFISCALIDADE

Aliomar Baleeiro, na sua classica obra Uma Introducgéo a Ciéncia das Financas, lista

0S recursos ao alcance dos governantes:

Para auferir o dinheiro necessario a despesa publica, os governos, pelo
tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais: a) realizam
extorsdes sobre outros povos ou deles recebem doacBes voluntarias; b)
recolhem as rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; c)
exigem coativamente tributos ou penalidades; d) tomam ou forcam
empréstimos; e) fabricam dinheiro metalico ou de papel. Todos os
processos de financiamento do Estado se enquadram nestes cinco meios
conhecidos h& séculos. Essas fontes de recursos oferecem meéritos
desiguais e assumem importancia maior ou menor, conforme a época e as
contingéncias (BALEEIRO, 1990, p. 115).

Na Constituicdo Federal brasileira, os tributos simbolizam, feito artificio para a
captacdo de recursos por parte dos entes politicos. Outrossim, como na quase em
todos dos Estados modernos, a tributacdo impera como fonte de receita, como
consequéncia, pode falar num Estado Fiscal, onde o poder de governar confunde-se

com o poder de tributar.

Leandro Paulsen (2012) declara que os tributos, de forma efetiva, sédo a principal
receita financeira do Estado, categorizando-se como receita derivada (decorrente do
patriménio privado) e compulsoria (resultando-se através de lei, independe da

vontade das pessoas de contribuirem para o custeio da atividade estatal).

Os tributos, portanto, possuem carater majoritariamente fiscal, devendo pautar-se,
imperiosamente, pelos principios da seguranca, da igualdade e da capacidade

contributiva.

N&o obstante, por abarrotar determinadas situacbes ou operagdes, acabam por
provocar as escolhas dos agentes econbmicos, tendo, pois, também efeitos

extrafiscais.

Considere-se para o estudo da extrafiscalidade os ensinamentos do mestre do

Direito Ataliba, que ensina:



Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para obtencao
de finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou
coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacao de
outros valores constitucionalmente consagrados (Ataliba, 1990, p. 233).
Utilizar o tributo como meio para atuar de forma direta sobre a conduta econémicas
e sociais do contribuinte, seja para incentivar ou para dificultar certos atos. O
fendbmeno da extrafiscalidade dar-se-a por meio de normas que, ao preverem uma
tributacdo, conttm em seu centro, tem a estratégia de interferéncia via fiscal,
resultando em austeridade ou em beneficios sociais guiados a criacao e ao incentivo

de certos atos.

Nesse sentido, Ataliba e Gongalves (1991, p. 167):

Os incentivos fiscais manifestam-se, assim sob varias formas juridicas,
desde a forma imunitéria até a de investimentos privilegiados, passando
pelas isenc¢bes, aliquotas reduzidas, suspensdo de impostos, manutencao
de créditos, bonificacdes, créditos especiais e outros tantos mecanismos,
cujo fim dltimo é, sempre, o de impulsionar ou atrair, os particulares para a
pratica das atividades que o Estado elege como prioritarias, tornando, por
assim dizer, os particulares em participantes e colaboradores da
concretizagdo das metas postas como desejaveis ao desenvolvimento
econdmico e social por meio da adocdo do comportamento ao qual sdo
condicionados.

Tal qualificacdo se d4, pois, pela predominancia do objetivo extrafiscal, na opinido
de Paulo de Barros CARVALHO (2002).

Ha mecanismos constitucionais que autorizam de modo inequivoco a utilizacédo

extrafiscal de tributos:

I. na permissdo de competéncia relativa a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico (CIDE), quando se mostra incontestavel o objetivo de
criar politicas econdmicas ou influenciar no sentido da obtencéo de efeitos

econdmicos desejados, através da tributacao;

[I. em observancia ao art. 153, 81° da Constituicdo Federal de 1988, nas
excecOes as anterioridades de exercicio e/ou nonagesimal minima e nas
reducbes a legalidade relativamente a impostos capazes de atuar como
reguladores da producgéo de bens (IPI), do comércio internacional (Il e IE)



e da demanda monetéria (IOF), atribuindo-se ao Executivo a faculdade de

agir alteracao da legislacao respectiva;

[ll.  no progndstico de que os impostos sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) e territorial rural (ITR) sejam usados de modo a induzir o

cumprimento da funcao social da propriedade (arts. 170, Ill, e 182, § 4°, 1l);
IV. na antecipacdo de beneficios fiscais de incentivo regional (art. 151, );
V. na definicdo de estimulo ao cooperativismo (arts. 146, lll, c, e 174, § 2°);

VI. na instauracdo de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas

e as empresas de pequeno porte (art. 146, Ill, d).

PAULSEN leciona que; “poderia o legislador, por exemplo, para promover a saude,
direito de todos e dever do Estado (art. 196 da CF), isentar os hospitais da COFINS
(contribuicdo para a seguridade social que incide sobre a receita) ou isentar a
producdo de remédios do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)” (2012, p.
15).

Para Rodrigues (2006), a integracdo dos principios do Estado Democrético de
Direito e um Estado Social, que tém como um dos maiores norteadores,o Principio
da dignidade da pessoa humana, como consequéncia da utilizagdo extrafiscal dos
tributos. Isso faculta que o legislador realize a justica fiscal e o controle publico das
atividades financeiras através, respectivamente, da graduacao dos tributos segundo
a capacidade econbmica do contribuinte e do uso extensivo da extrafiscalidade
tributaria. A exigéncia de lei especifica, por parte da Constituicdo Federal, para a
concesséo de beneficios fiscais (Art. 150, § 6° e 156, § 39, Ill) comprova que a
extrafiscalidade €& constitucionalmente admitida no ordenamento juridico

constitucional. (2006)

O Principio da Capacidade Contributiva ¢é prescindivel no instituto da
extrafiscalidade, seja de forma ampla ou restrita, tanto que os beneficios fiscais os
contemplados n&o sdo avaliados por demonstracdo de riqgueza e sim, pela
capacidade de melhor trabalhar com a politica de desenvolvimento econdmico-

proposta, enquanto no Principio da Razoabilidade, onde o dispositivo tributario da



extrafiscalidade € legitimo e plausivel admissivel, onde o legislador devera criar leis
razoaveis deixando que sua delimitagdes vao de encontro aos valores estabelecidos
pela Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da miséria e

a propria igualdade social, de acordo com Rodrigues (2006).

5 REFLEXOS NA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL EM FAC E DO
INSTITUTO DA EXTRAFISCALIDADE

A historia do orcamento, ramo do Direito Financeiro confunde-se com a origem do
Estado moderno, na ldade Média, com os problemas de financas publicas, onde os
reis absolutistas arrecadavam recursos e gastavam sem nenhum critério, causando

insatisfacdo na populagéo.

O orcamento visa a prever a atividade financeira de um ente federativo, com o
escopo de detalhar os recursos e os gastos, para a sociedade saber como que o
governo esta gerenciando os cofres publicos.

O orcamento € enxergado como uma ferramenta inicial de planejamento, como um
grande processo de reparticdo de custo na sociedade. Os recursos, tambéem
denominados de receitas, sdo as quantias que o governo deve arrecadar e dispde
para gastar com que tem armazenado. E os gastos, conhecidos como despesas,
sao previstos ao modo de causar satisfacdo do interesse coletivo. O orcamento é
tratado, no direito brasileiro, como lei em sentido formal, consonante com os

principios da Legalidade e da Seguranca Juridica.

A Lei Complementar 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, com previsdo constitucional no art. 163, |, fora uma revolucdo no sistema
juridico brasileiro, pois havia estourado a crise financeira em paises emergentes

como a Russia, Argentina e o proprio Brasil entre os anos de 1998 a 2001.



Esta lei abrange os érgdos da Administracdo Publica direta e indireta da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Poder Legislativo, Poder Judiciario, os
Tribunais de Contas e o Ministério Publico também deverdo prestar suas contas de

acordo com a Lei Complementar 101/2000.

No ordenamento juridico do Brasil, existem trés modalidades de leis orcamentarias
gue devem harmonizar-se para executar o planejamento da politica financeira.

A primeira é o Plano Plurianual (PPA), que determina, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas derivadas e para as os programas de duragéo continuada, de
acordo com o art. 165, 81° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Ricardo Cunha Chimenti (2011) explica que a PPA estabelece o que sera
desenvolvido de novo, ou aprimorado, no periodo da sua vigéncia. O PPA néao é
autoexecutavel. A operacionalizacdo de seus objetivos se da por meio da execucao
da Lei Orcamentaria Anual. Lembrando que, apesar de ter sido vetado na Lei
Complementar 101/2000, sua elaboracdo continua obrigatoria por forca

constitucional.

A segunda modalidade orgcamentéaria presente na Lei de Responsabilidade Fiscal é a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) determinara as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, conduzird a elaboracdo da lei orcamentaria anual, versara sobre as
alteracdes da legislacao tributaria (art. 165, 82° da CF/88) e também o equilibrio
entre a receita e a despesa (art. 4° da LC 101/2000) e, o Anexo de Metas Fiscais,
que delimitard metas anuais relacionados ao montante da divida publica, resultado
primario e nominal, receitas e despesas, para 0 exercicio a que se atribui e para os
dois exercicios subsequentes (art. 4°, 81° da LC 101/2000).

Nos termos do 8§ 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Orgcamentaria Anual
abrange: | — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido; Il — o orgamento
de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; e Il — o orcamento da seguridade

social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracéo



direta ou indireta. Ja na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orgcamentéaria Anual,
sera organizada de forma harmoniosa com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. E ainda sera acompanhada de documento que se refere o 86° do
art. 165 da Constituicdo Federal (demonstrativo regionalizado do efeito, a respeito
de receita e despesa, resultantes de iseng¢des, anistias e remissdes), bem como as
medidas de compensacao e as renuncias de receita e aumento de despesas (art. 5°,
II, LC 101/2000).

Os objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal sao: definir normas de finangas
publicas; solidificar normas previamente existentes; destinar aos principios
constitucionais; implanta conceitos novos como o0 da transparéncia e da
responsabilidade no uso dos recursos publicos; gera informacdes e orientacdo para
limitar os gastos publicos; ter controle com as despesas com pessoal; indicar o
destino das receitas para ir de encontro com as despesas; pagar dividas;

A inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte do gestor acarretara
em perda de mandato, direito politicos suspensédo, pagamento de multa e até prisao.
Para adotar medidas extrafiscais que tém por escopo alavancar uma politica de
tributacdo municipal que faga o desenvolvimento regional progredir. Para isso, 0
projeto de lei orcamentéaria deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado
dos efeitos, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias,
remissdes e outros beneficios de natureza financeira e tributaria (art. 165, par. 6° /
CF), isto é, desde que implemente uma estimativa do impacto or¢camentéario-
financeiro (art. 14 da Lei 101/2000), o Municipio podera renunciar receitas

concedendo ou executar os beneficios de natureza tributaria.

Juliano José Rodrigues ensina como se deve adotar medidas extrafiscais ao ISS em

consonancia a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Para determinar uma politica tributaria extrafiscal aplicada ao ISS que seja
eficiente, necessita-se de um estudo pormenorizado da situacdo
econdmica-social do Municipio, pois, mesmo com a participacdo popular, a
Lei Complementar n°® 101 de 2000 deixa claro que a renuncia de receita ndo
pode ser concedida arbitrariamente. O uso adequado da extrafiscalidade no
ISS comeca com a obediéncia as exigéncias orcamentarias: ao elaborar a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Art. 165, § 2° / CF), a administracédo
municipal fard integrar a mesma, o Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, § 1° da



Lei 101 de 2000), em que serdo estabelecidas metas anuais, contendo
ainda o demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita;
o projeto de lei orcamentaria anual constara em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo do orcamento com objetivos e metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais, deve acompanhar demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente da politica
extrafiscal que concede isencdes ou beneficios de natureza financeira (Art.
165, § 6° / CF), estimando o impacto or¢amentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (RODRIGUES, 2006).

6 LEI DO GATILHO (LEI ORDINARIA N° 5392/2009)

Nos dias de hoje, onde a majoracdo dos impostos ocorre de maneira exorbitante,
onerando desde as grandes empresas até a populacdo, arrecadando sem fomentar
a economia, houve uma idéia simples e ao mesmo tempo, revolucionaria surgida na
Regido Sul do Brasil, que serve como uma aula de gestdo publica para os agentes

politicos da area federal, estadual e municipal.

A Prefeitura Municipal de Canoas/RS, localizada na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, criou a Lei do Gatilho (Lei n°® 5.392/2009), de criacdo do Poder Executivo,
ajustou a aliquota do ISS para 2,75%, onde, em outros tempos, 0s contribuintes

pagavam aliquotas entre 3% a 5%.

Os principios norteadores da lei supracitada s&o: o Principio da Eficiéncia, da

Legalidade, da Publicidade, da Razoabilidade e da Capacidade Contributiva.

A referida lei prevé a reducdo ou majoracdo da aliquota do ISS com base da
variacdo na arrecadacéo real, com base no IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo). Se houver aumento na arrecadacéo, a aliquota é reduzida em
0,25%, ao passo que se houver reducdo na arrecadacao, a aliqguota € majorada em
0,25%, sempre observando as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em um primeiro momento, a arrecadacao do ISS deste municipio registrou queda.
Entretanto, conforme observado por Erik Farina, a receita municipal apresentou
aumento na arrecadacao, de forma gradual, e fechou os primeiros 12 meses com

aumento de 17,9%, chegando a R$ 47,8 milhdes.



O ISS, apesar de a doutrina majoritaria classifich-la como imposto fiscal (com o
objetivo exclusivo de arrecadar e gerando recursos ao Estado), a Lei do Gatilho tem
carater extrafiscal, pois, além da verificacdo do aumento da arrecadacdo do ISS
combinado a reducgéo da aliquota, outros beneficios sdo perceptiveis: a diminuicdo
da sonegacgédo e a saida da informalidade. Somente més de Outubro de 2010, 130
empreendedores sairam da informalidade na cidade, manobra que também foi
facilitada pela expansao da rede de atendimento - o Escritério dos Empreendedores,

outra medida publica elogiada pelo empresariado local.

"A logica é aumentar a arrecadacdo com a contribuicdo de todos, de forma que a
carga tributaria fiqgue mais leve para cada empreendedor. E assim criamos um

circulo virtuoso.", explica o prefeito de Canoas, Jairo Jorge (PT).

Além dos beneficios ditos anteriormente, a Lei do Gatilho compde um objetivo mais
tatico a prefeitura: transformar Canoas em um poélo de servicos da Regido

Metropolitana de Porto Alegre.

Ainda h4d o fato de escritérios, consultérios e outros segmentos empresariais
transferindo para Canoas ou optarem por ela no momento de abrir filiais, pelo fato da
nova aliquota praticada pela Lei do Gatilho equivale a metade das registradas em
Porto Alegre, conforme afirma a Prefeitura Municipal de Canoas. "Com a abertura de
novos negocios, esperamos gerar mais emprego, renda e desenvolvimento ao

municipio”, diz Jorge.

Logo abaixo, a Lei do Gatilho (Lei n® 5.392/2009) na integra:

LEI N° 5392, DE 23 DE JUNHO DE 2009

INSTITUI A POLITICA TRIBUTARIA DE GATILHO DO IMPOSTO SOBRE
SERVIGCOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) NO MUNICIPIO DE
CANOAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Canoas. Faco saber que a Cémara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituida a politica tributaria de gatilho do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) conforme o disposto nesta Lei.



Art. 2° A aliquota do ISSQN, para os fatos geradores ocorridos no periodo
de 1° de julho de 2009 até 31 de dezembro de 2010, tera uma reducéo de
0,25 (vinte e cinco centésimos) na aliquota vigente dos seguintes servicos
discriminados na lista constante no Anexo |, "A", da Lei n® 4.818, de 1° de
dezembro de 2003:

| - no item 3, exceto o subitem 3.04;
Il - nositens 4 a9, 13, 14, 16, 22 a 25, 27 a 40;
[l - no item 10, apenas os subitens 10.06, 10.07, 10.08, 10.09 e 10.10;

IV - no item 11, apenas o subitem 11.01;
V - no item 12, exceto os subitens 12.03, 12.06, 12.09 e 12.12;

VI - no item 17, exceto os subitens 17.01 e 17.23.

Art. 3° A aliquota do ISSQN, para os servicos discriminados nos subitens
3.04, 17.01, 21.01 e 26.01 da lista constante no Anexo |,"A", da Lei n°® 4.818,
de 2003, serd de 2,75% (dois virgula setenta e cinco por cento) para 0s
fatos geradores ocorridos no periodo de 1° de julho de 2009 até 31 de
dezembro de 2010.

Art. 4° A partir do exercicio de 2011, as aliquotas do ISSQN a que se
referem os arts 2° e 3° desta Lei poderdo sofrer alteracbes nos seguintes
termos:

| - reducéo de 0,25 (vinte e cinco centésimos) na aliquota vigente, nos
casos em que houver aumento real da arrecadacdo do ISSQN no periodo
compreendido entre julho do ano anterior até junho do ano em curso, em
comparacao a julho do segundo ano anterior até junho do ano anterior;

Il - acréscimo de 0,25 (vinte e cinco centésimos) na aliquota vigente, nos
casos em que houver decréscimo nominal na arrecadacdo de ISSQN no
mesmo periodo constante no inciso | deste artigo.

§ 1° Quando néo se verificar alguma das hip6teses previstas nos incisos | e
Il deste artigo, a aliquota do ISSQN permanecera inalterada.

§ 2° Em consonancia com o art. 88 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
e Transitérias da Constituicdo Federal, a aliquota do ISSQN n&o podera ser
inferior a 2% (dois por cento).

§ 3° O acréscimo a que se refere o inciso Il deste artigo, ndo ultrapassara a
aliquota praticada antes da vigéncia desta Lei.

Art. 5° Para aplicac&o do disposto no art. 4° desta Lei, considera-se:

| - aumento real da arrecadagao, o incremento na receita de ISSQN superior
a variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

Il - decréscimo nominal na arrecadacao, a diminuicdo da receita arrecadada
com o ISSQN sem levar em consideracao indices inflacionarios.

Paragrafo Unico - No caso de descontinuidade do calculo do IPCA, o Poder
Executivo indicara o indice a ser considerado para fins de aplicagcdo do
disposto nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal publicard, através de Decreto, a
variacdo da receita a que se refere esta Lei em setembro de cada ano, para



fins de fixacdo da aliquota que sera praticada durante todo o exercicio
seguinte.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS, vinte e trés de junho de dois mil e
nove (23.06.2009).

JAIRO JORGE DA SILVA
Prefeito Municipal

ROBERTA CAMINEIRO BAGGIO
Procuradora Geral do Municipio

MARIO LUIS CARDOSO
Secretario Municipal das Rela¢des Institucionais

ROBSON ATHAYDES MEDEIROS
Secretario Municipal de Planejamento e Gestéao

MARCOS ANTONIO BOSIO
Secretario Municipal da Fazenda

6.1 Lei do Gatilho em 2014 (Decreto n° 309/13)

Depois de 5 anos da criacdo da Lei Ordinaria n°® 5392/2009, houve sucessivas
quedas de 0,25% na aliquota do ISSQN, exceto no ano de 2013, onde a aliquota de
2,25% fora registrada em 2012.

A partir de janeiro de 2014, a aliqguota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) caiu de 2,25% para 2% em Canoas. O decreto 309/13 fora
publicado em Setembro de 2013, com base na lei 5392/09. A "Lei do Gatilho" prevé
a reducao do imposto de acordo com o desempenho da arrecadacéo. Lembrando
que a aliguota de 2% vale atualmente para todos os tipos de servi¢cos elencados no
Anexo | da Lei Ordinaria de n° 4818/2003, que estabelece normas para o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, excetuando o item 15 (que versa sobre

servi¢cos bancérios) que mantém a aliquota de 5%.

Como lembra a reporter Eloa da Rosa, entre o primeiro semestre de 2009 e o
primeiro semestre de 2013, a arrecadacédo teve crescimento nominal de 95,31% e

real de 55,73% (descontada a inflacéo).



Em prol dessa diretriz desenvolvimentista, a arrecadagao cresceu, apesar da

mitigacdo da carga tributaria, em decorréncia da politica de desenvolvimento do

municipio que resultou na criacdo de novas empresa e dinamizando a economia, na

avaliagdo do Secretario Municipal da Fazenda da Prefeitura de Canoas/RS, Marcos

Bosio. Ele lembra, ainda, melhorias na administragéo do imposto, com a Nota Fiscal

Eletronica, na fiscalizacdo e forma de relacionamento do imposto por meio

eletrénico, na fiscalizacdo e forma de relacionamento com o0s contribuintes, e a

eficientizacdo dos processos de cobranca. Como consequiéncia, a inadimpléncia é

mitigada

A seguir, 0 quadro comparativo da arrecadacdo do ISSQN antes da Lei do Gatilho

ser criada em 2009 e a situacéo nos dias de hoje:

Quadro 1 — Comparacédo da arrecadacdo do ISSQN entre 2009 a 2013

Periodo Arrecadacéao Evolucdo em |Inflacdo no | Aumento Real
em milhdes relacédo ao | periodo
periodo
anterior
2° semestre 40,5
2008 e 1°
semestre 2009
20 semestre 47.8 18,02% 4.84% 12,54%
2009 e 1°
semestre 2010
2° semestre 70,7 47,92% 6,87% 38,42%
2010 e 1°
semestre 2011
20 semestre 70,9 0,28% 4,92% -4.41%
2011 e 1°
semestre 2012
2° semestre 79,1 11,57% 6,70% 4,58
2012 e 1°
semestre 2013
Evolucao 95,31% 25,43% 55,73%
total no




periodo

Fonte: Disponivel em: http://www.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/id/115951.

Quadro 2 - Comparacao das Aliquotas de 2009 A 2014

PERIODO ALIQUOTA
Até 1° semestre 2009 3%

2° semestre 2009 e 2010 2,75%
2011 2,5%

2012 e 2013 2,25%
2014 2%

Fonte: Disponivel em < http://www.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/id/115951>

A seguir, o Decreto 309/2013, que estabeleceu a aliquota do ISS para 2% a partir de
1° de Janeiro de 2014:

DECRETO N° 309, DE 12 DE SETEMBRO DE 2013.

Apresenta a variacdo da receita a que se refere a Lei n°® 5.392, de 23 de
junho de 2009, e reduz aliquotas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2014.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuic6es que |he confere o inciso
IV do art. 66 da Lei Organica Municipal,

Considerando o disposto no inciso | do art. 4° da Lei n° 5.392, de 23 de
junho de 2009; a arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) no periodo compreendido entre julho de 2012 até junho
de 2013, em comparagdo a julho de 2011 até junho de 2012, teve um
aumento de 11,79% (onze virgula setenta e nove por cento); a variagdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), no periodo de julho de 2012
a junho de 2013, foi de 6,70% (seis virgula setenta por cento); o processo n°
62075, de 28 de agosto de 2013, DECRETA:

Art. 1° Fica reduzida a aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) a ser praticada para os fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2014, em 0,25 (vinte e cinco centésimos) ficando em 2%
(dois por cento), para os seguintes servi¢os discriminados na lista constante
no Anexo I, "A", da Lei n® 4.818, de 1° de dezembro de 2003:

| —itens 3a9, 13, 14, 16, 21 a 40;

Il — no item 10, apenas os subitens 10.06, 10.07, 10.08, 10.09 e 10.10;

[Il — no item 11, apenas o subitem 11.01;

IV — no item 12, exceto os subitens 12.03, 12.06, 12.09 e 12.12;

V —no item 17, exceto o subitem 17.23.




Art. 2° No que se refere ao art. 6° da Lei n® 5.392, de 2009, informa que a
variacdo nominal da receita foi positiva em 11,79% (onze virgula setenta e
nove por cento), enquanto a sua variacdo real foi positiva em 4,77% (quatro
virgula setenta e sete por cento).

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS, em doze de setembro de dois mil
e treze
(12.9.2013).

Jairo Jorge da Silva
Prefeito Municipal

7 CONCLUSAO

Os impostos, na maioria das vezes, possuem finalidade fiscal, sem olhar para o lado
do contribuinte e mesmo arrecadando de forma exorbitante, ndo atende os anseios
da populacdo, oferecendo em contrapartida, servicos publicos de péssima
qualidade, onde que, se o contribuinte ndo cumpre com a obrigagdo de honrar os
tributos, sofrera com o processo confiscatério de diversas modalidades.

Agindo com autonomia municipal, poder dado pela Constituicdo Federal, no que
tange as competéncias legislativas de matéria tributaria e podendo legislar no que
Ihe for conveniente, a Prefeitura Municipal de Canoas inovou o tratamento do Poder

Publico, aumentando o volume de recursos sem sangrar o bolso do contribuinte.

Enquanto em muitos lugares o povo sofre com a mao pesada do Estado, a Lei do
Gatilho fora criada para justamente facilitar a vida do contribuinte prestador de
servico, seja ele pessoa fisica ou juridica, reduzindo a aliquota do ISSQN conforme
verificacdo de aumento real na arrecadacao, sempre observando as normas da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

O uso da extrafiscalidade no ISS justifica, aléem de traduzir em desenvolvimento
econdbmico, pauta-se na busca da igualdade social, sobretudo em relacdo as
empresas de pequeno porte, as microempresas e aos prestadores de servicos na
forma de pessoa fisica, que ndo possuem o mesmo poderio das grandes empresas.



Ainda ha o objetivo em prol da Justica Fiscal, onde todo mundo ird pagar menos
guando todos pagarem.

A Lei do Gatilho, além de inovar na arrecadacéo, ela € uma aula de gestédo publica,
primando essencialmente pela eficiéncia, servindo de exemplo para outros gestores

espalhados pelo Brasil.
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