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Resumo: o presente trabalho traz a lume a importancia da aplicabilidade do principio da
subsidiariedade nas varias formas de estado. O principio constitui arrimo para as
atribuicdes de competéncias dentro de um Estado e aplica-se também na Unido
Européia, onde a subsidiariedade foi consagrada como principio geral de direito
comunitario. A proposta é demonstrar que o principio da subsidiariedade tem como
objetivo redefinir a atuacdo governamental, estabelecendo limites a interferéncia do
poder publico, concedendo autonomia aos entes menores, através da descentralizacao
politica ou administrativa, o que culmina no propdsito de redefinir os diversos niveis de

poder do ente central, privilegiando as esferas politicas periféricas.
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descentralizacéo; intervengéo.

1. Prolegbmenos

Nos dias atuais tornou-se imprescindivel estabelecer um melhor equilibrio para o
controle estatal dos processos econémicos e sociais, sem se chegar, contudo, aos
exageros intervencionistas. Nesta esteira, o objetivo pretendido € a realizacdo da ardua
tarefa de ponderar e repartir as competéncias dentro dos Estados e, em algumas
situacOes, fora deles. Consiste, portanto, este cenario, o palco para aplicacdo do

principio da subsidiariedade, objeto do presente estudo.

O principio da subsidiariedade expressa-se na seguinte frase: “o que pode ser
feito por uma sociedade ou um ente menor, ndo deve ser feito por uma sociedade ou

ente maior”. Assim, vislumbra-se ser possivel sua aplicacdo nas diversas formas de



Estado, como por exemplo no unitario, federal, regional e também na Unido Européia,

uma espécie anémala de Estado.

A subsidiariedade traz em si a idéia da supremacia da sociedade sobre o Estado,
situando o Poder Publico no &pice do poder decisorio, sendo sua incumbéncia encorajar,
estimular, coordenar e somente em Gltimo caso substituir a agdo dos individuos e dos

grupos.

Malgrado seja um principio cujos contornos foram estabelecidos na antiguidade,
foi descoberto pelo pensamento juridico-politico moderno quando foi consagrado no
Tratado da Unido Européia, em seu artigo 3°B.

Tornou-se, depois disso, principio orientador da atribuicdo de competéncias dos
proprios Estados-membros que formam a Unido Européia, adquirindo verdadeiro status

de principio constitucional da ordem comunitaria.

N&o podemos falar a respeito do principio da subsidiariedade sem antes nos
atermos a dicotomia existente entre o Estado unitario e o federal, que se revela
imperiosa ao presente estudo. Dessa forma, ao analisarmos a esséncia do Estado unitario
percebemos que neste ha somente um unico centro de poder, sendo este a fonte de onde
emanam as decisdes politicas expressas em lei, sendo marcado ainda pela dissociacdo
administrativa ndo autbnoma, seja ela a desconcentracdo ou a descentralizacdo. Em
contrapartida, no Estado federal hd um exercicio de poderes paralelos, uma vez que
neste 0s governos irradiam seus poderes sobre territérios e populagdes comuns,
dependendo, desse modo, de uma Constituicdo Federal para distribuir entre os varios
entes que o compdem as respectivas competéncias e atribuicdes executiva, legislativa e

jurisdicional, conforme sugestdo de Montesquieu.

O principio da subsidiariedade é principio estruturante do Estado federal,
evidenciando-se neste desde o inicio da divisdo das competéncias do governo nacional e
dos estaduais, agindo aquele neste quando for necessario, sem, contudo, retirar-lhe a
autonomia. Ou seja, o principio é utilizado para que haja equilibrio entre o governo

central e o periférico.

Além do Estado federal, ndo seria temerario dizer que a subsidiariedade serve
também como baluarte ao Estado unitario desconcentrado ou descentralizado, pois ndo
obstante haver um unico centro de poder, este quando toma sua forma descentralizada

ou desconcentrada enseja a aplicacdo do referido principio como forma de coexisténcia



de varios centros de decisfes, tendo em vista que o objetivo desta coexisténcia é fazer
com que as decisGes sejam tomadas o0 mais proximo possivel dos cidaddos e da

coletividade.

Ademais, se € considerado principio fundamental para o Estado federal, na
medida que conduz ao pluralismo social e & concretizacdo dos valores de liberdade e
justica, ndo poderia deixar de ser também um suporte ao Estado unitario, notadamente

quando este persegue a desconcentracdo ou descentralizacao politico-administrativa.

2. Estado Unitéario: caracteristicas juridico-politicas

O Estado unitario é uma forma de Estado simples, ou seja, onde ha somente um
nivel de organizagdo do poder - um sé poder Legislativo, Executivo e Judiciario-, muito
embora possa ser descentralizado na Administracdo Pablica. Assim, apresenta-se como
uma organizacdo politica singular, com um governo unico de plena jurisdicdo nacional,
ndo comportando divisGes internas que ndo sejam simplesmente de ordem

administrativa, mediante subdivisOes territoriais, sem reparti¢cdo de competéncias.

O Estado unitario é o tipo normal e foi adotado por diversos Estados na
atualidade, tais como: Franca, Portugal, Bélgica, Holanda, Uruguai, Peru e Panama.
Embora estes Estados sejam descentralizados em municipios, distritos ou
departamentos, tais divisbes sdo de direito administrativo, ndo possuindo esses

organismos uma autonomia politica (MALUF, 2007).

Em razdo das grandes dimensdes territoriais e da diversidade das populag¢des nos
Estados unitarios contemporéneos, seria impossivel se falar em centralizacdo absoluta.
Com o fim de resolver este problema foram criados os institutos da desconcentracdo e
da descentralizagdo. A primeira consiste na reparticdo do poder de decisdo entre
governo central e seus agentes administrativos, que sdo encarregados de transmitir e
impor as ordens emanadas do poder central e decidir, vinculados a certos limites, por
designacéo deste poder. E notdria a dependéncia hierarquica existente, pois a autoridade
superior delega aos agentes do Estado competéncia para funcionarem como 6rgdos do
poder central. A descentralizacao, por sua vez, concede uma certa liberdade de deciséo e
administracdo a diferentes coletividades territoriais, que sdo consideradas pessoas de

Direito Publico. O Estado Ihes delega competéncias, mas estas sdo estabelecidas por lei



e fiscalizadas por ele (SOARES, 2001). Sdo exemplos contemporaneos de Estado

unitario descentralizado a Franca e a Italia, dentre outros.

3. Estado Federal: caracteristicas juridico-politicas

O federalismo € marcado historicamente pelo sonho de independéncia da
confederacdo das 13 col6nias americanas em face da metropole inglesa, preservando,
cada uma delas sua individualidade em varios aspectos, tais como, governo proprio e
elementos administrativos e legislativos. Assim, para compatibilizar o grau de
independéncia alcancado pelos 13 Estados, foi criada a Constituicdo norte-americana de
1787 (FRIEDE, 2002).

O Prof. Pino Ferreira, da Universidade do Recife citado por Sahid Maluf (2007,
p. 168), conceitua o Estado federal da seguinte forma:

[...] O Estado federal é uma organizagdo formada sob a base de uma reparticéo
de competéncias entre 0 governo nacional e os governos estaduais, de sorte
gue a Unido tenha supremacia sobre os Estados-membros e estes sejam
entidades dotadas de autonomia constitucional perante a mesma uniéo [...].

E apandgio do Estado federal o exercicio ordenado e simultaneo sobre 0 mesmo
territorio e sobre as mesmas pessoas, da agdo publica de dois governos distintos: o
federal e o estadual. Essa distincdo nos remete ao conceito de direito publico interno,
cujo objetivo consiste no estudo das unidades estatais na sua estrutura intima. No
aspecto internacional o Estado federal se apresenta como unidade, ndo como
pluralidade, como no direito interno (MALUF, 2007).

O modelo norte-americano trouxe algumas caracteristicas ao sistema federativo,
tais como: distribuicdo do poder de governo em dois planos harménicos: federal e
provincial (ou central e local), sendo exercido pelo poder federal todos os poderes que
expressamente lhe foram reservados na Constituicdo Federal, poderes que concernem as
relacdes internacionais da Unido ou aos interesses comuns das unidades federadas. Aos
Estados-membros compete somente o exercicio dos poderes que ndo foram expressa ou
implicitamente reservados a Unido, e que ndo foram vedados na Constituicdo Federal,
sistema judiciarista, que consiste na maior amplitude de competéncia do Poder

Judiciério, tendo em sua cupula um Supremo Tribunal Federal, cuja competéncia é o



equilibrio federativo e a seguranca da ordem constitucional; composic¢do bicameral do
Poder Legislativo, formado pela Camara dos Deputados, esta representante do povo,
isto é, da nacéo, e pelo Senado Federal, 6rgao representativo dos Estados-membros; e,
por derradeiro, a constancia dos principios fundamentais da Federacdo e da Republica,
sendo estes imutaveis (MALUF, 2007).

Assim, o Estado federal é aquele no qual a Constituicdo assegura autonomia
politico-administrativa as provincias, territorios e Estados-membros, possuindo duas
fontes de direito plblico, sendo uma nacional e outra provincial. E considerado a forma
mais moderna de Estado, sendo exemplos atuais: Brasil, Estados Unidos da América do
Norte, México, Argentina, Venezuela, além de alguns Estados europeus, cuja unificacao
ocorreu mais tarde como no caso da Alemanha, ou da Suica, onde a confederacdo

Helvética evoluiu para a estrutura federativa (FRIEDE, 2002).

4. Andlise sobre a aplicacdo da subsidiariedade em Estados Federados e Unitarios

4.1 A subsidiariedade no Estado Alemao

Nos ultimos anos ocorreram varias revisdes na ordem politica e econémica da
Alemanha. Apds a Segunda Guerra Mundial procurou-se conhecer a maneira pela qual a
subsidiariedade poderia ser empregada na administracdo, na educacao, nas atividades

financeiras e bancarias, objetivando permitir maior liberdade e participagéo.

Os debates sobre a natureza e aplicacdo do principio subsistem até os dias atuais,
sendo as principais questdes enumeradas por Chantal Millon trazidas a baila por Vania
Maria Nascimento Gongalves (2003, p. 188):

a) como definir o Principio da Subsidiariedade; trata-se de principio de
estrutura social; norma ou principio de Direito; norma de organizagdo;
principio de medida de finalidades politicas; principio ou ordem de
competéncia; b) a que nivel devem ser definidas as referéncias, nas
devolugBes das competéncias; c) em que dominios exerce-se a principio;
existe vasta literatura que mostra que a atuacdo em empresas, na
administracéo, nas tarefas educativas e mesmo na hierarquia da Igreja, isto
é, existe aplicacdo ampla; d) pode-se constitucionalizar o Principio da
Subsidiariedade.

Segundo o mencionado autor, o principio inspirou a Lei Fundamental da
Alemanha e o0s textos juridicos que delimitam as competéncias entre a Bund

(Federacdo) e os Lander (Estados federados).



Alguns autores, como por exemplo, Monika Baumhaeur, Ginter Dill e Delpérée
(QUADROS, 1995), entendem que a Alemanha adotou o principio da subsidiariedade
em sua Constituicdo. Em contrapartida, entende Fausto de Quadros que o federalismo

alem&o ndo utilizou o referido principio.

Obtempera o autor que a ordem politica Alema foi palco de varias revisdes com
0 intuito de permitir maior liberdade e participacao, e que, muito embora o federalismo
tenha se tornado componente essencial ao governo democratico, isso, contudo, nédo

significa que tenha utilizado o principio da subsidiariedade.

Assevera que houve quem sustentasse que a Lei Fundamental de Bona
estruturava a reparticdo de atribuicbes entre a Federacdo (a Bund) e os Estados
federados (os Lénder) de harmonia com o principio da subsidiariedade, com arrimo nos

artigos 30° e 72° da Lei Fundamental, que assim dispdem:

art. 30° 0 exercicio das atribuicdes estatais e 0 cumprimento das fungdes
estatais compete aos Lander, salvo disposicdo ou autorizagdo em contrario
nesta Lei Fundamental.

Art. 72° 1. No dominio da legislagdo concorrente os Lander tém
competéncia de legislar, enquanto e na medida em que a Federacdo ndo se
tenha servido da sua competéncia legislativa através de uma lei.

2. Compete a Federagdo, neste dominio, o direito de legislar se e na medida
em que a criacdo de condicdes de vida iguais no territdrio federal ou a
salvaguarda da unidade juridica ou econ6mica tornarem necesséria, no
interesse do Estado na sua totalidade, uma regulamentacdo por meio de lei
federal.

3. Por lei federal pode ser determinado que uma regulamentacdo federal,
para a qual tenha deixado de existir necessidade no sentido do n°2, possa ser
substituida pelo direito estadual.

Assim, se posiciona como a generalidade da doutrina alemd, no sentido de que
os artigos supramencionados nao acolhem o principio da subsidiariedade. Afirmou o
autor (QUADROS, 1995, p. 21):

Com efeito, o artigo 30° nada tem a ver com a subsidiariedade. Ele limita-se
a enunciar uma clausula geral de reparticdo de atribuicdes entre a Bund e os
Lander segundo o seguinte critério: as atribuigdes dos Lander sdo definidas
pelo sistema de cldusula geral, enquanto que as atribui¢des da Bund sdo
definidas pelo sistema de enumeracéo [...] Ela limita-se a acolher o principio
do federalismo, ndo tem nada a ver com o principio da subsidiariedade.
Também o artigo 72° ndo pode ser visto como uma norma juridica sobre a
subsidiariedade. Aquele artigo reparte atribuicdes entre a Bund e os Lander
em matéria de competéncia legislativa concorrente]...].



Conclui-se que, em termos estritamente juridicos, o federalismo alemao nao se

encontra organizado em harmonia com o principio da subsidiariedade.

Contudo, José Alfredo de Oliveira Baracho (2000) entende que, no que diz
respeito a politica social, a Alemanha aplica o principio da subsidiariedade em varios
dominios da vida social, tais como: administracdo, escolar e fiscalidade. Apds
exaustivas discussfes pelos partidos politicos, surgiram questdes sobre a utilizacdo da
previdéncia privada e sobre os efeitos do sistema. Reclamou-se, em nome do principio
da subsidiariedade, um sistema de reparticdo fundado em parceria social, atendendo-se a
grande confianca da capacidade da sociedade em auto-governar-se.

Malgrado exista toda essa celeuma, ndo se discute que é objetivo do Estado
alemdo a descentralizacdo administrativa e todas as demais exigéncias advindas do
principio da subsidiariedade. Embora o principio ndo figure expressamente no texto
constitucional para reger a organizacdo juridico-politica interna do Estado, estd,
certamente, inserido implicitamente como principio orientador e inspirador daquele
sistema (TANCREDO, 2005).

4.2 A subsidiariedade na Federacdo Americana: brevissima incursao

A doutrina majoritaria entende que a idéia de subsidiariedade foi totalmente
ignorada na reparticdo das atribuicfes entre a Unido e os States. Nao é por acaso que 0s
livros de Direito Constitucional norte-americanos ignoraram completamente o principio
da subsidiariedade (QUADROS, 1995).

H& quem ainda discorde desta posicdo e vislumbre no federalismo americano
manifestacdes da subsidiariedade, como por exemplo, os colonos da Nova Inglaterra,
quando buscavam a valorizacdo do papel do individuo no seio familiar, desta na

pardquia, da paroquia na provincia, chegando, por derradeiro, a capital estadual.

N&o se pode negar que os debates que ocorreram em 1787, na Filadélfia, para a
redacdo da Constituicdo Americana enalteciam o principio da subsidiariedade, 0 que era
facilmente percebido quando se falava na delimitagdo funcional de competéncias

estaduais e quando se assegurava as camadas inferiores autoridade e autonomia, sendo



reiterada por Abraham Lincoln, em 1854, quando dizia que o governo nao deveria

intervir sem limites na sociedade e, posteriormente, desenvolvida por Madison.

N&o obstante sua origem ter encontrado amparo na subsidiariedade,
hodiernamente o federalismo norte-americano vive um grande processo de
centralizacdo, atribuindo, cada vez menos poderes as camadas periféricas, gerando uma
aplicacdo inversa do principio da subsidiariedade (TANCREDO, 2005).

4.3 A subsidiariedade na Federacéo Brasileira

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 inicia-se com a fixacdo da forma de
Estado acolhida, sendo esta federativa e erigida como principio fundamental da
Republica, constituindo-se, ainda, clausula pétrea, estando protegida, assim, contra

qualquer tentativa de abolicao.

Embora a Constituicdo ndo tenha acolhido o principio da subsidiariedade de
forma explicita em algum de seus dispositivos, este constitui, sem ddvidas, os alicerces

do federalismo brasileiro.

E evidente a adogdo do referido principio pelo ordenamento juridico brasileiro
quando este legitima a descentralizacdo politica, através da reparticdo de atribuices

entre Unido, Estados-membros e Municipios, a iniciativa privada e as comunidades.

A Magna Carta de 1988, em seu artigo 18, elenca os entes integrantes da
federagdo, sendo estes: a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios. A Constituicdo Federal de 1988 inovou em relacdo as Constituicdes
anteriores ao elevar o Municipio a ente federativo, concedendo-lhe autonomia politica,
administrativa e financeira, bem como competéncia para a gestdo dos assuntos de

interesse local.

Como “chave da estrutura do poder federal”, repartiu as competéncias da
seguinte forma: ao governo central competirdo as atividades gerais de regulamentacéo
de toda a sociedade, de representacdo da Unido, dentre outras atribuicdes (artigos 21,
competéncia geral da Unido e artigo 22, competéncia privativa da Unido); ao governo
estadual incumbirdo os interesses que ndo chegam a ser gerais, mas que transcendem o

interesse puramente local (artigo 25), restando, por ultimo, ao governo municipal a



defesa do interesse local, consagrada nos artigos 29 a 31, da Carta de 1988 (MEDINA,
2002).

N&o nos olvidamos, é claro, que havera interesses comuns aos entes federativos,
como consagram 0s artigos 23 (competéncia comum) e 24 (competéncia concorrente),
bem como proibigdes constitucionais, contidas no artigo 19, dirigidas a todos os entes

da federacéo.

Estdo consagradas no artigo 34 as hipoteses de intervencao federal, dispondo o

artigo 35 sobre a intervengdo estadual e federal nos municipios.

E da esséncia do principio da subsidiariedade a delimitacio de competéncias,
estabelecendo meios para que esta se concretize. O principio enaltece a capacidade,
liberdade e responsabilidade individual, ao preconizar que a sociedade € apta a resolver,
através de seus membros e de suas organizagdes politicas, varios problemas de maneira
mais eficiente e menos custosa que o Estado, que somente intervira, de forma legitima,

guando a iniciativa privada for insuficiente.

O principio em tela é percebido, claramente, em uma organizacao federal, local
onde existe uma preferéncia maior pela descentralizacdo do poder, no plano politico,
caracterizada pela reparticdo de competéncias entre os entes federados.

A posicéo privilegiada, ocupada, atualmente, pelo Municipio no cenério juridico
brasileiro demonstra, tdo-somente, a tentativa do constituinte de privilegiar as
instituicbes inferiores, 0o que se traduz na aplicacdo do principio da subsidiariedade,
razdo pela qual mostra-se imperiosa a necessidade do fortalecimento daquele, pois além
do mesmo constituir-se uma intermediacdo entre o individuo e o Estado, é também a
esfera onde o cidaddo mais exerce sua capacidade e desenvolve sua personalidade,

sendo este considerado o nicleo mais importante do ente politico supramencionado.

Assim, a entidade municipal, definida por Roberto Dromi citado por Mariana
Montebello (2001, p. 492) como a “célula politica essencial da estrutura organica da
administracdo geral do Estado, encarregada da administracdo e execugdo de obras e
servicos publicos de interesse geral”, ¢ onde os homens aprendem a conhecer seus
direitos, incorporam costumes civicos e sociais, adquirem concretude como USUArios,
vizinhos, contribuintes, enfim, onde vivem suas realidades diarias. Portanto, é natural
gue a mesma, por constituir-se o centro politico mais proximo aos cidadaos, seja

encarregada de administrar os interesses locais da comunidade. Essa proximidade



possibilita, também, uma participagdo mais ampla e uma fiscalizagdo mais efetiva pelos
cidadaos no Municipio, além de possibilitar, de maneira mais eficaz, o exercicio pelo

povo das prerrogativas de cidadania e autogoverno.

Nota-se que a Unido ainda amplia sua esfera de poder, interferindo ou
suprimindo a atuacdo legitima das entidades federativas menores, evidenciando, assim,
as tendéncias remanescentes centralizadoras do regime militar, agindo, muitas vezes,

contra os ditames constitucionais e as diretrizes fornecidas pela subsidiariedade.

Essas interferéncias descabidas, s6 podem ser coibidas através da conjugacgdo
dos principios democratico, republicano, federativo e da subsidiariedade, pois somente

estes fornecem o apoio e o subsidio juridicos necessarios para tanto.

A subsidiariedade apresenta carater duaplice, comportando aplicacdo
simultaneamente negativa e positiva. Seu aspecto negativo evidencia-se quando
assevera que aquilo que pode ser feito pelo Municipio ou Estados-membros ndo deve
ser confiado a Unido. Em contrapartida, seu aspecto positivo revela-se no dever que tem
o0 poder central, ou seja, a Unido, de intervir para suprir eventuais deficiéncias dos entes
menores, quando ndo consigam, por seus proprios meios, desincumbir-se de suas

tarefas.

Aplica-se o principio da subsidiariedade também no ambito Constitucional
quando se fala em competéncia concorrente, ou seja, quando 0s interesses de pessoas
politicas diferentes se justapdem. Neste caso, entende-se que a competéncia, desde que
ndo haja vedacdo expressa na Constituicdo, poderia ser daquele ente mais préximo dos

individuos, sem haver, portanto, qualquer interferéncia dos outros entes federativos.

O legislador constituinte, com supedaneo na subsidiariedade, estruturou uma
relacdo mais harmdonica entre as esferas publica e privada ao inserir na Carta Politica de
1988 varias previsdes de co-participacdo social, tais como: a area da saude (nos artigos
197 e 198, 1l), da assisténcia social (artigo 204,1), da educacédo (artigo 205 e 206,111),
da cultura (artigo 216, § 1°), do meio ambiente (artigo 225), da crianga e do adolescente
(artigo 227, § 1°) e da ordem econdmica (artigos 170 e 173) (TANCREDO, 2005).

Portanto, o principio da subsidiariedade constitui principio essencial e depende
da iniciativa de todos. Ele delimita e legitima a atuacdo do poder central sobre o
periférico, tornando-se, dessa forma, sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro

de incomensuravel valor, considerando que fornece a dire¢cdo na &rdua jornada de



atingir os objetivos tragcados no artigo 3° da Constituicdo brasileira, quais sejam: a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; reducdo das desigualdades sociais e

regionais; e a promocao do bem de todos.

4.4 A subsidiariedade no Estado Portugués

Portugal é um exemplo de Estado Unitario que acolheu o principio da
subsidiariedade, em que pese ser o Estado-membro da Unido Européia que mais se
debateu em razdo do principio.

Dispde o n° 6 do artigo 7° da Constituicao que: “Portugal pode, em condigdes de
reciprocidade, com respeito pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a
realizacdo da coesdo econdmica e social, convencionar o exercicio comum dos poderes

necessarios a constru¢ao da unido européia”.

O acolhimento do principio da subsidiariedade pelo Estado Portugués resultou
dos trabalhos preparatérios da terceira revisdo constitucional, sendo adotado em
decorréncia da celebracdo do Tratado da Unido Européia, assinado em 7 de Fevereiro de
1992, nomeadamente pelo seu artigo 3° B, que elevou o principio como clausula geral e

meio de repartir competéncias entre os Estados-membros e a Unido (MARTINS, 2003).

Na revisdo constitucional realizada em 1997, o principio em tela foi novamente
consagrado no artigo 6° n° 1 da Constituicdo portuguesa, s6 que dentro de uma
concepcdo juridica puramente interna, ao contrario do artigo supracitado, ao estabelecer
o seguinte: “O Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagao e funcionamento o regime
autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizacdo democratica da administragao publica” (PORTUGAL,
1976).

Portugal, por seu um pais centralizador, tem tido dificuldade na aplicagdo do
principio da subsidiariedade. No entanto, ndo restam duvidas de que tem tentado

redistribuir algumas competéncias, como por exemplo, criando regides administrativas.



As regides administrativas sdo autarquias locais, ou seja, pessoas coletivas
dotadas de autonomia administrativa e financeira e de 6rgaos representativos que visam
a prossecucao de interesses proprios das populagdes respectivas.

O principio da subsidiariedade encontra-se, de modo expresso, no artigo 4°, da
Lei de Quadros das Regites Administrativas, que foi aprovada pela lei n°® 56/91, de 13
de agosto de 1991 ao dispor que: “A autonomia administrativa e financeira das regides
administrativas funda-se no Principio da Subsidiariedade das funcdes destas em relacéo

ao Estado e aos municipios e na organizacao unitaria do Estado”.

Assim, em consonancia com o principio da subsidiariedade as regifes
administrativas detém, no limite da respectiva area territorial, atribuicdes nos seguintes
dominios: desenvolvimento econémico e social; ordenamento do territorio; ambiente;
conservacao da natureza e recursos hidricos; equipamento social e vias de comunicagao;
educacao e formacao profissional; cultura e patriménio historico; juventude, desporto e
tempos livres; turismo, abastecimento publico; apoio as atividades produtivas; apoio a
acao dos municipios (GONCALVES, 2003).

Verifica-se que a subsidiariedade nas relacdes entre o Estado Portugués e a
Unido impde a descentralizacdo e a desconcentracdo administrativa na ordem interna

portuguesa.

A subsidiariedade nas relagbes dos Estados e Unido Européia abarca a
subsidiariedade no Direito Administrativo interno dos Estados Membros. Todavia, isto
ndo significa que a Unido ndo deva respeitar a identidade nacional, historia, a politica e
a cultura dos Estados, norma cogente prevista no predmbulo do Tratado da Unido
Européia(GONCALVES, 2003).

O principio da subsidiariedade sempre norteou o ordenamento juridico
portugués, respeitando as idéias de Democracia, de Estado de Direito, de Participagdo e
de Descentralizacdo administrativa, principalmente no que diz respeito a reparticdo de

tarefas atribuidas as entidades autbnomas.

Margarida Salema d’Oliveira Martins (2003, p. 353-354), em sintese apertada,
diz que a consagracdo do principio da subsidiariedade no Estado Portugués tem os

seguintes objetivos:

“1° O principio da subsidiariedade ndo foi meramente transposto para o
direito interno, com o sentido e a interpretacdo que Ihe foram ou venham a
ser dados a nivel comunitario, admitindo-se, ao invés, um sentido e uma



interpretacdo nacionais diversos daqueles. Trata-se, pois, de um principio
proprio do direito constitucional nacional;”

“2° em segundo lugar, a funcdo da subsidiariedade no texto constitucional é
a de limitar, cumulativamente com a exigéncia da reciprocidade e do
objetivo programatico da coeséo econémica e social, a norma constitucional
que habilita ou que autoriza o Estado portugués, como Estado-membro da
Comunidade Européia, a convencionar o exercicio em comum dos poderes
necessarios a construcdo da unido européia. A subsidiariedade constitucional
surge assim nao como critério de delimitacdo da capacidade de exercicio de
competéncias entre a Comunidade e os Estados, que devera ser respeitado
por aquela (seja controle “ex ante”, seja por controle pelas instancias
jurisdicionais comunitarias ainda que por intervencdo estadual, controle “ex
post”), mas sim como limite a transferéncia de poderes soberanos do Estado
portugués a medida da evolugdo do processo de integracdo comunitaria, sem
necessidade de se proceder a uma revisdo constitucional por cada
transferéncia que se venha a operar no futuro através de tratado modificativo
aos tratados instituidores, a comegar pelo proprio Tratado de Maastricht”.

Por tudo que foi exposto, ndo restam duavidas de que o principio da
subsidiariedade encontrou guarida no ordenamento juridico portugués, no entanto, como
afirma Fausto de Quadros (1995, p. 70), “a aplicagdo desta filosofia a realidade
portuguesa exige uma revolu¢do na mentalidade e na cultura politica deste pais,” pois
existe uma necessidade de vencer a cultura tradicionalmente centralizadora do Estado e
de promover o pluralismo da vida social, porque somente dessa forma é que Portugal
atingird 0s objetivos da subsidiariedade, que consistem no progresso coletivo e

desenvolvimento das capacidades do ser humano.

5. A subsidiariedade na Unido Européia

A consagragdo do principio da subsidiariedade nos Tratados ocorreu
paulatinamente, rodeada de avangos e recuos, assim como O pProprio processo

integrativo europeu.

De acordo com a generalidade da doutrina, a primeira tentativa de introduzir no
Direito Comunitéario o principio da subsidiariedade foi em 1984, com o Projeto de
Tratado Sobre a Unido Européia, aprovado pelo parlamento europeu em 14 de fevereiro,
influenciado pelo Relatério Tindemans de 29 de dezembro de 1975, elaborado pelo
primeiro-ministro belga, Leo Tindemans (VILHENA, 2002).

Segundo Maria do Rosario Vilhena (2002), ndo se falou sobre a idéia de
subsidiariedade por aproximadamente uma década na Comunidade Européia. Mas em
1983, fruto da iniciativa GENSHER-COLOMBO, os Chefes de Estado dos Estados-



membros assinaram a Declaracdo Solene Sobre a Unido Europeéia, em Estugarda, cuja
finalidade era impelir a tdo esperada reforma institucional comunitaria, o que acabou
por servir de base politica a elaboracdo do Projeto de Tratado Sobre a Unido Européia

pelo Parlamento Europeu.

O Projeto de Tratado Sobre a Unido Européia foi aprovado em 14 de fevereiro
de 1984 e teve como mentor o pro-federalista Alberto Spinelli, que teve também o
mérito de estampar a subsidiariedade no centro do debate comunitario de forma

definitiva.

Em momento posterior, o principio da subsidiariedade foi consagrado no texto
do tratado da CEE (Comunidade Econdmica Européia) pelo artigo 25° do Ato Unico
Europeu, em 1987, tendo como campo de atuacdo a questdo ambiental, ao incorporar
naquele tratado o artigo 130° -R, § 4, que dizia (QUADROQOS, 1995, p. 29): “A
comunidade intervira em matéria de ambiente, na medida em que os objetivos referidos
no n°® 1 possam ser melhor realizados a nivel comunitario do que a nivel dos Estados

membros considerados isoladamente [...]".

Depois, fora consagrado também na Carta Européia dos Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores, no Relatério Padoa-Shioppa e no discurso proferido pelo entdo
Presidente da Comissdo Européia, Jacques Delors, na sessdo de abertura do 40° ano
académico do Colégio da Europa, em Bruges, em 1989, quando propds que a
subsidiariedade se tornasse um principio fundamental da integracdo européia e

estabeleceu um liame entre ela e o federalismo.

Em 1990, o Parlamento Europeu, através de Resolugdo de 22 de Novembro de
1990, trouxe os pontos mais importantes do Relatério Giscard d’Estaing, aprovado por

Resolucao do Parlamento Europeu de 12 julho do mesmo ano, que defendia que:

[...] o principio da subsidiariedade era um principio essencial da integracdo
europeéia; que ele deveria conduzir, ndo apenas a delimitacdo das atribui¢cdes
préprias da Comunidade e dos Estados membros, mas também a definicéo
de um sistema de atribui¢Bes concorrentes entre a Comunidade e os Estados
membros e a regulamentacdo do modo como a Comunidade devia atuar no
dominio das atribuicdes concorrentes; que as atribuicGes exclusivas da
Comunidade deviam ser restritas; que no sistema de reparticdo de
atribuicGes entre a Comunidade e os Estados membros se deveria atender
quer aos interesses do conjunto dos cidaddos da Unido, quer a especificidade
das regides; e por fim, que o sistema de reparticdo de atribuicdes, assim
definido, deveria ser acompanhado de um conjunto de garantias, tanto
jurisdicionais como politicas (QUADROS, 1995, p. 31).



Mas foi o Ato Unico Europeu que proporcionou sua entrada formal na

“Constitui¢ao” européia.

5.1 O Tratado de Maastricht

O principio da subsidiariedade foi acolhido, expressamente, num tratado
internacional, com a criacdo da Unido Européia. O Tratado da Unido Européia foi
assinado em Maastricht, no dia 7 de fevereiro de 1992, sendo a intencdo dos Estados-
membros impulsionar a constru¢do de uma Europa verdadeiramente unida, rompendo as
barreiras de uma unido somente econémica, progredindo para algo maior, que era a

unido politica.

Assim, a Unido passou a ser formada por trés pilares: primeiro o pilar
comunitario, constituido pela Comunidade Européia, Comunidade Européia do Carvao
e Aco e pela Comunidade Européia da Energia Atdmica; os segundo, pela Politica
Externa de Seguranca Comum e o terceiro, pela Justica e Assuntos Internos. Estes dois
altimos, séo tipicamente formas de atuacdo dos Estados soberanos, consagrados como
pilares intergovernamentais e ndo como pilares comunitarios vinculados a processos

decisorios tipicos de dominio de integracdo (VILHENA, 2002).

Encontramos referéncias ao principio da subsidiariedade ndo s6 na clausula
geral contida no artigo 3-B § 2 do Tratado, mas desde logo em seu Preambulo, na
pendltima parte, quando os Estados manifestam que: “resolvidos a continuar o processo
de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as
decisbes sejam tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cidadaos, de acordo com o
principio da subsidiariedade” (QUADROS, 1995, p. 35).

O Ato Unico Europeu impulsionou o processo integrativo da Unifo Européia,
todavia, os Estados ainda relutavam por causa do medo da perda de soberania e de
competéncias. Somente apds ter-se garantido aos Estados que seus poderes e governos
ndo seriam abalados, o que ocorrera através da consagracao expressa do principio da
subsidiariedade no Tratado de Maastricht, € que eles cederam ao referido processo

integrativo.

Assim, O Tratado da Unido Européia apds enumerar os objetivos a serem

perseguidos pela Unido dispde o que segue: “os objetivos da Unido serdo alcancados de



acordo com as disposi¢des do presente Tratado e nas condic¢Ges e segundo o calendario

nele previstos, respeitando o principio da subsidiariedade”.

O principio da subsidiariedade passou, entdo, a fazer parte do Tratado como
principio geral da Unido, desvencilhando-se do preambulo, onde era considerado apenas

principio politico para assumir posi¢do de principio juridico.

Em relacdo a clausula geral da subsidiariedade, contida no artigo 3°-B, § 2 existe
um problema suscitado pela doutrina. A celeuma existente é com o fim de se definir se a
subsidiariedade vigorara, nos termos definidos no artigo supramencionado, somente
para a Comunidade Européia, uma vez que aquele artigo encontra-se situado no Titulo
Il do TUE (Tratado da Unido Européia), que se refere apenas ao Tratado que institui a

Comunidade, ou se vigorara no ambito geral da Uniéo.

Fausto de Quadros (1995), afirma que a resposta deve ser negativa. Entende o
referido autor que ndo existe razdo para que a subsidiariedade s6 vigore no ambito da
CE e ndo no ambito geral da Unido Européia. (Neste sentido, vide, entre outros,
VILHENA, Maria do Rosério, O principio da subsidiariedade no Direito Comunitario,
Almedina, 2002, p.94.). Ainda assevera que o lugar adequado para o artigo 3° -B, § 2,
seria no Titulo | do Tratado, pois se a subsidiariedade estivesse neste Titulo, ficaria
claro como a luz solar que seria um principio fundamental de toda a Unido Européia e
ndo somente de uma das Comunidades. (Fausto de Quadros (1995; 33) explica que “se o
TUE tivesse adotado um maior rigor do ponto de vista da sua sistematizacdo formal, o
lugar adequado para o artigo 3°-B, § 2, seria o Titulo | do Tratado).

Assim, o principio da subsidiariedade ndo foi consagrado em um artigo
auténomo, mas foi incluido como um paragrafo do artigo 3° B, que é composto por dois

paragrafos.

O artigo 3° B prevé em seu paragrafo primeiro o principio da competéncia por
atribui¢do, sendo vejamos: “A Comunidade atuara nos limites das atribui¢cdes que lhe

sdo conferidas e dos objetivos que lhe sdo cometidos pelo presente Tratado”.

Conquanto, segundo o artigo supramencionado, a Comunidade s6 podera atuar
nos limites das atribuicbes que, explicita ou implicitamente, lhe sdo conferidas pelo

Tratado e para atingir os objetivos que Ihe sdo fixados.

No paragrafo segundo sua atribuicdo é reforcada através do principio da

subsidiariedade, quando assim dispde: “Nos dominios que ndo sejam das suas



atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervem apenas, de acordo com o principio da
subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da acdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados-membros, e possam pois, devido a dimenséo

ou aos efeitos da acdo prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitario”.

Portanto, mesmo atuando dentro da competéncia por atribuicdo a comunidade

deve respeitar o principio da subsidiariedade.

Por derradeiro, o paragrafo 3° do referido artigo estabelece a terceira restricdo as
atribuicdes da Comunidade, valendo-se do principio da proporcionalidade, dispondo
que: “A acdo da Comunidade ndo deve exceder 0 necessario para atingir os objetivos do

presente Tratado”.

Analisaremos a questdo da subsidiariedade nos paragrafos do artigo 3° B que

foram mencionados.

A primeira parte do paragrafo segundo quando determina: “nos dominios que
ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas [...]”, constitui o primeiro elemento do
conteddo do principio da subsidiariedade. Vislumbra-se que neste preceito o Tratado da
Unido Européia recusa a vigéncia da subsidiariedade nas matérias que sao atribuicéo
exclusiva da Comunidade, porque ja foram comunitarizadas, isto é, ja sdo objeto de
politicas comuns, que é o mesmo que politicas comunitarias, matérias em que a
Comunidade ja se substituiu ao Estado. Portanto, em razdo das competéncias nao
estarem a disposicdo do Estado, ndo existe a possibilidade da aplicacdo da
subsidiariedade (QUADROS, 1995).

Esta primeira parte, admite a existéncia de atribuigdes exclusivas da
Comunidade, mas ndo de atribuigdes exclusivas dos Estados-membros. Destarte,
entende-se que todas as atribuicdes que ndo sejam exclusivas da Comunidade sdo
concorrentes entre ela e os Estados e que, em relacdo a elas é dada a prioridade a

atuacéo dos Estados.

Fausto de Quadros (1995) entende que ha uma confusdo terminoldgica no cerne
do principio da subsidiariedade quando se fala em atribuicbes concorrentes e
competéncia partilhada, porque esta ultima significa atribuicbes divididas ou
distribuidas, pela Comunidade e pelos Estados-membros, o que permitiria que fossem
exercidas em simultaneo e conjuntamente, por aquela e por estes; enquanto atribuicoes

concorrentes significa o exercicio da competéncia pelos Estados ou pela Comunidade,



sendo que a atuacdo desta somente serd concretizada se os Estados ndo forem capazes
de exercer suas atribuicdes. Para 0 mencionado autor, seria correto o emprego da
expressdo ‘“‘atribuigdes concorrentes”, pois € esta que atinge os objetivos da
subsidiariedade, que nada mais é que as atribui¢fes sejam exercidas ou pelos Estados ou
pela Comunidade, pois se as atribui¢cBes fossem exercidas simultanea e conjuntamente
pelos Estados e pela Comunidade o conteddo do principio da subsidiariedade se

esvaziaria.

A segunda parte diz que “[...] a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da a¢do encarada nao
possam ser suficientemente realizadas pelos Estados membros, e possam, pois, [...] ser

melhor alcangados ao nivel comunitario.”

Esta parte exprime claramente a idéia central da subsidiariedade, que é a idéia de
que a comunidade maior sé deve intervir quando sua atuagdo atingir melhor os objetivos
almejados do que a comunidade menor. Demonstra também, como asseveramos alhures,
os dois aspectos do principio da subsidiariedade: o aspecto negativo, que se da a
conhecer pela insuficiéncia de capacidade por parte dos Estados-membros; e 0 aspecto
positivo, que se expressa através da capacidade da Comunidade para atingir melhor os
objetivos elencados nos artigos 2°, 3° e 3°-A do Tratado da Unido Européia, atribuicdes
estas, estabelecidas de modo global para a Comunidade e para os Estados-membros, o
que, segundo Fausto de Quadros (1995), impede que a subsidiariedade seja vista no
Tratado como uma forma de reparticdo de atribuigdes, haja vista que esta consiste numa

espécie, mais rigorosa, de reparticao ou regulacdo do exercicio daquelas atribuigoes.

Ainda conforme o autor aludido acima, existe uma presuncdo da suficiéncia da
parte dos Estados, e cabe a Comunidade provar que aqueles ndo atingem os objetivos de
modo suficiente e que estes podem ser alcangados, de forma melhor, a nivel
comunitario (QUADROS, 1995).

Portanto, a Comunidade para atuar, deve provar que é imprescindivel sua
interferéncia, que a atuacdo dos Estados-membros nao é suficiente e que ela é capaz de

atingir o fim melhor que estes.

Outro elemento importante é o contido na frase: [...] devido a dimensdo ou aos
efeitos da acdo prevista [...]. Alguns autores entendem que este elemento é o mais

dificil de ser interpretado no texto do artigo 3° B, paragrafo 2°, pois ele traz o problema



de se conseguir definir, através da subsidiariedade, quando é que as atribui¢bes dos
Estados passardo a ser atribuicGes da Unido. Também existe o problema de saber se 0
fato de o problema ultrapassar o ambito Estadual serd 0 mesmo de competéncia da
Comunidade. Por derradeiro, é necessario saber, também, se estas decisdes atingirdo

toda a comunidade ou se havera uma solucédo intermediéria.

A posicdo de Fausto de Quadros (1995), que, deveras, é a mais correta, € a de
que a Comunidade s6 deve intervir, em detrimento dos Estados, quando a acdo prevista
tenha dimenséo e produza efeitos a uma escala tendencialmente comunitaria. Contudo,
caso aconteca haver algum ou alguns Estados que nédo estejam em condic¢des de adotar a
acao pretendida, enquanto que a maioria deles o estd, a Comunidade deve ajudar os
primeiros com medidas de indole administrativa ou financeira. Significa isso que, uma
vez comprovada a insuficiéncia da maior parte deles para a realizacdo da acgédo
pretendida, a Comunidade deve comecar por encorajar e ajudar os primeiros, de modo
que eles adquiram a suficiéncia necessaria para o prosseguimento, por eles proprios da
acao pretendida e somente no caso de perdurar, num segundo momento, a insuficiéncia
daqueles Estados, e se a sua participacdo na acdo pretendida for indispensavel a sua
concretizacdo, é que se justificard que a Comunidade se substitua ao Estado através da

via da subsidiariedade.

5.2. O Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, também denominado Tratado Reformador, é o acordo

ratificado pelo Conselho da Unido Européia em Lisboa, no dia 19 de outubro de 2007, e
que substitui a Constituicdo Européia de 2004.

O Tratado confere a Unido Européia personalidade prdpria para assinar acordos
internacionais de nivel comunitério e possui duas clausulas esséncias: uma que modifica
o Tratado da Unido Européia (TUE, originariamente Tratado de Maastricht); e a outra é
a que modifica o tratado que institui a Comunidade Européia, ou tratado da CE,

originariamente Tratado de Roma de 1957.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2007

Portugal, que assumiu a presidéncia da Unido Européia durante o segundo
semestre de 2007, langou uma conferéncia intergovernamental (CIG) nos dias 23 e 24

de Julho com o objetivo de finalizar a redagéo do texto.

O novo Tratado foi apresentado na cimeira de 18 de Outubro, em Lisboa, sendo
assinado pelos representantes dos varios governos no dia 13 de Dezembro de 2007, no
Mosteiro dos Jeronimos. O processo de ratificacdo do texto, por todos os Estados-
membros, estava previsto para acorrer até ao final de 2008, contudo, 0 processo
alongou-se, devido a rejeic¢do inicial do Tratado em 2008, pelo eleitorado irlandés.
Através da decisdo obtida no segundo referendo, realizado em 2009, foi possivel
reverter a decisdo do eleitorado irlandés, e o Tratado de Lisboa passou a vigorar desde
1° de dezembro de 2009. (TRATADO, 2007).

O Tratado trouxe varios dispositivos que tratam do principio da subsidiariedade,
como por exemplo nos pardgrafos do artigo 3° A e 3° B (TRATADO, 2007).

O artigo 3° B, paragrafo primeiro dispde que:

A delimitacdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da
atribuigdo. O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

O paragrafo segundo estabelece o seguinte:

Em virtude do principio da atribuicdo, a Unido atua unicamente dentro dos
limites das competéncias que os Estados-membros lhe tenham atribuido nos
Tratados para alcancar os objetivos fixados por estes Ultimos. As
competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos
Estados-membros.

Assim, como dissemos alhures, a Unido, mesmo atuando dentro das
competéncias que lhe foram atribuidas, devera observar o principio da subsidiariedade.

O paréagrafo terceiro do artigo supracitado, além de se referir ao principio da
subsidiariedade, estabeleceu que o mesmo devera ser aplicado consoante o protocolo
relativo & aplicacdo daquele principio e ao principio da proporcionalidade, sendo

vejamos:

Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da
sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas e na medida em que 0s
objetivos da ag8o considerada ndo possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e
local, podendo contudo, devido as dimensBes ou aos efeitos da agdo
considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido.



As instituicbes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em
conformidade com o Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam
pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo
previsto no referido Protocolo.

Portanto, o Tratado de Lisboa agasalhou o principio da subsidiariedade em seu
bojo do mesmo modo que os Trados precedentes. Em relacdo a integracdo politica, o
mencionado Tratado inovou ao permitir aos parlamentos nacionais controlar a aplicagédo
do principio da subsidiariedade e com isso reforcar a sua participacdo (TRATADO,
2007).

6. Considerac0es Finais

No aspecto juridico-politico o principio da subsidiariedade é um principio
fundamental da organizacdo do Estado, e no federalismo é onde percebemos melhor a
sua aplicacdo, traduzindo-se esta em uma idéia de democracia. A subsidiariedade arreda
qualquer forma de centralizacdo de poder nas maos do Poder Publico, como vimos no
Estado unitario, onde ela impulsiona a descentralizacdo e a desconcentracdo. Dessa
forma, vislumbra-se que o referido principio é aplicado tanto nos Estados unitario e

federado, bem como no Direito Comunitario.

A subsidiariedade inspira reparticdo de atribuigcdes entre a comunidade menor e
a comunidade maior, em termos classicos essa esfera maior serd o proprio Estado ou, na
vertente comunitaria, a Unido Européia. A subsidiariedade apresenta-se em dois
sentidos: no aspecto negativo e no aspecto positivo. No plano negativo revela-se quando
impde limites a acdo do poder publico, ou seja, quando impede que aquilo que pode ser
feito pelas pessoas 0s grupos sociais menores seja realizado pelas comunidades maiores;
no plano positivo expressa-se no dever que tem 0s grupos maiores de intervir para
suprir eventuais deficiéncias dos entes menores, quando estes se tornarem insuficientes.
Coopera também como orientador da organizacdo de competéncias, nomeadamente no

que é atribuicdo privada e atribuigcdo publica.

O principio pressupde um Estado que ndo se identifique com a sociedade, mas
sim que estd ao seu servi¢co. Concede ao Estado o papel de fomentar o bem comum e
para isso deve estimular a atividade propria da sociedade, com as ajudas

imprescindiveis. E o que traduz essa ajuda é, evidentemente, o principio em tela.



O principio da subsidiariedade, tal como ocorre com o ordenamento juridico,
tem como base a honestidade e a confianca, pois como os cidaddos confiam nos
governantes quando os elegem, estes também devem confiar nestes e nos grupos
menores, permitindo que eles exergam suas atribuicdes sem haver sua interferéncia
descabida e desarrazoada. Pois, se estes grupos menores tém capacidade, inteligéncia e
honestidade, ndo se faz necessaria a intervencdo da camada superior para colimarem
seus objetivos, seja esta 0 municipio, o Estado-membro ou a Unido. Por outro lado,
legitima-se através da subsidiariedade a ingeréncia do Poder Publico na esfera restrita
ou particular quando por falta de capacidade ou de meios adequados elas ndo consigam
atingir os objetivos que pretendiam, ou até mesmo o bem comum. Assim, o poder
central ou esfera maior atua para restabelecer a capacidade do ente menor e quando esta
é restabelecida, seu objetivo foi atingido, cessando, portanto, a intervencao
anteriormente legitimada pela subsidiariedade.
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