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RESUMO

O presente trabalho analisou o beneficio previdenciario de auxilio reclusao,
abordando os pontos mais relevantes da PEC n° 304/2013, que visa a exclusao do
auxilio reclusdo e a concessdo de um beneficio assistencial as vitimas do crime.
Nessa perspectiva apresenta um breve estudo sobre a origem e o histérico da
seguridade social, conceito, objetivos e principios norteadores. Aborda-se o0s
segmentos que compdem a Seguridade Social, quais sejam a assisténcia social, a
saude e a previdéncia social. Tendo em vista o tema da pesquisa, foi necessario um
estudo do conceito e principio fundamental da previdéncia social para melhor
compreensao do sistema em que se insere o0 beneficio Auxilio Reclusdo. Foi
realizada uma analise minuciosa do beneficio de auxilio reclusdo, que por ora tem
se apresentado tdo polémico, sua evolugdo histérica na legislacdo brasileira,
conceito, natureza juridica, pressuposto basico, demonstrando quem s&o as
pessoas legitimadas a recebé-lo, bem como o0s requisitos necessarios a sua
concessao, 0s meios de manutencdo, casos em que podera ser suspenso,
restabelecido ou cessado. Nesse contexto, foi discutida a PEC n° 304/2013,
procurando demonstrar a inviabilidade dessa proposta frente as normas e preceitos
legais. Ficou demonstrada que a exclusao desse beneficio como objetiva a proposta
apresentada, afronta fundamentos e principios constitucionais basilares e vai de
encontro a principios que norteiam a seguridade social. A realiza¢do desse trabalho
demonstrou que o auxilio reclusdo longe de ser um prémio concedido aqueles que
praticam crimes, trata-se de beneficio previsto constitucionalmente e garantido pela
legislacdo previdenciaria aos familiares do segurado recluso em regime fechado ou
semi-aberto, sendo meio de promocéo da dignidade da pessoa humana. O trabalho
foi realizado através da pesquisa bibliografica, doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Beneficio. Auxilio-reclusao.
PEC 304/2014.

1 INTRODUCAO

O presente artigo analisara o beneficio “Auxilio Reclusao”, prestacéo previdenciaria

devida aos dependentes do segurado de baixa renda. Apresentara uma abordagem



a PEC n2 304/2013, proposta de emenda a constituicdo que objetiva a alteragdo do
inciso 1V do art. 201 e acrescenta o inciso VI ao art. 203 da Constituicdo Federal,
para extinguir o auxilio-recluséo e criar beneficio assistencialista para a vitima de

crime.

Para tanto foi necessario uma analise da seguridade social, e dos seus segmentos,
quais sejam a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude. Foi abordado o
beneficio de auxilio reclusdo, sua histria na legislacdo previdenciaria brasileira,
conceito, natureza juridica, requisitos para concessao, pessoas legitimadas a
receber o beneficio, bem como os meios de manutencdo, casos em que podera ser

suspenso, restabelecido ou cessado.

Por fim sera discutida a problemética apresentada pela PEC n° 304/2013,
abordando-se o0s pontos mais relevantes dessa proposta, demonstrando a
inviabilidade dessa proposta frente as normas e preceitos legais. Ficou demonstrado
que a exclusdo desse beneficio como objetiva a proposta, afronta fundamentos e
principios constitucionais basilares e vai de encontro a principios que norteiam a

seguridade social.

O tema foi escolhido em razdo da importancia que o beneficio de auxilio recluséo
representa para a sociedade brasileira, em especial, para os dependentes do
segurado recluso em regime fechado ou semi aberto, que vendo-se privados do ente
familiar garantidor do sustento da familia, véem reduzida a renda familiar, e ficam

sem condicOes de prover a propria subsisténcia.

O objetivo do presente trabalho sera desmistificar o auxilio reclusdo e através de
uma abordagem a PEC 304/2013, demonstrar que este beneficio ndo é direcionado
ao criminoso, mas aos dependentes do segurado de baixa renda; e que a exclusao
do referido beneficio como proposto, vai de encontro a normas e preceitos

constitucionais, que sédo a base do Estado Democratico de Direito.

Para realizar este trabalho sera utilizada a pesquisa bibliografica, leis, artigos de

autoria de profissionais do direito.



2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Conceito de Seguridade Social

A seguridade social compreende um sistema de protecdo estatal, financiado pelo
Estado e por toda a sociedade, que visa proporcionar ao individuo condi¢cdes de
prover sua prépria subsisténcia, caso |he sobrevenha situacdes de risco e
contingéncia, que o impeca de fazé-lo pela for¢ca de seu trabalho.

Composta por trés pilares, quais sejam a Previdéncia Social, a assisténcia social e a
Saude, tem como objetivo o bem estar social e a garantia dos direitos fundamentais
de todo cidadéo.

Conforme definido no caput do artigo 194, da Constituicdo Federal de 1988: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Mas como ensina Wladimir Novaes Martinez, citado por Ibrahim (2014, p.5),
“tecnicamente, ndo se trata de uma definicdo, ja que a Constituicdo meramente
relacionou os componentes da seguridade social, embora seja muito comum ser

encarada como a definicdo da seguridade brasileira.”

Sobre o tema, Ibrahim conceitua:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e particulares, com contribuicdes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acbes para o sustento
de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutengdo de um padrdo minimo de vida digna.
(IBRAHIM, 2014, p. 6).

Sérgio Pinto Martins apresenta a seguinte definicdo para a seguridade social:



O direito da seguridade social € um conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra contingéncias que o0s impecam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (MARTINS,
2003, p. 43).

Diante do exposto, fica demonstrado claramente que o objetivo do constituinte foi
criar um sistema de protecdo, no qual o Estado, juntamente com a sociedade fosse
capaz de garantir protecdo social, atendendo aos anseios da sociedade e a

necessidades de todos.

2.2 Objetivo fundamental da Seguridade Social

O objetivo fundamental da seguridade social € a protecdo social, mediante a
efetivacdo de politicas publicas nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social,
que assegure a todos os individuos meios de prover sua subsisténcia, em situacdes

qgue nédo possa fazé-lo pela forca de seu trabalho.

Sérgio Pinto Martins apresenta com clareza o objetivo fundamental da Seguridade

Social:

[...] a ideia essencial da Seguridade Social € dar aos individuos e as suas
familias tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia
(invalidez, morte etc.), a qualidade de vida ndo seja significativamente
diminuida, proporcionando meios para a manutencdo das necessidades
basicas dessas pessoas. Logo, a Seguridade Social deve garantir os meios
de subsisténcia basicos do individuo, ndo s, mas principalmente para o
futuro, inclusive para o presente, independentemente de contribuicées para
tanto. Verifica-se, assim, que é uma forma de distribuicdo de renda aos
mais necessitados, que ndo tenham condicdo de manter a propria
subsisténcia. (MARTINS, 2003, p. 43).

2.3 Origem e histérico da Seguridade Social

Pode-se dizer que a protecao social surgiu inicialmente no ceio familiar. Entretanto,

nem sempre esta protecao era possivel para todas as pessoas, e ainda na maioria



das vezes se mostrava insuficiente, sendo necessaria a intervencdo de terceiros

caridosos, incentivados pela igreja catdlica.

A acdo mais concreta do Estado, no sentido de protecao social s6 foi verificada no
século XVII, com a edicdo da famosa Lei inglesa de amparo aos pobres, editada em
1.601. Tal lei previa contribuigdo obrigatéria com finalidade social.

Em 1.883 foi criado o seguro doenca na Alemanha por Otto Von Bismarck,
objetivando apaziguar situacfes de tumulto entre os empregados. Este beneficio era
custeado por contribuicdes dos empregados, empregadores e do proprio Estado; em
1.884 foi criado o seguro contra acidentes do trabalho e em 1.889 foi instituido o

seguro de invalidez e velhice.

A origem da seguridade social também foi marcada pela preocupacgédo da igreja
catélica com os trabalhadores, se evidenciando nas manifestacées dos pontifices,

como exemplo tem-se a Enciclica Rerum Novarum de 1.891, de Leao XII.

Em 1.897 foi criado na Inglaterra o seguro obrigatério contra acidentes do trabalho,
através da instituicdo do Workmen’s Conpensation Act. Tal norma, pelo principio da
responsabilidade objetiva, responsabilizava o empregador pelo acidente sofrido pelo
empregado, mesmo sem a ocorréncia de culpa, impondo-lhe a obrigacdo de
indenizar. Em 1.907 foi garantida a assisténcia a velhice e acidentes do trabalho. Em
1.908, o Old Age Pensions Act previa beneficio de pensédo, a ser concedida aos
maiores de 70 anos, independente de contribuicdo. Em 1.911 através do National
Insurance Act, foram estabelecidas contribuicbes sociais compulsorias, de

responsabilidade do empregado, do empregador e do Estado.

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a tratar dos direitos sociais e
trabalhistas, estabelecendo igualdade de direitos na relacdo contratual entre
empregadores e empregados, e impondo a responsabilidade pelos acidentes de
trabalho aos empregadores.

A Constituicdo de Weimar de 1919, também buscou a garantia dos direitos sociais,

impondo ao Estado a obrigacdo de garantir a subsisténcia do cidad&o, caso nao lhe



proporcionasse condicbes de prover seu préprio sustento com a forca de seu
trabalho.

Na tentativa de resolver a crise econdmica que pairava sobre os Estados Unidos
desde 1929, Franklin Roosevelt, com a doutrina do Estado do bem estar social,
instituiu 0 New Deal, que pregava a luta contra a miséria, visando combater as
contingéncias futuras, como o desemprego e a velhice. O Social Security Act, criado
em 1935, tratava de protecdo para os idosos e da concessdo de auxilio

desemprego.

Criada em 1919 a Organizacao Internacional do trabalho (OIT), aprovou véarias
convencgles que tratavam de Previdéncia social para os trabalhadores. O que se
buscava em todo o mundo era a instituicdo de uma seguranca social, capaz de
diminuir os problemas sociais causados por situacdes de desemprego, incapacidade

para o trabalho, doenca e velhice.

2.4 A Seguridade Social e a Constituicdo Federal de 1988

Concebida num momento em que se procurava ampliar o rol dos direitos
fundamentais e implantar o bem estar social, a ConstituicAo Federal de 1988
reservou amplo espaco a Seguridade Social, constitucionalizando normas
anteriormente previstas em legislacdo ordinaria, inserindo-as como clausulas

pétreas.

Nesse sentido Sonia Fleury demonstra os avanc¢os conquistados com a Constituicao
Federal de 1988:

A constituicdo Federal de 1988 representa uma profunda transformacdo no
padrdo de protecao social brasileiro, consolidando as pressdes que ja se
faziam sentir hd mais de uma década. Inaugura-se um novo periodo, no
qgual o modelo da seguridade social passa a estruturar a organizacdo e o
formato da protecdo social brasileira, em busca da universalizacdo da
cidadania. No modelo de seguridade social, busca-se romper com as
nocdes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado formal e
afrouxar os vinculos entre contribuicdes e beneficios, gerando mecanismos



mais solidarios e redistributivos. Os beneficios passam a ser concedidos a
partir das necessidades, fundamentos nos principios da justica social, o que
obriga a estender universalmente a cobertura e integrar as estruturas
governamentais. (FLEURY, 2008, p. 8-9).

O artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu paragrafo unico,
que € competéncia do Poder Publico a organizagdo da Seguridade Social, mediante

0 0S seguintes objetivos:

Art. 194, [...]

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagcdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgao colegiados.

Com efeito, o0s objetivos apresentados no artigo supra citado, constituem

verdadeiros principios constitucionais que orientam a seguridade social.

2.5 Principios da Seguridade Social

2.5.1 Principio da Universalidade da Coberturae do  Atendimento

O Principio da universalidade da cobertura e do atendimento estabelece protecéo
igual para todas as pessoas, dessa forma todas as pessoas estardo protegidas

pelos beneficios previstos no ambito da seguridade social.

Wagner Balera definiu este principio comparando-o ao principio da igualdade e da

isonomia:

Em pena congruéncia com o principio da igualdade — fixado no caput do art.
5° da lei das leis -, a universalidade da protecéo tornara a seguridade social
habilitada a igualar todas as pessoas que residam no territério nacional.



A todos é reservado igual lugar, aquele apto a conferir cobertura e
atendimento segundo a respectiva necessidade, na estrutura institucional da
protecdo. (BALERA, 2003, p. 19).

2.5.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as

Populacdes Urbanas e Rurais

Este principio estabelece igualdade de direitos aos trabalhadores urbanos e rurais.
Conforme Alves (2007, p. 24) “[...] o art. 7° da Constituicdo Federal vem de encontro
a este principio, colocando os trabalhadores urbanos e rurais em igualdade de

direitos.”

2.5.3 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios e

Servicos

O principio da seletividade trata de regular situacdes de risco e contingéncia, que

poderdo gerar o direito aos servi¢os e beneficios da seguridade social.

A selecdo nédo significa apenas a escolha das prestacfes, mas também as condi¢gbes de
concessao e a clientela protegida. (MARTINEZ, 2011, p. 169).

No caso especifico da Seguridade Social, impde-se que haja uma selecéo dos
servicos e beneficios que possam ser prestados, normalmente tendo em conta
0S mais necessitados ou as situagfes mais graves ou urgentes, vale dizer, uma
eleicao pelo critério da essencialidade.

Outrossim, a esta seletividade deve estar associada uma distributividade, pois
além de eleger os mais necessitados ou as situagfes mais graves ou urgentes,
€ imperioso que se limitem os beneficios e os servicos para que se possa atingir
0 maior nimero possivel de pessoas. (LOMBARDI, 2013).

WIladimir Novaes Martinez, assim define o principio da distributividade:

Quer dizer a necessidade de, no bojo da previdéncia social (em que estdo
presentes duas forcas sociais de grande realce, a solidariedade e a
distribuicdo de rendas), na elaboracdo do plano de beneficios, serem
concebidos direitos em maior nimero e qualidade a favor dos mais
necessitados. (MARTINEZ, 2011, p. 169).



2.5.4 Principio da Irredutibilidade do Valor do Ben  eficio

Este principio visa preservar tanto o valor nominal quanto o valor real do beneficio,

impedindo dessa forma, uma queda no poder de compra.

Conforme previsto no art. 201, § 2° e 3° da Constituicdo Federal e art. 58 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, os beneficios devem ser

reajustados periodicamente para manter seu valor real.

Conforme estabelecido no Art. 41- A da Lei 8.213/91;

Art. 41 - A. O valor dos beneficios em manutencdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(BRASIL, 2014).

Dessa forma, o reajuste dos beneficios ndo esta vinculado ao reajuste do salario
minimo e sim ao INPC. Ocorre que uma vez que o indice de correcado estabelecido
para o salario minimo, por medidas politicas ou econdémicas, é superior ao indice
estabelecido para correcao dos beneficios, verifica-se gradativamente uma perda no

valor do beneficio quando comparado com o valor do salario minimo.

2.5.5 Principio da Equidade na Forma de Participacd o do Custeio

O principio da equidade na forma de participagdo do custeio busca tratar com
igualdade todos aqueles envolvidos no custeio da seguridade social. A equidade na
forma de participacdo do custeio € consequéncia dos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, pois a busca pela igualdade em algumas situacoes,
consiste em tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais. Dessa
forma nada mais justo que a analise da capacidade contributiva de cada um,

exigindo-se mais de quem ganha mais, e menos de quem ganha menos.
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Conforme disserta o ilustre mestre Wagner Balera:

Héa que se encontrar, pois, a justa propor¢do entre as cotas com que cada
um dos atores sociais ird contribuir para a satisfacdo da seguridade social.
Congruente com a maxima geral da isonomia, a equidade se acha baseada
aqui, na capacidade econdbmica dos contribuintes no que se conforma
plenamente, com o preceptivo expresso no art. 145, § 1°, da Carta Magna.
(BALERA, 2004, p. 90).

2.5.6 Principio da Diversidade da Base de Financiam ento

7z

O principio da diversidade da base de financiamento € um principio previsto
constitucionalmente, que impde a varios setores da sociedade o financiamento da
seguridade social, e mediante formas diversas de contribuicdo, observados a

capacidade contributiva e ao estatuido no art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo  contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, nao
integrando o orcamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo
ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° - As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
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houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, "b".

§ 7° - S0 isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuigcBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econémica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condi¢céo estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definir4 os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicbes
sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as
contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (BRASIL, 2014).

Hélio Gustavo Alves (2007, p.27) diz que “Este € um dos principios que garantem a
sobrevivéncia da Seguridade Social brasileira, pois ele assegura a legalidade das
diversas fontes de financiamento previstas no Art. 195, |, 11, lll e IV da Carta Magna.

2.5.7 Principio do Carater Democratico e Descentral  izado da Administracédo

Este principio foi introduzido no texto da Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda
Constitucional n°® 20 de 1998. O objetivo foi garantir uma gestdo democratica e
descentralizada da seguridade social, com envolvimento do governo a nivel federal,
estadual e municipal, como também de outros setores da sociedade representados

pelos trabalhadores, empregadores e aposentados.

Conforme se depreende do Artigo 194, Inciso VIl da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...]

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgdos colegiados.
(BRASIL, 2014).

Sobre a questdo Wladimir Novaes Martinez assim se manifesta:

Os trabalhadores-contribuintes, s@o os titulares da previdéncia social, seus
legitimos proprietarios, ndo importando, historicamente, a gestdo ter sido
entregue ao Estado. O Principio assegura esse dominio e reflete a
tendéncia moderna de atribuir ao responsavel as responsabilidades.
(MARTINEZ, 2011, p. 195).

Dessa forma podemos concluir que o objetivo do legislador foi promover a participacédo de
toda a sociedade na gestdo da seguridade social, de forma a propiciar um sistema mais
justo, que acolha aos anseios de todos, sem privilégio de alguns em detrimento dos
demais.

3 SAUDE

A atencdo dispensada a saude pelo constituinte ficou clara com o estabelecido no
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988. A preocupacdo em garantir
acessibilidade as acdes e servicos de saude para toda a coletividade de forma
igualitaria, foi tamanha que ao Estado foi atribuido, o dever de promover, proteger e
recuperar a saude. Conforme determina o artigo 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperacdo. (BRASIL, 2014).

Segundo Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2011, p.21) “A saude é direito de todos e

dever do Estado, tendo a Constituicdo de 1988 universalizado seu acesso
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hY

independente de contribuicdo a seguridade social, o que sem duvida, foi um

importante avango.”

A Lei 8080 de 19 de setembro de 1990 implantou o Sistema Unico de Satde (SUS),

e estabeleceu as diretrizes e principios a serem observados para a concretizacao de

um servigo de saude publica mais eficiente.

4 ASSISTENCIA SOCIAL

O artigo 203 da Carta Magna de 1988 garantiu a assisténcia social a todos os

necessitados, independente de qualquer contribuicdo. O que é bastante natural, vez

que justo ndo seria, cobrar contribuicdo de alguém que esta em situagdo de

necessidade.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 2014).

A definicdo de Assisténcia Social € claramente apresentada pelo Lei 8212 de 1991,

conforme artigo 4°:

Art. 4 A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicao a Seguridade Social. (BRASIL, 2014).

Apesar de ja estar prevista constitucionalmente, a assisténcia social somente foi

organizada com a publicacéo da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que assim

a define:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 2014).

A lei em comento também instituiu o beneficio de prestacdo continuada, também
conhecido como LOAS. Até entéo tal beneficio figurava entre os beneficios previstos

pela Previdéncia Social e era conhecido como renda mensal vitalicia.

Verifica-se que com a implantacdo de programas de assisténcia social, o Estado
objetiva amparar as classes mais necessitadas da sociedade, pugnando pelo
combate a pobreza e a miséria, que tanto evidenciam a desigual distribuicdo de

renda da populacéo brasileira.

5 PREVIDENCIA SOCIAL

5.1 O Principio Fundamental da Previdéncia Social: Solidariedade Social

O principio da solidariedade social é o principio de maior relevancia por traduzir a
verdadeira proposta da Previdéncia Social, que é a protecdo de todos os cidadaos;
através de contribuigcbes individuais, que viabilizem recursos bastantes para a
formacdo de um fundo, capaz de atender a todos em situacdes de risco e

contingéncia predispostos, mediante a concessao de beneficios previdenciarios.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim:

Sem duavida, & o principio securitario de maior importancia, pois traduz o
verdadeiro espirito da Previdéncia Social: a protecdo coletiva, na qual as
pequenas contribuicdes individuais geram recursos suficientes para a
criacdo de um manto protetor sobre todos, viabilizando a concessédo de
prestacdes previdenciarias em decorréncia de eventos preestabelecidos.

[.-]

E esse principio que permite e justifica uma pessoa poder ser aposentada
por invalidez em seu primeiro dia de trabalho, sem ter qualquer contribuicdo
recolhida para o sistema. [...] A razdo é a solidariedade: a contribuicdo de
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um ndo é exclusiva deste, mas sim para a manutengdo de toda a rede
protetiva. (IBRAHIM, 2014, p. 65).

Leciona Wladimir Novaes Martinez:

Principio do Direito Previdenciario, a solidariedade pode ser conceituada
como a transferéncia de meios de uma fracdo para outra, dentro de
conjunto de pessoas situadas com recursos desnivelados ou nao.
Reconhecimento das desigualdades no estrato da sociedade, e
deslocamento fisico, espontaneo ou coagido pela norma juridica, de rendas
ou riquezas criadas pela comunidade, para parcela de individuos
previdenciariamente definidos (segurados de dependentes), com cidad&os
aportadores e receptores, a uns se subtraindo o seu patriménio e a outros
se acrescendo, até a consecucdo de certo equilibrio previdenciério.
(MARTINEZ, 2013, p. 327).

Diante do que foi citado é possivel entender que referido principio impbe a
participagéo de toda a sociedade no financiamento da seguridade social, de forma a
garantir protecdo para todos os individuos. O real alcance desse principio pode ser
visualizado nos sistemas de saude e assisténcia social, que garante atendimento a

todos, independente de contribuigéo.

5.2 Conceito de Previdéncia Social

Previdéncia Social é espécie do género Seguridade Social, e pode ser definida como
um mecanismo de protecdo social, de contribuicdo compulséria, que tem por
objetivo assegurar aos segurados e dependentes meios de prover seu proprio

sustento quando atingido por riscos e contingéncias sociais.

Nosso legislador sempre fugiu de defini-la, as vezes, aproxima-se do conceito,
indicando os objetivos: “assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutenc¢ao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.” (art. 1° da Lei n. 8.213/1991). (MARTINEZ, 2013, p.
320).

A definicdo de Previdéncia Social é apresentada por Sergio Pinto Martins:
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E a Previdéncia Social o segmento da Seguridade Social, composta de um
conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer
um sistema de protecdo social, mediante contribuicdo, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei. (MARTINS, 2003,
p. 300).

O artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 elenca as situacfes de risco e

contingéncia:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL,
2014).

6 O AUXILIO RECLUSAO

6.1 Evolucao historica do Auxilio Reclusédo

O beneficio de auxilio reclusédo foi previsto pela primeira vez na legislacdo brasileira
com a instituicdo do Decreto n°® 22.872 de 29 de junho de 1933, que regulamentava
o IAPM — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, conforme artigo 63

gque assim estabelecia:

Art. 63. O associado que, ndo tendo familia, houver sido demitido do servico
da empresa, por falta grave, ou condenado por sentenca definitiva, de que
resulte perda do emprego, e preencher todas as condi¢cdes exigidas neste
decreto para aposentadoria, podera requeré-la, mas esta s0 lhe sera
concedida com metade das vantagens pecunidrias a que teria direito se nao
houvesse incorrido em penalidade.

Paragrafo Unico. Caso e associado esteja cumprindo pena de priséo e tiver
familia sob sua exclusiva dependéncia econbmica, a importancia da
aposentadoria a que se refere este artigo serd paga ao representante legal
da sua familia, enquanto perdurar a situacdo de encarcerado. (BRASIL,
2014).
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Através do Decreto n° 24.615 de 08 de julho de 1.934, foi criado o IAPB - Instituto de
Aposentadoria e pensédo dos bancarios, aprovado seu regulamento pelo Decreto n°®
54, instituido em 12 de setembro do mesmo ano, que tratava também de

regulamentar o auxilio reclusédo, conforme previsto em seu art. 67:

Art. 67. Caso o associado esteja preso, por motivo de processo ou em
cumprimento de pena, e tenha beneficiarios sob sua exclusiva dependéncia
econdmica, achando-se seus vencimentos suspensos, sera concedida aos
seus beneficiarios, enquanto perdurar essa situagdo, pensao
correspondente & metade da aposentadoria por invalidez a que teria direito,
na ocasido da prisdo. (BRASIL, 2014).

Em 26 de agosto de 1.960 a Lei n° 3.807, Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS, também tratou de regulamentar o auxilio reclusdo, ampliando o rol de
dependentes e estabelecendo a exigéncia de caréncia de no minimo 12 (doze)

contribuicdes mensais para se ter direito ao beneficio.

Art 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que nédo perceba
qualquer espécie de remuneracdo da empresa, € que houver realizado no
minimo 12 (doze) contribuicbes mensais, a previdéncia social prestara
auxilio-reclusdo na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei. (BRASIL,
2014).

8§ 1° O processo de auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo do
despacho da prisao preventiva ou sentenca condenatéria.

§ 2° O pagamento da pensédo sera mantido enquanto durar a recluséo ou
detencdo do segurado o que serd comprovado por meio de atestados
trimestrais firmados por autoridade competente. (BRASIL, 2014).

Muito embora o beneficio de auxilio reclusdo estar previsto no rol de beneficios da
seguridade social desde 1.933, com a criagdo do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos — IAPM, apenas foi previsto constitucionalmente na carta

magna de 1988, conforme Inciso | do artigo 201, que assim estabelece:

Art. 201. Os planos de previdéncia Social, mediante contribuicéo,
resultantes de acidentes de trabalho, velhice e recluséo;

I. Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes do acidente de trabalho, velhice e reclusdo. (BRASIL, 2014).

Com a emenda constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1.998, foi instituido o
critério de baixa renda para concessao dos beneficios de salario familia e auxilio

reclusao, limitando o direito de recebimento do beneficio, aos segurados com renda
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bruta mensal igual ou inferior ao valor estabelecido em portaria que regulamenta o

critério de baixa renda, conforme estabelecido no art. 13 da referida emenda:

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-
reclusdo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a
publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social. (BRASIL, 2014).

Dessa forma o art. 201 da ConstituicAo Federal passou a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 201. A previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a

[...]
IV — salario familia e auxilio reclusdo para os dependentes do segurado de
baixa renda. (BRASIL, 2014).

Vale lembrar que até o momento nao foi criada lei que discipline o critério de baixa
renda, sendo, portanto atualizada através de Portaria Ministerial, atualmente esta em
vigor a Portaria Interministerial MPS/MF n° 19, de 10/01/2014.

A Lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991, destinou capitulo proprio ao auxilio recluséo,

conforme previsto no art. 80:

Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condicdes da penséo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia
na condigdo de presidiario. (BRASIL, 2014).

O Decreto 3.048 de 06 de maio de 1.999 tratou de regular o beneficio de auxilio
reclusdo, estabelecendo inclusive novas regras para concessdo e manutencao do
beneficio.

Por fim com o advento da Lei 10.666, de 08 de maio de 2.003, abriu-se ao segurado

recluso, a possibilidade de contribuir na condicdo de contribuinte individual ou
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facultativo, objetivando usar tais contribuicdes na base de calculo de futuros
beneficios previdenciarios; vale lembrar que tais contribuicbes ndo acarretardo a

perda do direito ao auxilio reclusédo pelos dependentes do segurado.

6.2 Conceito de Auxilio Reclusédo

Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro conceitua:

O auxilio-reclusdao é um amparo, de carater alimentar, destinado aos
dependentes do segurado de baixa renda, que por algum motivo teve sua
liberdade cerceada através dos limites da legislacao nacional e que nao se
encontra beneficiado por aposentadoria ou auxilio-doenca. (RIBEIRO, 2008,
p. 241).

Joao Ernesto Aragonés Vianna define:

Auxilio-recluséo é o beneficio previdenciario devido ndo ao segurado, mas,
a seus dependentes, enquanto aquele estiver recolhido a prisdo e nao
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo. Sera devido nas
mesmas condi¢des da penséo por morte. (VIANNA, 2011, p. 551).

Segundo Miriam Vasconcelos Fiaux Horvath:

O auxilio-reclusdo tem natureza de prestacdo previdenciaria com as
caracteristicas de beneficio, uma vez que se trata de prestacdo pecuniaria
exigivel se preenchidos os requisitos legais, de carater familiar, com
clausula suspensiva e pagamento continuado. (HORVATH, 2005, p. 116).

Hélio Gustavo Alves assim define o beneficio de auxilio reclusao:

O auxilio-reclusao é um beneficio de prestacéo previdenciaria, por ser seu
pagamento de forma pecuniaria e continua, de carater familiar, com
clausula suspensiva e exigivel quando preenchidos os requisitos legais e
tem como natureza juridica o beneficio. (ALVES, 2007, p. 33).

Fabio Zambitte Ibrahim apresenta o conceito de auxilio reclusao:
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O auxilio recluséo, assim como a pensdo por morte, é beneficio destinado
exclusivamente aos dependentes do segurado, no caso, o preso. Este ndo
recebe o auxilio reclusdo, mas sim sua familia. [...]

[...]

Devido a semelhanca com a penséo por morte, por ser devida somente aos
dependentes, o auxilio reclusdo sera devido nas mesmas condicbes aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receba remuneracdo
da empresa nem esteja em gozo de auxilio doenca, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servico.|...]

[...]

Caso o segurado ja esteja recebendo qualquer das prestacdes citadas, o
auxilio reclusdo nao sera concedido. Natural, pois o segurado continuara
recebendo tais beneficios, mesmo com sua prisdo. Por mais grave que
tenha sido o crime, ndo ha, necessariamente, perda do beneficio pelo
segurado; salvo evidentemente, fraude praticada contra a Previdéncia
Social na obtencéo do beneficio. (IBRAHIM, 2014, p. 685).

Diante das definicdes apresentadas, € possivel verificar com clareza que o beneficio

de auxilio-recluséo trata-se de um beneficio previdenciério de prestacdo continuada,

devido para os dependentes do segurado recluso e que por consequéncia, encontra-

se impossibilitado de exercer qualquer atividade remunerada que lhe proporcione

renda suficiente para prover seu proprio sustento e o de sua familia, sendo, por

disposicéo legal,

concedido nas mesmas condicbes da pensdo por morte,

independente do crime praticado pelo segurado.

6.3 Natureza juridica do Auxilio Recluséo

O auxilio reclusédo tem natureza juridica de beneficio previdenciario, de pagamento

pecuniario e continuo, devido aos dependentes do segurado de baixa renda, tendo

como pré requisito para sua concessao a recluséo.

6.4 Pressuposto basico do Auxilio Reclusao

Segundo Martinez (2014, p. 899), “o0 pressuposto basico do auxilio recluséo é a

familia do preso estar desamparada, presun¢cdo ndo acolhida no caso de fuga,

embora, a rigor da mesma forma, os dependentes estardo em dificuldades para

sobreviver.”
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Joado Ernesto Aragonés Vianna assim se manifesta: “a prisdo do segurado de baixa
renda provoca uma necessidade social, exatamente a falta de condi¢cdes de
subsisténcia dos dependentes por incapacidade laboral do recluso, o que sera

coberto por esse beneficio previdenciario.” (VIANNA, 2011, p. 553).

Dessa forma a concessédo do beneficio de auxilio reclusdo se justifica diante da
impossibilidade do segurado de prover o seu préprio sustento e o de seus familiares.
E claro que se esta sob a guarda do Estado, o préprio Estado tem o dever de prover-
Ihe o sustento, reservando aos seus dependentes o direito de pleitear o beneficio de

auxilio recluséo junto a Previdéncia Social.

6.5 Diferenca entre Reclusao e Detengéo

Conforme disserta Luiz Regis Prado:

A diferenciacdo entre reclusdo e detencdo hoje se restringe quase que
exclusivamente ao regime de cumprimento de pena, que nha primeira
hipétese deve ser feito em regime fechado, semi-aberto ou aberto, enquanto
na segunda alternativa — detencdo — admite-se a execucdo somente em
regime semi-aberto ou aberto, segundo disp&e o artigo 33, caput, do Cddigo
Penal. Contudo, é possivel a transferéncia do condenado a pena de
detencdo para regime fechado, demonstrada a necessidade da medida.
(PRADO, 2010, p. 530).

Diante do exposto pode-se concluir que a reclusdo deve ser aplicada nos casos de
delitos mais graves, sendo o cumprimento de pena nos regimes fechado, semi-
aberto ou aberto; ja a detencao, aplicada em crimes de menor potencial ofensivo, a

execucao da pena somente podera ocorrer em regime aberto ou semi-aberto.
Para concessdo do beneficio de auxilio reclusdo nada importa se o segurado esta
recluso ou detento, bastando que esteja recolhido a prisdo, sem condi¢des de auferir

renda que Ihe garanta o proprio sustento e o de sua familia.

Conforme estatuido no Art. 80 da Lei 8.213/91:
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Art.80. O auxilio-reclusédo sera devido, nas mesmas condigfes da pensao
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que néo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo anico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia
na condicdo de presidiario. (BRASIL, 2014).

O § 5%do Art. 116 do Decreto 3.048/99, também determina a concessao do auxilio
reclusdo apenas durante o periodo em que o segurado estiver recolhido a prisdo sob
regime fechado ou semi-aberto.

6.6 Requisitos para concessdo do Auxilio Recluséo

6.6.1 Da qualidade de Segurado

Hélio Gustavo Alves, em sua obra, intitulada “Auxilio Reclusdo — Direito dos presos e

de seus familiares” assim discorre:

O cidadao que estiver inscrito e filiado na Previdéncia Social e estiver em
dia com suas contribuicdes previdenciarias ou dentro do periodo de graca
previsto em lei, estard em gozo da qualidade de segurado, fenbmeno que
garante ao segurado exigir seus direitos previstos pelo sistema normativo
previdenciario, conforme vai atingindo o direito adquirido ao respectivo
beneficio. (ALVES, 2007, p. 62).

Conforme disserta Fabio Zambitte Ibrahim:

E devido o auxilio reclusdo aos dependentes do segurado quando n&o
houver salario de contribuicdo na data de seu efetivo recolhimento a priséo,
desde que mantida a qualidade de segurado. Caso o segurado, por
exemplo, encontre-se desempregado, mas ainda dentro do periodo de
graca, podera permitir a seus dependentes a obtencdo do auxilio reclusdo
[...] IBRAHIM, 2014, p. 687).

Verifica-se dessa forma o direito ao beneficio de auxilio reclusédo aos dependentes

do segurado que conte com pelo menos uma contribuicdo ao Regime Geral de
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Previdéncia Social, desde que se verifigue a qualidade de segurado ou a
manutencdo desta nos prazos estabelecidos no Art.13 do Decreto 3.048 de 1999, 4

época do efetivo recolhimento do segurado a prisao.

6.6.2 Concesséao do beneficio no periodo de graca

Considera-se periodo de graca, o periodo em que o segurado apesar de nado
contribuir para a Previdéncia Social, mantém a qualidade de segurado, fazendo jus
nesse periodo a todos os beneficios previstos pela legislacdo previdenciaria, caso

implemente 0s requisitos necessarios para concessao destes.

O Art.13 do Decreto 3.048, assim estabelece:

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio

Il - até doze meses apds a cessacdo de beneficio por incapacidade ou apés
a cessacado das contribuicdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela previdéncia social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneracao;

lll - até doze meses apoOs cessar a segregacdo, o segurado acometido de
doencga de segregacdo compulsoria;

IV - até doze meses apos o livramento, o segurado detido ou recluso;

V - até trés meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar; e

VI - até seis meses apds a cessacdo das contribuicbes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até vinte e quatro meses, se
0 segurado ja tiver pago mais de cento e vinte contribuices mensais sem
interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

8§22 O prazo do inciso Il ou do § 12 sera acrescido de doze meses para o
segurado desempregado, desde que comprovada essa situacdo por registro
no 6rgédo proprio do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 32 Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos 0s seus
direitos perante a previdéncia social.

§ 42 Aplica-se o disposto no inciso Il do caput e no § 12 ao segurado que se
desvincular de regime préprio de previdéncia social.

8§52 A perda da qualidade de segurado ndo serd considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicao e especial.

§ 62 Aplica-se o disposto no 8 52 & aposentadoria por idade, desde que o
segurado conte com, no minimo, o numero de contribuicbes mensais
exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.
(BRASIL, 2014).
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Dessa forma, embora seja principio da Previdéncia Social a obrigatoriedade de
contribuicdo para todos os que exercam atividade remunerada, como pré requisito
para concessao de beneficios, podemos verificar que em alguns casos, a legislacao
previdenciaria assegura ao segurados a manutencéo da qualidade de segurado por

determinado periodo, em que néo se verifique contribui¢des.

6.6.3 Da perda da qualidade de Segurado

O Artigo 14 do Decreto 3.048/99 assim estabelece:

Art. 14. O reconhecimento da perda da qualidade de segurado no termo
final dos prazos fixados no art. 13 ocorrerd no dia seguinte ao do
vencimento da contribuicdo do contribuinte individual relativa ao més
imediatamente posterior ao término daqueles prazos. (BRASIL, 2014).

Dessa forma é natural, que na auséncia de contribuicdes no periodo imediatamente
posterior aos periodos de manutencdo da qualidade de segurado implicar4 na ndo
concessao do beneficio de auxilio reclusdo aos dependentes do segurado.

6.6.4 Da caréncia

O artigo 24 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 assim determina: “Art. 24 periodo
de caréncia é o numero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o
beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia

dos meses de suas competéncias.”

Dessa forma para que o0s segurados tenham direito a alguns beneficios
previdenciarios terdo que cumprir um numero minimo de contribuicdes exigidas,
conforme a caréncia exigida para concessao do beneficio pleiteado. Nao obstante,
dada as condi¢cfes especiais que geram o direito ao auxilio reclusdo, o legislador

entendeu por bem isentar de caréncia, a concessao de tal beneficio.
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Conforme estabelecido no Inciso | do artigo 26 da Lei 8.213/91, “independe de

caréncia a concessao do auxilio-reclusao.”

Dessa forma, para que os dependentes do segurado tenham direito ao beneficio de
auxilio reclusédo, basta a comprovacdo da qualidade de segurado, ndo sendo
necessario a comprovagdo de um numero minimo de contribuicbes pagas ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

6.6.5 Da qualidade de dependente

Os dependentes ndo contribuem diretamente para o custeio da Previdéncia Social,
entretanto se subordinam economicamente ao segurado de forma mutua, parcial ou
total. (MARTINEZ, 2011, p.383).

O artigo 16 da Lei n°® 8213/91 enumera os dependentes do segurado da Previdéncia
Social:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicédo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado de
qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos ou invalido;

Il - os pais; ou

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um
anos ou invalido.

§ 12 Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de
condicdes.

§ 22 A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 32 Equiparam-se aos filhos, nas condicdes do inciso |, mediante
declaracdo escrita do segurado, comprovada a dependéncia econdmica na
forma estabelecida no § 32 do art. 22, o enteado e 0 menor que esteja sob
sua tutela e desde que ndo possua bens suficientes para o proprio sustento
e educacao.

8§42 O menor sob tutela somente podera ser equiparado aos filhos do
segurado mediante apresentacdo de termo de tutela.

§ 52 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que mantenha
unido estavel com o segurado ou segurada.

§ 6% Considera-se unido estavel aquela configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura entre 0 homem e a mulher, estabelecida com intencao
de constituicdo de familia, observado o § 1° do art. 1.723 do Cédigo Civil,
instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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8§ 72 A dependéncia econémica das pessoas de que trata o inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada. (BRASIL, 2014, grifo ao
autor).

Diante do exposto no artigo supra citado podemos entender que os dependentes
elencados no inciso | foram beneficiados em relacdo aos demais dependentes, visto
que, por forca do 8§ 7° a dependéncia econbmica daqueles é presumida, n&o
necessitando de comprovacdo. Ja a dependéncia econdmica dos dependentes
definidos nos Incisos Il e Ill tem que ser comprovada perante a previdéncia social.
Os documentos necessarios para comprovacdo da qualidade de dependente estao

elencados no artigo 22 do Decreto 3048/99.

O Art. 22 do Decreto 3.048 de 1.999 foi alterado pelo Decreto 4.079 de 2.002,
modificando a forma de inscricdo dos dependentes perante a Previdéncia Social.
Assim, a inscricdo do dependente, que antes dependia do comparecimento do
segurado a agéncia da Previdéncia Social para sua devida qualificacdo, passou a
ser promovida pelo proprio requerente, quando este venha a pleitear algum

beneficio a que tenha direito.

Por forca de decisdo judicial exarada nos autos da Acdo Civil Pudblica n°
2000.71.00.009347-0, do Rio Grande do Sul, o companheiro homossexual foi
incluido dentre o rol dos dependentes do segurado, na mesma classe dos

dependentes heterossexuais.
Hélio Gustavo Alves entende ser justa tal decisédo, “pois além de existir a previsdo do
art. 201, V em que pode haver a dependéncia entre companheiros, o art. 226 do

mesmo diploma reza que “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. (ALVES, 2007, p.76)

6.6.6 Da perda da qualidade de Dependente

O Art. 17 do Decreto 3048/99 assim estabelece:
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Art. 17. A perda da qualidade de dependente ocorre:

| - para o cbnjuge, pela separacgédo judicial ou divércio, enquanto nédo lhe for
assegurada a prestacao de alimentos, pela anulagcdo do casamento, pelo
Obito ou por sentenca judicial transitada em julgado;

Il - para a companheira ou companheiro, pela cessacao da unido estavel
com o segurado ou segurada, enquanto ndo lhe for garantida a prestacao
de alimentos;

Il - para o filho e o irmao, de qualquer condi¢do, ao completarem vinte e um
anos de idade, salvo se invalidos, desde que a invalidez tenha ocorrido
antes:

a) de completarem vinte e um anos de idade;

b) do casamento;

c¢) do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;

d) da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em funcao deles, o menor com dezesseis
anos completos tenha economia prépria; ou

e) da concessao de emancipacao, pelos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacao
judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis
anos completos; e

IV - para os dependentes em geral:

a) pela cessacéo da invalidez; ou

b) pelo falecimento. (BRASIL, 2014).

Ocorrendo a perda da qualidade de dependente, qualquer beneficio mantido pela
previdéncia social sera imediatamente cessado, tendo em vista ndo existir mais o

vinculo entre o dependente e segurado que ensejou a concessao do beneficio.

6.6.7 Do critério baixa renda

O art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado pela emenda constitucional
n°® 20 de 15 de dezembro de 1998, restringindo o beneficio de auxilio recluséo
apenas para os dependentes do segurado de baixa renda. Prescreve o art. 13 da

citada emenda:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusao
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serédo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior
a R$ 360 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacéo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social. (BRASIL, 2014).

O entendimento do INSS e também de alguns doutrinadores acerca da norma acima
citada, € que a renda a ser considerada para concessdo do beneficio seria a do

segurado, entretanto interpretacdo contraria estava sendo aplicada em alguns
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julgados que consideram a renda auferida pelos dependentes para concessédo do
beneficio, pouco importando a renda do segurado, sob a justificativa de que o auxilio

reclusdo é beneficio destinado a amparar os dependentes do segurado .

O STF, no julgamento de dois Recursos Extraordinarios (REs 587.365 e 486.413),
colocou fim aos entendimentos contrarios, estabelecendo que a renda a ser

considerada para concesséao do beneficio € a do segurado, e ndo a do dependente.

Atualmente, para ter direito ao beneficio € necessario que o Ultimo salario de
contribuicdo do segurado seja igual ou inferior ao valor de R$ 1.025,81 ( Um mil e
vinte e cinco reais e oitenta e um centavos) conforme determinado na Portaria
Interministerial MPS/MF n° 19, de 10/01/2014.

7 DA MANUTENCAO, SUSPENSAO E CESSACAO DO BENEFICIO

7.1 Manutencéo do Auxilio Recluséo

Conforme ja citado anteriormente o Art. 80 da Lei 8.213/91 assim determina:

Art. 80. O auxilio-reclusédo sera devido, nas mesmas condigées da pensao
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nédo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisédo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia
na condicdo de presidiario. (BRASIL, 2014).

Dessa forma é possivel concluir que o beneficio sera mantido durante todo o periodo
em que o segurado permanecer recolhido a prisdo, desde que nao perceba
remuneracao da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria

ou de abono de permanéncia em servico.
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Ainda como condicdo para manutencao do beneficio, a cada trés meses devera ser
apresentado novo atestado de recolhimento do segurado a prisdo, firmado pela
autoridade competente, como prova de que o segurado permanece recolhido a

priséo.

7.2 Suspensao e cessacao do Auxilio Recluséo

O auxilio reclusdo podera ser suspenso em caso de fuga do segurado da prisao;
caso de este vir a receber beneficio de auxilio doenca no periodo de privacdo de
liberdade; da nao apresentacdo trimestral novo atestado de recolhimento do
segurado a prisao, firmado pela autoridade competente, como prova de que o0
segurado permanece recolhido a prisdo; livramento condicional, cumprimento de

pena em regime aberto ou prisdo albergue.

Nestes casos ocorre a interrupcdo do pagamento do beneficio, podendo este ser
reativado, desde que sanadas as causas de sua suspensao.

O auxilio recluséo podera ser cessado mediante as seguintes hipoteses: extingao da
altima cota individual, concesséo de aposentadoria durante o periodo de privacéo de
liberdade, obito do segurado, caso de emancipacdo ou maioridade dos filhos
dependentes ou a eles equiparados, salvo se invalidos, havendo a extingdo no caso

de cessar a invalidez, na soltura do segurado preso.

Nos casos de cessacdo do beneficio o pagamento é cessado e o beneficio extinto,

sem possibilidade de reativagao, por ndo existir mais as condi¢des para manutengéo

do beneficio.

7.2.1 A soltura do segurado

Ocorrendo a soltura do segurado, o beneficio de auxilio reclusao sera cessado, pois

ndo se justifica a manutencdo do beneficio em situagdo em que o segurado esti
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livre para exercer atividade remunerada, podendo assim, ele préprio prover o seu

sustento e o de sua familia.

Hélio Alves (2007, p. 110) aborda as hipdteses de cessacdo do auxilio recluséo, e
ao tratar sobre a soltura do preso diz que: “Na soltura do preso ndo ha discussao,

pois o preso esta livre ao mercado de trabalho.”

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 688): “E vedada a concess&o do auxilio
reclusdo apés a soltura do segurado. Este beneficio somente existe enquanto o

segurado estiver preso.”

7.2.2 Fuga do segurado

Ocorrendo a fuga do segurado o auxilio reclusado ficara suspenso, até que este seja
recapturado, quando entdo sera restabelecido, caso ainda se verifigue a qualidade

de segurado.

Conforme dispde o § 2° e 3° do artigo 117 do Decreto numero 3.048, de 06 de maio
de 1999:

Art. 117 [...]
[..]

§ 22 No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do
segurado, sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde
gue esteja ainda mantida a qualidade de segurado.

§ 32 Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo
sera considerado para a verificacdo da perda ou ndo da qualidade de
segurado. (BRASIL, 2014).

Sobre a fuga do segurado, Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 687) assim se
manifesta: “O auxilio reclusdo serd mantido enquanto o segurado permanecer detido ou
recluso. Caso este venha a fugir, o beneficio € suspenso. Apenas voltara a ser pago quando

0 segurado for recapturado. [...].”

Ha doutrinadores que discordam do dispositivo legal citado, arrazoando que sendo 0

auxilio reclusdo beneficio concedido exclusivamente aos dependentes do segurado,
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e sendo um dos requisitos para a sua concessdo a reclusdo, injusto seria a

cessacao do beneficio em casos de fuga do segurado.

Nessa linha, Feijé Coimbra citado por Horvath:

N&o vemos justica na disposi¢éo legal, parecendo-nos, ao revés, que se
conflitam as duas disposicbes. Se a prestagdo €, induvidosamente,
estabelecida intuitu familiae, e se tem como elemento material da hipétese
de incidéncia legal a ordem judicial de detencdo ou de recluséo, o fato de
ter-se evadido o segurado, de estar foragido, em nada altera os termos da
guestao, nem melhora a situacdo de seus dependentes, os titulares da
prestacdo que se cuida. (COIMBRA apud HORVATH, 2005, p. 144).

Entretanto verifica-se que o objetivo do legislador ao determinar a suspenséao do
auxilio reclusdo nos casos de fuga, foi evitar a manutencdo do beneficio por prazo

indefinido, caso em que se sobrecarregaria por demais o sistema previdenciario.

Infelizmente, 0 que comumente ocorre é o desamparo dos familiares; que se véem
jogados a propria sorte, pois ainda que se lhes apresente como alternativa a
conversdo do auxilio reclusdo em pensdo por morte, a decretacdo da auséncia
conforme estatuido no art. 112 do Decreto 3048/99, é um caminho relativamente

longo.

7.2.3 Obito do segurado

Ocorrendo o 6bito do segurado na prisdo, o artigo 118 do Decreto 3.048 de 1999,

assim estabelece:

Art. 118. Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que
estiver sendo pago sera automaticamente convertido em pensao por morte.
Paragrafo Unico. N&o havendo concessao de auxilio-reclusdo, em razéo de
salério-de-contribuicdo superior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais),
sera devida pensédo por morte aos dependentes se o ébito do segurado tiver
ocorrido dentro do prazo previsto no inciso 1V do art. 13. (BRASIL, 2014).

A concesséao de pensao por morte, ndo esta vinculada ao recebimento do beneficio

de auxilio recluséo; desde que sejam comprovados 0s requisitos para concessao da
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pensédo, o beneficio serd devido aos dependentes. Também ndo depende do valor
do ultimo salario de contribuicdo, dessa forma ainda que os dependentes nédo

tenham feito jus ao auxilio recluséo, teréo direito a pensao.

7.3 Restabelecimento do beneficio

O artigo 117 do Decreto numero 3.048/99, assim determina:

Art.117. O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o segurado permanecer
detento ou recluso.

[.-]

§ 2.° No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do
segurado, sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde
gue esteja ainda mantida a qualidade de segurado.

§ 3.° Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo
sera considerado para a verificacdo da perda ou ndo da qualidade de
segurado. (BRASIL, 2014).

Diante do exposto fica claro que ocorrendo a fuga do segurado, o beneficio sera
suspenso, podendo ser restabelecido, quando este for recapturado, desde que ainda

se verifique a qualidade de segurado.

Conforme se manifesta Hélio Gustavo Alves (2007, p. 115): “Caso o segurado tenha
trabalhado no periodo em que esteve em fuga, desde que comprovado, o tempo de
servico serd considerado para obter ou resgatar na qualidade de segurado e dar

continuidade ao auxilio reclusdo.”

Dessa forma a comprovacdo da qualidade de segurado como pré-requisito para
restabelecimento do beneficio sera exigida nos casos de fuga, quando houver a
recaptura do segurado. Sendo comprovado o exercicio de atividade remunerada
durante o periodo de fuga, este sera considerado para manutencéo da qualidade de

segurado.
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8 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 304/2013

Em 29 de agosto de 2013 foi apresentada pela Deputada Federal Antonia Lucia
(PSC-AC) e outros, uma Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 304/ 2013, que
objetiva a exclusao do Auxilio Reclusao dentre o rol dos beneficios da Previdéncia
Social, e passa a incluir um beneficio assistencialista para a vitima do crime e seus

familiares.

Com a promulgacdo da citada emenda, O inciso IV do art. 201 da Constituicdo
Federal passaria a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 201 [...] IV — salario-familia

para os dependentes dos segurados de baixa renda.”

A proposta abarca também o artigo 203, ao qual seria acrescentado o Inciso VI e

paragrafo Unico, conforme se segue:

Art. 203
[.]

VI — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa vitima
de crime, pelo periodo que for afastada da atividade que garanta seu
sustento e, em caso de morte da vitima, converséo do beneficio em penséo
ao conjuge ou companheiro e dependentes da vitima, na forma da lei.
Paragrafo Unico. O beneficio de que trata o inciso VI deste artigo ndo pode
ser acumulado com beneficios dos regimes de previdéncia previstos no art.
40, art. 137, inciso X e art. 201. (BRASIL, 2014).

O objetivo da referida proposta é extinguir o beneficio de auxilio reclusdo do rol dos
beneficios concedidos e mantidos pela Previdéncia Social, e criar um beneficio
assistencialista no valor de um salario minimo, que garanta amparo as vitimas de
crimes, durante o periodo em que estas permanecerem incapacitadas para exercer
suas atividades laborais. Vale destacar que para ter direito ao novo beneficio, a

vitima do crime n&o pode estar recebendo nenhum beneficio da Previdéncia Social.

A citada emenda contempla ainda a possibilidade de, em caso de morte da vitima, o
beneficio ser convertido em pensédo ao cénjuge ou companheiro e dependentes da

vitima.
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Ao apresentar as justificativas para a PEC a deputada argumenta que se por um
lado as familias do segurado de baixa renda recolhido a prisdo sdo amparadas pelo
beneficio de auxilio recluséo, por outro, ndo existe previsdo legal de um beneficio
para amparar as vitimas do crime e suas familias. Ficando estes desamparados,
guando o crime resulta em sequelas que dificultam o exercicio da atividade
profissional, ou sem nenhuma renda que Ihes garanta o sustento, quando o crime

resulta em morte. Nessa linha as justificativas continuam:

Neste sentido, entendemos que é mais justo amparar a familia da vitima do
gue a familia do criminoso. Por essa razao, propomos a presente medida
para excluir o auxilio reclusdo da Constituicdo Federal, de forma que os
recursos hoje destinados para esse beneficio, que atingiram R$317,8
milhGes em 2012, sejam direcionados para a vitima, quando sobreviver, ou
para suas familias, no caso de morte.

Para tanto, propomos inclusdo do inciso VI ao art. 203 da Constituicdo
Federal, criando, entre os beneficios da assisténcia social, a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa vitima de crime, pelo periodo
gue for afastada da atividade que garanta seu sustento e, em caso de morte
da vitima, conversdo do beneficio em pensao ao cénjuge ou companheiro e
dependentes da vitima, na forma da lei.

Certamente, esse deve ser um dos objetivos da assisténcia social, amparar
a pessoa que, ndo bastasse o trauma de ser vitima de criminoso, enfrenta
dificuldades de sobrevivéncia justamente em decorréncia do crime. Ora, se
o Estado ndo cumpre satisfatoriamente com o seu dever de prestar
seguranca aos cidadaos, ao menos deve prestar assisténcia financeira as
vitimas e familias. (BRASIL, 2014).

Analisando os argumentos apresentados e mediante a insuficiéncia Estatal em gerir
os problemas enfrentados pela seguranca publica, e ainda com o aumento cada vez
mais acentuado da taxa de criminalidade, justo seria a instituicio de um beneficio
assistencial que amparasse tanto as vitimas do crime, como também seus

familiares.

Entretanto o0 que se espera do governo, sdo politicas publicas que visem a
prevencdo da violéncia, de forma a controlar a criminalidade, e garantir para todos
os cidaddos o direito a vida, consagrado como direito fundamental e inviolavel de

todo ser humano, conforme definido no caput do art. 5° da Constituicao Federal.

Por outro angulo, o beneficio de auxilio reclusdo tem se demonstrado como
importante instrumento estatal para garantir a subsisténcia dos dependentes do

segurado de baixa renda, e a exclusdo desse beneficio, fere profundamente
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principios constitucionais, tidos como clausulas pétreas, que sdo a base para
consolidacédo de Estado Democratico de Direito.

A deputada ainda apresenta como justificativa o fato de a familia do preso se
beneficiar com a pratica de crimes que envolvam roubo, pois a renda proveniente
deste, também é revertida em favor da familia. Alega que “o fato do criminoso saber
que sua familia ndo ficara ao total desamparo se ele for recolhido a prisdo, pode
facilitar sua decisdo em cometer um crime.”

A fragilidade dos argumentos apresentados por si sO ja demonstram a inviabilidade
em extinguir o referido beneficio do rol das prestacdes previdenciarias. Nem sempre
a familia do criminoso tem ciéncia de seus atos ilicitos, nem sempre se beneficiam
com eles, e se algum delito Ihes possa ser atribuido, devem responder e receber
punicdo segundo as normas do direito penal, e ndo serem abandonados a propria
sorte, sem nenhum rendimento que Ihes garanta a sobrevivéncia. Nesse sentido

Ricardo Castilho assim se manifesta:

Por primeiro, é preciso salientar que a funcdo precipua da Previdéncia
Social é proteger ndo apenas o trabalhador, mas também sua familia nos
momentos de intempéries.

[.-]

Imaginar que a existéncia desses beneficios possa incentivar a provocagao
voluntaria de doengas ou a pratica de crimes revela, no minimo, estreiteza
de raciocinio. Ainda que isso ocorra em casos obviamente patolégicos,
trata-se de mera excec¢do a confirmar a regra e o desvelo da sociedade com
toda espécie de vulnerabilidade n&o pode ser afastado por existirem
ocorréncias dessa espécie.

[.-]

a extincdo do beneficio de auxilio-reclusdo seria um retrocesso no que
tange a efetivacdo das normas constitucionais que lhe dao suporte, quais
sejam, a Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da Instrascendéncia,
além da Protecdo do Estado a familia. Deve se enxergar que 0s seus
beneficiarios séo os dependentes do segurado preso € ndo o preso, 0S
quais ndo devem sofrer as conseqiéncias do fato criminoso que néo
praticaram. (CASTILHO, 2013).

Quando analisada sob a 6tica constitucional essa proposta fere profundamente o
principio da dignidade da pessoa humana, tido como clausula pétrea, e que opera
como verdadeiro garantidor de direitos individuais e coletivos, e que obrigam o
Estado a promover condi¢cdes dignas para todos. Conforme disserta Marcelo

Novelino:

Consagrada expressamente no inciso Il do art. 1° da Constituicdo brasileira
de 1988, a dignidade da pessoa humana desempenha um papel de
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proeminéncia entre os fundamentos do Estado brasileiro. Nucleo axiolégico
do constitucionalismo contemporaneo, a dignidade é considerada o valor
constitucional supremo e, enquanto tal, deve servir, ndo apenas como razao
para a decisdo de casos concretos, mas principalmente como diretriz para a
elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo das normas que compdem a ordem
juridica em geral, e o sistema de direitos fundamentais, em particular.
(NOVELINO, 2014, p. 361).

Ja no que tange ao principio da personalidade ou da intranscendéncia penal o artigo

5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988 que assim dispde:

Art 5°[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacédo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimdnio transferido. (BRASIL, 2014).

Dessa forma podemos concluir que a exclusdo do auxilio reclusdo também vai de
encontro ao principio da personalidade ou da intranscendéncia penal, pois a pena
imposta ao criminoso também seria estendida a sua familia, que ja sofrendo as
consequéncias do estigma da condenacédo, também estaria sujeita ao abandono,

sem condicOes de prover suas necessidades basicas.

Apesar de buscar criar um beneficio assistencial, objetivando amparar as vitimas de
crimes e seus familiares, a referida proposta ao tentar extinguir o auxilio-
reclusdo,viola o principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
consistindo, ainda, em flagrante retrocesso social (PIACINI NETO, 2014).

Nesse sentido Odasir Piacini Neto ressalta:

[...] a extingdo do auxilio-recluséo constitui-se flagrante violagdo ao principio
da universalidade da cobertura e do atendimento, que tem como meta
alcancar todos 0s riscos sociais que possam gerar estado de necessidade.
[.-]

A extingdo do auxilio-reclusao consistiria, também, em flagrante violagéo ao
principio da vedacdo ao retrocesso social, que deve ser entendido como
limite material implicito, de forma que os direitos sociais ja
constitucionalmente assegurados, como o auxilio-reclusdo, ndo poderao ser
suprimidos por emenda constitucional, tampouco por legislacdo
infraconstitucional, a ndo ser que se tenham prestacdes alternativas para o
direito em questéo. (PIACINI NETO, 2014).



37

bY

No que tange a previdéncia social € manifesta a inviabilidade de troca de um
beneficio previdenciario, por outro de cunho assistencialista, tanto no que diz
respeito a fonte de custeio, como no que diz respeito a filiacdo compulséria e
natureza contributiva da previdéncia social. Ao instituir um beneficio de carater
puramente assistencialista, o qual dispensa contribuicdo para sua concessao, eleva
0s gastos da seguridade social, elevando ainda mais o déficit da administracédo

publica.

Sendo a previdéncia social um sistema contributivo, de filiagdo compulsoéria, a
exclusdo do auxilio reclusdo se demonstra injusta, pois deixaria de amparar o
individuo que foi previdente, e que se preparou para situacdes de risco, contribuindo
com uma parcela de seu salario, para amparar individuos, que sequer se
preocuparam em contribuir para algum sistema que lhes garantisse amparo em

momentos de infortlnios.

9 CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada para a execucao do presente trabalho monogréfico, foi
possivel concluir que desde os primordios o Estado ja buscava alcangar um sistema
no qual fosse Possivel amparar os cidaddos em situagdes de risco e contingéncia,

gue os impossibilitasse de prover seu préprio sustento e o de seus familiares.

Inserido no rol de beneficios da Previdéncia Social, o auxilio recluséo € fruto dessa
preocupacao estatal com o bem estar social, e tem se demonstrado forte
instrumento de combate a fome e a miséria, garantindo assim a concretizacdo do

principio da dignidade da pessoa humana.

O presente trabalho demonstrou que o referente beneficio apenas é devido aos
dependentes do segurado recluso em regime fechado ou semi aberto, e que para
fazer jus ao beneficio € necessario a implementacéo de requisitos pré definidos em

lei, como qualidade de segurado, comprovacdo de baixa renda, e comprovacéo de
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dependéncia em relagdo ao segurado; ausentes qualquer um desses requisitos, o
beneficio ndo sera concedido.

Restou irrefutavel o grande significado desse beneficio para toda a sociedade
brasileira, em especial para os dependentes do segurado de baixa renda, pois este,
por estar recluso, ndo possui condigbes de prover o seu proprio sustento, tdo pouco,

o de seus familiares.

Longe de se mostrar um prémio concedido aos que cometem crimes, a concessao
desse beneficio é uma questdo de justica, pois antes da pessoa do criminoso existia
a pessoa do segurado da Previdéncia Social, e se contribuia obrigatoriamente com
uma parcela de seu salario, justo é que seus dependentes nao fiqguem

desamparados.

A justica também ficou estampada no fato desse beneficio ser concedido apenas
aos dependentes do segurado de baixa renda; ficou clara a intencdo do Estado em
suprimir os efeitos da ma distribuicdo de renda, que tanto fere a sociedade brasileira;
€ natural qgue um segurado com renda maior possua patriménios que sejam capazes
de amparar sua familia num momento como esse. Diferente do ocorre com o
segurado que possui uma renda menor, que lhe permite apenas suprir as
necessidades basicas de sua familia, sem condi¢cdes de poupar para momentos de

infortnios.

Ficou claro que, este beneficio ndo é direcionado ao segurado, e sim, e téao
somente, aos seus dependentes, portanto negar este beneficio a quem de direito,
seria 0 mesmo que permitir que a pena imposta ao criminoso, passasse da pessoa

do apenado para os seus dependentes.

No que se refere a PEC 304/2013 salta aos olhos que seu real objetivo ao propor a
criacdo de um beneficio para as vitimas de crimes e seus familiares, € de mascarar
a situacao vergonhosa que enfrenta a seguranca publica brasileira. A proposta de
exclusdo do auxilio reclusdo como apresentada, constitui-se em verdadeiro

desrespeito aos direitos e garantias fundamentais. Significa deixar a margem da



39

sociedade, milhares de familias que véem nesse beneficio a Unica forma de

sobrevivéncia.

A citada proposta de emenda se mostra inviavel sob varios aspectos. Seja pelo fato
de esbarrar em fundamentos e principios constitucionais, tidos como clausulas
pétreas que operam como garantidores de direitos individuais e coletivos, como pelo
fato de o novo beneficio direcionado a vitima do crime ndo coadunar com as

propostas da previdéncia social, sistema contributivo e de filiacdo compulsoria.
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