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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo aplicada aos adolescentes em conflito com a lei. Analisou ainda algumas
experiéncias desenvolvidas pelo Poder Publico na busca pela reeducacéo do menor infrator.
A andlise da legislacdo aplicada aos adolescentes desde o descobrimento do Brasil até os
dias atuais demonstrou que ao longo da histdria houve uma evolugéo nas politicas publicas
desenvolvidas com o intuito de reeducar aqueles que cometem ato infracional. O
adolescente passa a ser sujeito de direitos em todas as fases do processo. Contudo, a falta
de centros socioeducativos, a sua superlotacdo e a inexperiéncia de profissionais envolvidos
na reeducagdo dos adolescentes foram outros fatores evidenciados neste estudo. A
pesquisa utilizada foi bibliogréfica, qualitativa. Concluiu-se que, legalmente, o Brasil adota a
Doutrina de Protecao Integral instituida a partir da Constituicdo Federal de 1988, porém, na
pratica, o que se percebe é que os dispositivos legais ndo vém sendo cumpridos. Se € certo
gue o adolescente em conflito com a lei deve ser punido, certo é também que ele deve
receber um tratamento adequado para que a sua reeducacdo se torne possivel. A
efetividade da medida socioeducativa de internacdo requer uma politica de maior
investimento por parte do Poder Publico e também o fortalecimento de projetos que
envolvam o Estado, a familia e a comunidade, como pilares na busca pela prevencao e
reeducacado dos adolescentes em conflito com a lei.
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1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido sobre a reducdo da maioridade penal. Critica-se o sentimento
de impunidade que aflora no menor infrator haja vista a fragilidade das medidas
socioeducativas. Na pratica, porém, o que se observa € um descumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente devido a falta de centros socioeducativos, a
sua superlotacdo e a inexperiéncia de profissionais para acolher o adolescente

submetido a internacao.



Se é certo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que os Centros
Socioeducativos devem proporcionar um atendimento integral, mesclando vivéncias
culturais, esportivas, profissionalizantes, escolares e artisticas, certo é também, que
na pratica existem comarcas que nao possuem locais apropriados para internacao
dos adolescentes e que, por outro lado, 0s poucos centros existentes encontram-se
superlotados e sem estrutura para acolher toda a demanda que |Ihe é imposta.

Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA assegura em seu artigo 123 a
internagcdo de menores infratores em locais destinados exclusivamente para este
fim, por diversas razdes, que serdo analisadas no trabalho, este direito deve valer de
uma forma muito mais efetiva. A internacdo do menor infrator em desacordo com a
previsao legal pode causar transtornos fisicos e emocionais dificultando o objetivo

da medida que é a reeducacéo.

A motivacdo para a realizacdo da pesquisa se origina na realidade juridica e
sociologica de insatisfacdo dos cidaddos quanto as medidas socioeducativas
impostas ao adolescente em conflito com a lei. As medidas adotadas tém o intuito de
punir e a0 mesmo tempo promover a reeducacao dos adolescentes, proporcionando
a eles uma nova realidade de vida. Deste modo, as medidas aplicadas aos

adolescentes afeta, de certa forma, a todos os cidadaos.

Como se nao bastassem o descumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que refere a internacdo do menor infrator é preciso o fortalecimento
de politicas publicas que auxiliem na construcdo de novas oportunidades para os
jovens, fortalecendo os vinculos comunitarios, familiares e sociais daqueles que

cumpriram a pena de internacao.

Enfim, diante do que prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto a criacao
de centros exclusivos para internacdo de adolescentes e os problemas enfrentados
em todo o pais, em virtude dos poucos investimentos na busca pela reeducacdo dos
adolescentes, tem-se alguns projetos desenvolvidos que se mostraram eficientes na

busca pelo fortalecimento dos vinculos sociais.



Esta pesquisa tem como objetivo elucidar a seguinte questdo: as disposicoes
trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as garantias
constitucionais, asseguradas aos adolescentes em conflito com lei estdo sendo

cumpridas?

A pesquisa a ser realizada usara o método l6gico-dedutivo e dogmatico. Quanto ao
tipo de pesquisa sera bibliografica, visto que procurar-se-a explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas em livros, artigos de autoria de profissionais
do direito, leis e revistas. A pesquisa quanto a natureza sera considerada qualitativa
por ser procedida através da andlise dos conteudos das teorias existentes
publicadas, na busca da explicacdo do problema. Quanto a técnica a ser utilizada
sera considerada documentacdo indireta, visto que serdo utilizadas fontes
secundarias conforme obras listadas nas referéncias cujos autores abordam

aspectos relevantes relacionados a pesquisa.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO ASSEGURADA AO
ADOLESCENTE

2.1 Considerag0es iniciais

A doutrina de protecao integral a crianca e ao adolescente foi instituida no Brasil
recentemente. Durante um longo periodo os cédigos brasileiros traziam apenas
alguns artigos que tratavam da aplicacdo de pena ao menor infrator, enquanto a
assisténcia era exercida basicamente pela Igreja Catolica. Mesmo depois de
instituido o primeiro Codigo de Menores, que tratava da protecdo aos direitos e
garantias fundamentais aplicados a crianga e ao adolescente, observa-se que a sua
abrangéncia tinha como objetivo principal os menores em situacéo irregular, mesmo
havendo expressa disposi¢cdo no sentido de que a lei poderia ser aplicada a todos os
menores indistintamente (PEREIRA, 2008).

2.2 As Ordenacdes Filipinas

No periodo de 1595, época em que era uma coldnia portuguesa, até 8 de janeiro de

1831, quando ja havia sido proclamada a sua independéncia, vigorou no Brasil as



Ordenacdes Filipinas. O diploma legal portugués apresentava em seu Livro V, 143

capitulos referentes aos crimes, as penas e ao processo penal.

No que se refere aos crimes cometidos pelo menor, considerava que a maioridade
penal somente era atingida aos 25 (vinte e cinco) anos, entretanto a
responsabilizagdo pela pratica de crimes iniciava-se aos 7 (sete) anos. Ao juiz era
dada discricionariedade para decidir pela aplicacdo da pena total ou pela sua
reducado levando-se em consideragao o crime, as suas circunstancias e a pessoa do
menor. Se 0 juiz entendesse que o crime foi cometido com malicia era autorizado a
aplicacdo da pena de morte aos maiores de 17 (dezessete) anos, sendo
expressamente vedada tal pratica aqueles com idade inferior, podendo, no entanto,
ser-lhes aplicado uma pena menor. Tendo a idade de 21 (vinte e um) até 25 (vinte e
cinco) anos receberia a pena total. (PORTUGAL, 1595)

2.3 Cadigo Criminal do Império (1830 a 1890)

Com a Proclamacéo da Independéncia o Brasil se desvincula do dominio portugués
e reclama pela elaboracdo de legislagdo propria. O primeiro Cédigo Criminal do
Império foi sancionado pelo imperador Dom Pedro | em 16 de dezembro de 1830,

sendo publicado em 8 de janeiro de 1831.

A imposicdo de pena iniciava-se aos 14 (quatorze) anos, ressalvando-se a
possibilidade de sua aplicacdo aos menores de 14 (quatorze) anos quando estes
tivessem discernimento para entender o carater ilicito de sua conduta. Sendo assim,
cometido um crime pelo menor de 14 (quatorze) anos e comprovado que este agiu
com discernimento dispunha a lei que ele poderia ser recolhido a uma casa de
correcdo, sendo discricionario ao juiz a fixacdo do prazo, ndo podendo exceder a
idade de 17 (dezessete) anos. (BRASIL, 1830)

Se 0 menor tivesse idade entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos, era dada
discricionariedade ao juiz para aplicar a pena destinada aos que atingissem a
maioridade penal, que ocorria aos 21 (vinte e um) anos, reduzida de 2/3 (dois
tercos), se assim |he parecesse justo. Ao completar 17(dezessete) anos, estariam

sujeitos as penas trazidas por esta legislacdo, sendo possivel inclusive a



condenacéo a prisao perpétua. Entre os 17 (dezessete) e 21 (vinte e um) anos havia

a previsao de atenuantes de pena.

2.4 Cadigo Penal da Republica (1890)

O Coddigo Penal da Republica trouxe poucas mudancas no tocante a
responsabilizacdo do menor. Desde que agisse com discernimento, 0 menor entre 9
(nove) e 14 (quatorze) anos poderia ser recolhido a estabelecimentos disciplinares
industriais, pelo prazo fixado pelo juiz, cujo limite de permanéncia cessava ao se
completar 17 (dezessete) anos. Aos menores entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete)

anos eram aplicados atenuantes. (BRASIL, 1890)

2.5 Cadigo dos Menores (Cédigo Mello Mattos de 192 7 a 1979)

O Cddigo de Menores foi idealizado pelo juiz Dr. José Candido Albuquerque Mello
Mattos, titular do primeiro Juizado de Menores do Brasil, implantado em 1924. Este
codigo representou um grande avanco nacional no que diz respeito a legislacdo
aplicada ao menor, por ser a primeira legislacdo especifica a tratar deste tema.

Ademais, o Cddigo de Menores inovou ao criar uma estrutura de assisténcia e
amparo as criancas e aos adolescentes em situacdo de abandono, que previa

inclusive a participagéo popular.

A politica assistencialista trazida por este coédigo podia ser observada até mesmo
nas disposicoes que tratam do menor infrator. As suas condicbes de vida
delimitavam quais as providéncias seriam tomadas. A preocupac¢ao passa a ser a de
proporcionar ao menor uma vida digna, com direito a saude e educacdo e nao

apenas a aplicacao de sancdes pelos atos ilicitos praticados. (PEREIRA, 2008)

Este diploma legal rompe de vez com o instituto do discernimento, ndo sendo mais
requisito para aplicacdo de pena. Se o0 menor cometesse um fato qualificado como
crime ou contravencao a autoridade competente colheria as informacdes referentes
ao fato punivel, seus agentes, o estado fisico, mental e moral do menor, e a situacéo

social, moral e econbmica de seus pais ou responsavel legal. Caso fosse



comprovado que o menor sofria de alguma deficiéncia fisica ou mental ou que sua
saude necessitava de cuidados especiais a autoridade competente deveria
encaminha-lo para tratamento. Esta pratica era aplicada a todos 0s menores
independente da idade na data do fato. (PEREIRA, 2008)

Os menores de 14 (quatorze) anos eram penalmente irresponsaveis, ndo podendo
de forma alguma responder a processo penal. Contudo, se fosse abandonado,
pervertido ou estivesse em perigo de o ser, a autoridade determinaria a sua
internacdo em asilo, casa de educacéo, escola de preservagédo ou seria entregue a
pessoa idénea pelo tempo necessario a sua educacao contando que nao ultrapasse
a idade de 21 (vinte e um) anos. Tendo o menor um lar estruturado e néo
necessitando de tratamento especial seria deixado com o0s pais ou responsavel
legal, podendo ser estabelecida as condicdes que se julgassem necessérias.
(BRASIL, 1927)

Se 0 menor tivesse entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, responderia a processo
especial. Sendo abandonado, pervertido ou se estivesse em perigo de o ser, a
autoridade determinaria a sua internacdo em uma escola de reforma, pelo tempo
necessario a sua educacdo, podendo o prazo ser fixado de trés anos, no minimo e
de sete anos, no maximo. Tendo o menor um lar estruturado e ndo necessitando de
tratamento especial, a autoridade determinaria a sua internacdo em uma escola de
reforma, pelo prazo de um a cinco anos. O menor poderia ser transferido a qualquer

tempo de uma escola de reforma para outra de preservacéo. (BRASIL, 1927)

Sendo o crime cometido considerado grave pelas circunstancias do fato e condi¢oes
pessoais do menor, e tendo ele mais de 16 (dezesseis) e menos de 18 (dezoito)
anos de idade, na data do delito, desde que se provasse que se tratava de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral, seria recolhido a um estabelecimento
para condenados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo comum com
separacdo dos condenados adultos, onde permaneceria até que se verificasse a sua
regeneracao, sem que, todavia, a duragdo da pena pudesse exceder o seu maximo
legal. (BRASIL, 1927)



Quando a infracdo cometida ndo apresentava vicio ou m& indole, o juiz poderia
adverti-lo e entrega-lo aos pais ou responsaveis legais ou Ihe dar outro destino, sem

proferir condenacéo.

A principal instituicdo que abrigava os menores infratores era conhecida como
Instituto Sete de Setembro, criada pelo Decreto 18.923/1929. Tinha como objetivo a
destinacdo de menores infratores ou abandonados mediante decisdo judicial, até

gue se encontra-se outro destino conveniente. (PEREIRA, 2008)

Em 5 de novembro de 1941, o Decreto 3.799, transforma o Instituto Sete de
Setembro em Servi¢co de Assisténcia a Menores — SAM, cuja finalidade encontra-se

insculpida em seu artigo 2°:

Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delingiientes;

c) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-
lhes educacdo, instrucdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (BRASIL, 1941)

Criada em um periodo marcado pelo autoritarismo, esta instituicdo era conhecida
pela utilizacdo de métodos inadequados e pela forte repressdo aplicada aos
internos. Com o intuito de implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que
tinha como objetivo principal a substituicdo da represséo e da segregagao por meio
de programas educacionais, foi criado em 1964, a Fundacao Nacional de Bem-Estar
do Menor — Funabem, que substituiu 0 Servico de Assisténcia a Menores — SAM.
Em nivel estadual este instituto era representado pela Fundacdo Estadual para o
Bem Estar do Menor — FEBEM, que tinha, em sua maioria, internos que haviam sido
retirados da situacao de abandono. (PEREIRA, 2008)



2.6 Cadigo do Menor (1979)

Em 1979 foi promulgado um novo Coédigo de Menores, instituido pela Lei n°
6.697/79. Apesar de haver a possibilidade de protecdo a todas as criancas e
adolescentes, este codigo tinha como objetivo principal a protecdo dos menores em
situacgao irregular, assim descritos em seu artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Cdédigo, considera-se em situacao irregular o

menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo

obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou

responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons

costumes;

b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos

pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou

comunitéria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979)

Em seu escopo trazia medidas de assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor. A
inimputabilidade continuou a ser até os 18 (dezoito) anos, contudo em casos
expressos na lei as suas disposi¢cdes poderiam ser aplicadas aos menores entre 18

(dezoito) e 21 (vinte e um) anos.

A internacdo deixa de ser a Unica medida aplicada ao menor infrator. Passou-se a
vigorar no Brasil a possibilidade de aplicacdo de adverténcia; entrega aos pais ou
responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade; colocacao
em lar substituto; imposi¢ao do regime de liberdade assistida; colocacdo em casa de
semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,

psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. (BRASIL, 1979)

N&o era assegurado ao menor um processo com todas as garantias asseguradas
aos adultos, sendo que a aplicacdo das medidas previstas na lei dependeria das

condicbes de vida do menor.



A internacdo do menor infrator era tratada nos artigos 41 e 42 da referida lei, que

assim dispunham:

Art. 40. A internacdo somente serd determinada se for inviavel ou malograr
a aplicacao das demais medidas.

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera
ser internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade
judiciaria, em despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo,
conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servico
competente e ouvir o Ministério Publico.

§ 1° O menor sujeito a medida referida neste artigo serd reexaminado
periodicamente, com o intervalo maximo de dois anos, para verificagao da
necessidade de manutencdo de medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor podera
ser feita, excepcionalmente, em secdo de estabelecimento destinado a
maiores, desde que isolada destes e com instalaces apropriadas, de modo
a garantir absoluta incomunicabilidade.

§ 3° Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a
cessacdo da medida, passara a jurisdicdo do Juizo incumbido das
Execucbes Penais.

8§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, o menor sera removido para
estabelecimento adequado, até que o Juizo incumbido das Execucdes
Penais julgue extinto o motivo em que se fundamentara a medida, na forma
estabelecida na legislacdo penal. (BRASIL, 1979)

Conforme demonstrado acima, a internacdo do menor somente ocorreria se as
demais medidas se mostrassem inviaveis. Outrossim, a internacdo deveria ser
cumprida em local apropriado, sendo que o menor deveria ser reexaminado
periodicamente. Essa politica, entretanto, ndo surtiu efeito e a internagdo continuou
a ser a principal medida adotada. Os menores eram encaminhados para a Fundacéo
Estadual para o Bem Estar do Menor — FEBEM, sendo os internos em sua maioria
menores abandonados que n&o tinham cometido nenhuma infracdo penal
(PEREIRA, 2008).

2.7 Constituicdo Federal de 1988

Com a evolucéo da protecdo assegurada ao menor na esfera mundial, surge a idéia
da protecdo integral, estabelecendo-se assim que é dever do Estado, da familia e da
sociedade garantir as criancas e aos adolescentes o cumprimento de seus direitos

fundamentais.



Neste contexto, os tratados internacionais passam a enfatizar a importancia de criar
leis nacionais que garantam a protecdo a todas as criangas e adolescentes sem

distincdo, ou seja, independente da situacdo de abandono ou delinquéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil inicia a aplicacdo da
protecdo integral que seria consagrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA. Em seu artigo 227 assegura os direitos fundamentais aplicados ao menor e

preceitua que é dever da familia, da sociedade e do Estado a sua protecao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

O menor indistintamente passa a ser detentor de direitos e garantias fundamentais
gue visam assegurar o seu pleno desenvolvimento. O Estado, a familia e a
sociedade, conforme consagrado na Doutrina de Protecdo Integral, passam a ser

responsaveis por garantir a aplicacao dos direitos do menor.

No que se refere ao menor infrator reafirmou a inimputabilidade dos menores de 18
(dezoito) anos, que estdo sujeitos, entretanto, a aplicagdo de lei especial.
Estabeleceu ainda, os principios que rege a internacdo do menor infrator, quais
sejam o da brevidade, excepcionalidade e o respeito a condi¢cdo peculiar da pessoa
em formacgao. Garantiu ao menor infrator o direito a igualdade na relacdo processual
e defesa técnica realizada por profissional habilitado, nos moldes estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. (BRASIL, 1988)

2.8 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (19 90)

Atualmente os direitos e deveres do menor encontram-se amparados na Lei
8.069/1990, mais conhecida com Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
Instituiu-se assim expressamente, no Brasil, a Doutrina da Protegcdo Integral,

preceituada no artigo 1° da referida lei. Sendo assim, todas as criancas e
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adolescentes independente da situagdo em que vivem terdo direito de prote¢cédo por
parte da familia, da sociedade e do Estado.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, sancionada no Brasil
através do Decreto 99.710/90, apresenta em seu predmbulo as premissas que
norteiam a protecao da crianga e do adolescente:

A liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de
todos os membros da familia humana; (...) toda pessoa possui todos os
direitos e liberdades neles enunciados, sem distingdo de qualquer natureza,
seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional ou social, posicdo econbémica, nascimento ou qualquer
outra condicdo; recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos as Nac¢des Unidas proclamaram que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais; Convencidos de que a familia, como
grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e
bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criancas, deve
receber a protecdo e assisténcia necesséarias a fim de poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade; reconhecendo
gue a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensao; considerando que a crianca deve estar
plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e deve
ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas das Nacdes
Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade. (BRASIL, 1990)

A familia apresenta-se como a mais importante instituicio na busca pelo
desenvolvimento e protecdo dos direitos da crianca. Em importante licdo do D.

Luciano Mendes de Almeida, Bispo da Cidade de Mariana em Minas Gerais, afirma:

O Estatuto tem por objetivo a protecéo integral da crianca e do adolescente,
de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e
religioso. Este Estatuto serd semente de transformagdo do Pais. Sua
aplicacdo significa o compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver
mais no Brasil vidas ceifadas no seio materno, criancas sem afeto,
abandonadas, desnutridas, perdidas pelas ruas, gravemente lesadas em
sua saude e educacdo. (CURY, 2008, p. 19),

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aborda todos os temas
relacionados ao menor, tratando tanto da protecdo aos seus direitos fundamentais
quanto da aplicacdo de penalidades aqueles que cometem infracdo penal. Sendo

um importante instrumento na busca pelo respeito aos direitos do menor.
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Em seu artigo 2° traz a distingdo entre criangas e adolescentes, estabelecendo que
as criangas sdo as pessoas com até 12 (doze) anos incompletos e os adolescentes

sao aqueles com idade entre (12) doze e (18) dezoito anos.

Reafirma o disposto na nossa Carta Magna quanto a inimputabilidade dos menores
de 18 (dezoito) anos e estabelece a aplicacdo de medidas socioeducativas a partir
dos 12 (doze) anos. Aqueles com idade inferior que cometerem infracdo penal
aplica-se as medidas especificas de protecdo, quais sejam, encaminhamento aos
pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario
ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicao de tratamento
médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo
em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras
e toxicomanos; acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento

familiar; colocacdo em familia substituta.

A aplicagdo da medida socioeducativa ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, observando-
se 0s principios e garantias estabelecidas ao menor. As medidas socioeducativas
elencadas no artigo 112 do Estatuto sdo adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de

semi-liberdade e internagdo em estabelecimento educacional.

3 ATO INFRACIONAL E APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCAT IVA

3.1 Ato Infracional

A definicdo de ato infracional encontra-se insculpida no artigo 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que assim dispde: “considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal.” Sendo assim, os menores de 18
(dezoito) anos que cometerem fato descrito na legislacdo brasileira como crime ou
contravencédo, ndo estdo sujeitos as penas trazidas pelo preceito secundario do tipo

penal haja vista que sdo considerados inimputaveis. Entretanto, estes atos ilicitos
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constituem atos infracionais sujeitos a aplicacdo de medidas socioeducativas
elencadas em rol taxativo trazido pelo artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (COSTA, 2004)

Tanto os atos infracionais quanto os crimes e as contravengfes séo ilicitos penais
sujeitos as sanc¢Oes impostas pelo Estado. Todavia, dada a situacéo peculiar do
menor e a protecdo especial objetivando o seu pleno desenvolvimento fisico e
psiquico, ele ndo sofre as penalidades impostas pelo Coédigo Penal e demais
legislacBes especiais aplicadas aos imputdveis, mas, aplicam-se a ele as medidas
socioeducativas. Os atos infracionais, assim como 0s crimes e as contravencdes

penais, obedecem ao principio da legalidade, estando previamente definidos em lei.

3.2 Das fases processuais

A legislacao brasileira reafirma os direitos e garantias fundamentais do menor ao
tratar dos processos para apuracdo de pratica de ato infracional. Neste contexto, a
Constituicdo Federal determina em seu artigo 227, §1° 1V, a igualdade na relacdo
processual e a defesa técnica por profissional habilitado, nos termos da legislacdo
especifica. No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz
expressamente, em seu artigo 110, a garantia ao devido processo legal. O artigo
111, do mesmo dispositivo, amplia ainda mais as suas garantias ao reafirmar em
seu inciso Il, o direito ao devido processo legal e estabelecer de forma expressa o
respeito ao contraditorio e a ampla defesa. O rol de garantias trazido pelo artigo 111,
no entanto, é apenas exemplificativo, nada obstante, ao menor poderdo ser

aplicadas outras garantias que nao se encontrem expressas no Estatuto.

Em comentario ao artigo 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Ana Beatriz

Braga, destaca a evolugdo no ambito processual aplicado ao menor infrator:

O artigo implica uma mudanga no papel do Estado em relagdo ao
adolescente praticante de delito. Até entdo, tratava-se de relacdo
extremamente desigual, que produzia uma situacdo opressiva na qual o
direito universal de ampla defesa era desrespeitado. (CURY, 2008, p. 391)
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Com o advento da Doutrina de Protecao Integral, ampliam-se os direitos e garantias
fundamentais da crian¢a e do adolescente respeitando-se a sua situacao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Deste modo, garante-se ao menor ndo apenas O
direito ao processo, mas que este atenda a todos os requisitos legais e que preserve
0s seus direitos fundamentais. Ndo se permite mais ao Estado o tratamento
opressivo no gqual as medidas impostas sao aplicadas de forma arbitraria. O
adolescente passa a ter direito a um processo e principalmente assegura-se a ele o
direito a defesa. (PEREIRA, 2008)

A apuracdo de ato infracional atribuido ao adolescente encontra-se disposto na

Secdao V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 171 ao 190.

3.2.1 Fase Investigatoria

A investigacdo do ato infracional praticado pelo adolescente € de competéncia da
autoridade policial. Ja a competéncia para instauracdo do inquérito policial é

privativa do representante do Ministério Publico.

Se o ato for praticado por crianca ela devera ser encaminhada ao Conselho Tutelar.
Ademais, os menores de 12 anos nao estdo sujeitos a aplicacdo de medidas
socioeducativas, mas sim as medidas de protecdo elencadas no artigo 101 do

Estatuto.

Quando apreendido em flagrante o adolescente devera ser encaminhado a
autoridade policial. Em caso de co-autoria com maior prevalecera a atribuicdo da
reparticdo especializada para atendimento do adolescente. Apos a realizagdo dos
procedimentos necessarios 0 imputavel ser4d encaminhado para reparticdo

competente.

Conforme dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando o0s pais ou
responsaveis comparecerem a reparticio o menor sera prontamente liberado,
assumindo o compromisso e responsabilidade de se apresentar ao representante do
Ministério Publico, no mesmo dia ou sendo impossivel, no proximo dia Gtil imediato.

Se o ato infracional for considerado grave e de repercussao social o menor devera
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permanecer sob internagcdo para garantia de sua seguranca ou manutencao da
ordem publica. Entende-se por ato infracional grave os crimes puniveis com pena de

reclusao.

Se o adolescente for liberado, a autoridade policial devera encaminhar
imediatamente ao representante do Ministério Publico a copia do Boletim de
Ocorréncia e caso tenha sido realizado a apreensdo de produtos utilizados na
pratica da infracdo devera encaminhar o auto de apreensdo. Serdo encaminhadas

ainda, informacgdes referentes aos antecedentes do adolescente. (BRASIL, 1990)

Se pelas circunstancias do ato infracional o menor néo for liberado, devera ser
encaminhado imediatamente ao representante do Ministério Publico, acompanhado
de cépia do Boletim de Ocorréncia e do auto de apreenséao, se houver. Nao sendo
possivel a apresentacdo imediata do menor, ele devera ser encaminhado a uma
entidade de atendimento, que fara a apresentacdo ao representante do Ministério
Publico no prazo de vinte e quatro horas. Se ndo houver entidade para atendimento
ao menor, ele ficara sob a responsabilidade da autoridade policial, devendo
aguardar em dependéncia diversa da destinada aos adultos, devendo-se observar o
prazo de vinte e quatro horas. Importante salientar, que é de competéncia do juiz da
Infancia e da Juventude a decretacdo da internacao provisoéria. A autoridade policial
realizara tdo somente o encaminhamento do adolescente ao representante do

Ministério Publico dentro do prazo estabelecido em lei. (BRASIL, 1990)

No caso de flagrante de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca a
autoridade policial devera lavrar o auto de apreensao, ouvidos as testemunhas e o
adolescente, apreender os produtos e instrumentos da infracdo, requisitar os
exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e autoria da
infracdo. Nos demais casos, 0 auto de apreenséo podera ser substituido por boletim

de ocorréncia substanciado.

Nao sendo configurada a situacdo de flagrante e havendo indicios da pratica de ato
infracional pelo adolescente, a autoridade policial encaminhara ao representante do

Ministério publico relatorio das investigacbes e demais documentos. A autoridade
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policial podera requerer a internagdo proviséria do adolescente observando-se a
gravidade do fato, os seus antecedentes e a sua personalidade.

Em respeito a condicdo peculiar do menor € vedada de forma expressa a sua
condugdo em compartimentos fechados de veiculo policial, em condi¢cdes que
atentem contra a sua dignidade ou cologuem em risco a sua integridade fisica ou
mental. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 232 a
aplicacao de pena de detencdo de seis meses a dois anos em caso de violacdo a

este dispositivo.

3.2.2 Fase Ministerial

Ao determinar que apoOs a apresentacdo do adolescente, juntamente com o0s
documentos encaminhados pela autoridade policial, o representante do Ministério
Plblico procedera a sua imediata e informal oitiva, o artigo 179 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente proporciona grande discussédo doutrinaria. Isto porque,
discuti-se a obrigatoriedade ou nao da oitiva do adolescente para que o
representante do Ministério Publico possa dar continuidade aos procedimentos
previstos no Estatuto. Duas correntes sdo apresentadas, a primeira analisa a oitiva
do adolescente como um direto de defesa na busca pela remissdo ou arquivamento,
sendo, portanto, imprescindivel a sua realizacdo. A segunda corrente entende que a
oitiva do adolescente ndo € obrigatéria, pois se assim fosse ele poderia escusar-se
de se apresentar ao Ministério Publico e estaria frustrada a aplicacdo de medida
socioeducativa. Prevalece, no entanto, o entendimento de que as normas trazidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo de direito publico, portanto,
indisponiveis. Contudo, a oitiva do adolescente podera ser dispensada quando o0s
documentos encaminhados pela autoridade policial demonstrarem a atipicidade do
ato praticado pelo adolescente, quando a conduta for praticada por crianca ou o
adolescente estiver em local incerto ou ndo sabido. O representante do Ministério
Publico devera proceder ainda, a oitiva imediata e informal dos pais ou responsével,
da vitima e testemunhas. (COSTA, 2004)

Cabera ao representante do Ministério Publico a notificacéo dos pais ou responsavel

em caso de o adolescente ndo se apresentar no prazo legal. Autoriza-se inclusive a
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utilizacdo de forga policial para condugdo do adolescente. Alguns doutrinadores,
dentre eles Tarcisio José Martins Costa (2004), questionam a inconstitucionalidade
desta norma haja vista a garantia trazida pelo artigo 5° LXI, que assegura que
ninguém sera preso sendo em flagrante delito. Argumentam, ainda, que a
competéncia para determinar a conducdo coercitiva é privativa de autoridade
judiciaria, motivo pelo qual o representante do Ministério Publico ndo possui

legitimidade para prética de tal ato.

Referido doutrinador, destaca ainda que na pratica esse dispositivo é pouco

aplicado:

Finalmente, é de se lamentar que o Ministério Publico nem sempre tenha
dado a devida importancia a audiéncia de apresentacdo. Tal descaso tem
gerado frustracdo e revolta nos adolescentes privados de liberdade, que
sempre aguardam com enorme expectativa essa apresentacdo. Ressalte-se
gue nem sempre 0s pais ou responsaveis, mesmo presentes, sao ouvidos
pelos representantes do Ministério Publico. Também raramente a vitima e
as testemunhas sdo ouvidas informalmente, uma vez que néo se fazem
presentes quando da apresentacdo, salvo nas localidades onde existe a
integracdo operacional dos diversos o6rgdos envolvidos - Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Pulblica e Assisténcia Social —
num mesmo local, conforme preconiza o artigo 88, V. (COSTA, 2004, p.
349)

Nota-se que na pratica ocorre a impossibilidade de aplicacdo dos dispositivos legais
em virtude da precariedade nas estruturas fornecidas pelo Estado. Na busca efetiva
para solugdo dos conflitos apresentados pelo menor infrator € preciso ndo apenas
que o Estado se empenhe na elaboracdo de normas juridicas, mas também que
forneca uma estrutura que torne viavel a aplicacdo do disposto na lei. (COSTA,
2004)

Apols a realizacdo destes procedimentos, cabera ao representante do Ministério
Pablico optar pelo arquivamento, a remissdo ou representacdo a autoridade

judiciaria para aplicacdo da medida socioeducativa.

O arquivamento sera realizado sempre gue inexistir indicios suficientes de autoria e
materialidade. Ha que se observar ainda, o disposto no artigo 189 do Estatuto, que
traz como causas para arquivamento: prova de inexisténcia do fato, ndo haver

indicios de inexisténcia do fato, ndo constituir o fato ato infracional, ndo haver
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indicios de que o adolescente tenha participado da pratica do ato infracional e a
existéncia induvidosa de excludente de ilicitude ou de culpabilidade.

A remissdo ministerial € a forma de exclusdo do processo. Sendo requerida pelo
representante do Ministério Publico antes da instauracdo do processo ndo podera
ser solicitado a aplicagdo de nenhuma medida socioeducativa ao adolescente. A
remissao € concedida quando o ato infracional for considerado de menor potencial
ofensivo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacado no ato infracional.
Concedida a remissdo ela ndo sera considerada para fins de antecedentes.
(BRASIL,1990)

O pedido de arquivamento ou remissdo devera ser feito mediante termo
fundamentado, que conterd o resumo dos fatos, devendo ser homologada pelo juiz.
Se discordar do requerimento do representante do Ministério Publico, o juiz fara
remessa dos autos ao Procurador Geral de Justica, mediante despacho
fundamentado, que poderd oferecer a representacdo designar outro membro do
Ministério Publico para apresenta-la ou ratificar a remissao ou o arquivamento, neste

caso a autoridade judiciéria estara obrigada a homologar o requerimento.

N&o promovendo o arquivamento ou a remissdo, o0 representante do Ministério
Publico podera ainda, oferecer representacdo a autoridade judiciaria, propondo a
instauracdo de procedimento para a aplicacdo da medida socioeducativa. A
representacdo independe de prova pré-constituida de autoria e materialidade.
Devera ser oferecida por peticdo, que conterd o breve resumo dos fatos, a
classificacdo do ato infracional e se necessario o rol de testemunhas. A acao
socioeducativa serd sempre publica e de titularidade do Ministério Publico.

3.2.3 Fase Judicial

Apés a realizagdo do juizo de admissibilidade o juiz podera receber ou rejeitar a
representacdo. Recebendo a representacdo, o0 juiz designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente e decidira desde logo, sobre a decretacdo ou

manutengao da internagao.
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Sendo decretada ou mantida a internacdo provisoria € vedado expressamente o0 seu
cumprimento no sistema prisional. A internacdo do menor mesmo que provisoria
devera atender as exigéncias do artigo 123 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Deste modo, devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo. N&o
existindo instituicAo que atenda a estes requisitos, o adolescente devera ser
transferido para a localidade mais proxima. Sendo impossivel a pronta transferéncia,
o adolescente aguardara em reparticdo policial, desde que em secéo isolada dos
adultos e com instalagbes apropriadas, pelo prazo méximo de cinco dias, sob pena
de responsabilizacdo. Nao sendo possivel o cumprimento deste dispositivo 0 menor
devera ser liberado (BRASIL,1990).

Em importante critica a solu¢cdo adotada pelo Estatuto diante da falta de instituic6es
apropriadas para cumprimento da internacdo provisoria, o juiz Pedro Caetano de

Carvalho destaca que:

(...) Se ele ndo pode ser internado em cadeia publica, impreterivelmente ha
necessidade de estabelecimento adequado para sua segregacdo nos casos
de comprovada periculosidade. Isto é indispensavel e necesséario. Do
contrario, estaremos fazendo simplesmente um jogo de faz-de-conta que é
prejudicial e antieducativo ao proprio jovem. Sofrerd o devido processo legal
ja sabendo que podera ser solto por falta de vaga ou de local para
internamento! N&o é este o sentido da lei. Pelo contrario, se o Estatuto
previu os casos da medida socioeducativa de internamento, é para ser
cumprida. Se as comarcas ainda ndo dispdem deste instrumento, cabe ao
Estado, subsidiariamente, adotar medidas adequadas. Néo € pela omisséo
gue o problema se resolvera. (CURY, 2008, p. 669)

Ao determinar a possibilidade de internacdo proviséria do menor em reparticao
policial, o Estatuto deixa claro que a realidade do pais é a falta de instituicbes
apropriadas para cumprimento da medida de internagdo. Adota, no entanto, uma
alternativa paliativa que de forma alguma representa a solugdo do problema, até
porque o prazo maximo de permanéncia do menor em reparticdo policial é de
apenas cinco dias. Outrossim, se ao final do processo o menor receber a medida

socioeducativa de internac&o o problema persistira (COSTA, 2004).

O menor, seus pais ou responsaveis deverdo ser cientificados do teor da

representacdo e notificados para comparecer a audiéncia de apresentacao
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acompanhados de advogado. A presenca dos pais ou responsaveis apresenta-se
como uma garantia de assisténcia ao adolescente assegurada também pela
Convencdo Sobre os Direitos da Crianca. Ademais, € de suma importancia a
presenca de um adulto para acompanhamento do processo. Se 0s pais ou
responsaveis nao forem localizados, ou se por qualquer motivo ndo comparecerem a
audiéncia, o juiz nomeara curador especial ao adolesceste. O ndo comparecimento
dos pais ou responsaveis a audiéncia implica na preclusdo do direito de serem
ouvidos pela autoridade judicial (PEREIRA, 2008).

Na Acdo Socioeducativa a citagdo do adolescente e de seus pais ou responsaveis
sera sempre pessoal. Nao comparecendo o adolescente, no entanto, o juiz expedira
mandado de busca e apreenséo e suspendera 0 processo até a sua apresentacao.
Se o menor j4 estiver cumprindo medida de internacdo sera requisitada a sua

apresentacao e a notificacdo de seus pais ou responsaveis.

Na audiéncia de apresentacao o juiz procedera a oitiva do adolescente, seus pais ou

responsaveis, podendo solicitar a opinido de profissional qualificado.

Em qualquer fase do processo, desde que anterior a sentenca, o juiz poderé aplicar
a remissdo, que implicara na extincdo ou suspensdo do processo, sendo
imprescindivel o parecer do Ministério Publico. Para concessdo da remissdo é
necessario que o ato infracional seja de menor potencial ofensivo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. Concedida a

remissao ela ndo sera considerada para fins de antecedentes. (BRASIL, 1990)

Tanto na remissao extintiva quanto na suspensiva o juiz podera aplicar medida
socioeducativa, exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e internacdo. A
remissao extintiva comporta apenas a medida de adverténcia, enquanto a remissao
suspensiva poderd ser aplicada as medidas de obrigacdo de reparar o dano se esta
se prolongar no tempo, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida,
podendo ainda ser acumulada medidas protetivas. Conforme apresentado no
capitulo anterior, a remissdo ministerial distingue-se da remissao na fase judicial,

pois a primeira comporta apenas a modalidade extintiva, sendo vedada a aplicacao

20



de medida socioeducativa, jA a segunda comporta as modalidades de extin¢cdo e
suspensao podendo ser aplicada as medidas socioeducativas, exceto de colocagéo

em regime de semi-liberdade e internacéo.

Sendo concedida a remisséo, a medida socioeducativa aplicada ao menor infrator
em sua decorréncia, podera ser revista a qualquer tempo mediante pedido expresso

do adolescente, de seu representante legal ou do Ministério Publico.

Sempre que a gravidade do fato ensejar a aplicacdo de medida de internacdo ou
colocagdo em regime de semi-liberdade o adolescente devera estar acompanhado
de advogado. Se o0 menor ndo possuir advogado constituido a autoridade judiciaria
nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em continuacdo, podendo
determinar a realizagdo de diligéncias e estudo do caso. O advogado ou defensor
publico terd o prazo de trés dias contado da audiéncia de apresentacdo para

apresentacao de defesa prévia e rol de testemunhas (BRASIL,1990).

Na audiéncia em continuacdo ocorrera a oitiva de todas as testemunhas, sendo
cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, sera dada
a palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente,
pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da

autoridade judiciaria, que em seguida proferira deciséo.

A autoridade judiciaria deixara de aplicar qualquer medida, quando reconhecer na
sentenca que restou comprovada a inexisténcia do fato, ndo houver prova da
existéncia do fato, o fato ndo constituir ato infracional, ndo existir prova de ter o
adolescente concorrido para o ato infracional. Reconhecendo o juiz qualquer das
hipoteses citadas, se 0 adolescente estiver internado provisoriamente, sera colocado

em liberdade imediatamente.

A intimagdo da sentenca sera feita sempre na pessoa do defensor. Ao menor sera
obrigatéria sempre que |he for aplicada medida de internacdo ou regime de semi-
liberdade, devendo manifestar o seu desejo de recorrer ou ndo da sentenca.

Todavia, ndo sendo encontrado a intimacgao sera feita a seus pais ou responsavel.
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3.2.4 Fase de Execucéo da Sentenca Socioeducativa

A aplicacdo das medidas socioeducativas € de competéncia exclusiva do juiz. Deste
modo, caberd a ele fazer o acompanhamento do cumprimento da medida e nos
casos que ndo comportam a fixacdo de prazo determinado, deverd decidir pela sua

manutencgao de forma fundamentada.

A adverténcia sera sempre aplicada em audiéncia, devendo ser reduzida a termo e
assinada pelo adolescente. A medida de obrigacdo de reparar o dano constitui uma
vantagem para a vitima que ndo precisara ajuizar nova agdo na area civel para ter
seus prejuizos ressarcidos, uma vez que o cumprimento da sentenca sera realizado

no Juizado da Infancia e da Juventude.

A entidade que receber o adolescente para cumprimento de medida de prestacéo de
servicos comunitarios devera encaminhar mensalmente ao juiz relatério detalhado
contendo todas as atividades desenvolvidas por ele, eventuais faltas e problemas

ocorridos durante o cumprimento da medida.

Na liberdade assistida o menor serd acompanhado por um orientador que ficara
responsavel por elaborar um relatério do caso. O juiz podera, a qualquer tempo,
depois de ouvir o orientador o Ministério Pubico e o defensor, prorrogar, revogar ou

substituir por outra medida.

A insercdo em regime de semi-liberdade e a internacdo deverdao ser cumpridas em
estabelecimento apropriado, ndo podendo exceder ao prazo maximo de trés anos. A
cada periodo de seis meses, no maximo, devera ser avaliada a manutencdo da

medida, sendo que o juiz devera proferir decisdo fundamentada.

3.3 Medidas Socioeducativas

Muito se tem discutido sobre a natureza juridica das medidas socioeducativas. A
analise juridica por diversas vezes tem se confundido com a andlise pedagdgica,
pois nao restam duvidas de que em respeito a condicAo de pessoa em

desenvolvimento, por diversas vezes suscitada no Estatuto, as medidas tem sim um
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carater educativo. Entretanto, a medida ndo visa apenas o aprendizado do menor,
mas representa também a aplicacdo de uma sancdo em repreensdo ao ato ilicito
praticado. Sendo assim, a analise juridica € realizada sob trés prismas, quais sejam

o carater retributivo, pedagogico e repressivo. (PEREIRA, 2008)

3.3.1 Adverténcia

A adverténcia é aplicada quando o ato infracional cometido pelo adolescente for
considerado leve. A sua aplicacdo dilacdo probatoria, sendo suficiente a
materialidade do fato e indicios suficientes de autoria.

O objetivo desta medida € repreender o adolescente pelo ato ilicito praticado e
aconselha-lo da importancia de seguir uma vida digna, desviando-se do caminho da

criminalidade.

Para aplicacéo da adverténcia é imprescindivel a presenca dos pais ou responsaveis

na audiéncia, devendo ser reduzida a termo e assinada pelo adolescente.

3.3.2 Obrigacéo de reparar o dano

Quando o ato infracional causar prejuizos patrimoniais a vitima, o juiz podera
determinar que o adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do dano,

ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Tarcisio José Martins Costa (2004) e Tania Da Silva Pereira (2008) discutem a
eficacia desta medida haja vista que o adolescente, na maioria dos casos, ndo
possui renda propria. Neste caso a responsabilidade seguira as normas do direito
civi. Serd exclusiva dos pais ou responsaveis sempre que o0 menor for
absolutamente incapaz. Sendo o adolescente relativamente incapaz respondera
solidariamente. N&o sendo possivel a aplicagdo desta medida o juiz podera
substitui-la por outra adequada. Destaca Tarcisio José Martins Costa (2004) que a
medida tem sido pouco aplicada em virtude de apenar os pais e estes quase sempre

NAo possuirem recursos para cumprir a obrigacao.
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3.3.3 Prestacao de servigcos a comunidade

A medida de prestacao de servicos comunitarios foi instituida no Brasil pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Inspirada na legislacdo penal estd medida tem como

objetivo atuar como uma alternativa a medida de internagao.

Através de convénios realizados com entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais, 0 adolescente realizara tarefas gratuitas de interesse geral, por

periodo ndo excedente a seis meses.

As tarefas realizadas pelo adolescente deverdo ser atribuidas conforme as suas
aptidées. O cumprimento da medida devera ter jornada maxima de oito horas
semanais, preferencialmente aos sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
desde que nao prejudique a freqiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
(PEREIRA, 2008)

Na licdo de Tarcisio José Martins Costa, em virtude do fracasso dos Centros de
Reeducacao, e da andlise de dados que demonstra o baixo indice de reincidéncia,

esta medida tem se mostrado a mais eficiente na busca pela reeducacédo do menor:

Por outro lado, trata-se de medida de facil controle e de quase nenhum
custo, pois a sua fiscalizagdo sera efetuada com o concurso da propria
entidade beneficiada, que encaminhara todos os meses ao juiz relatério
minudente das atividades do adolescente e eventual comunicacdo de
auséncia ou falta disciplinar. (COSTA, 2004, p. 234-235)

Trata-se de medida cujos beneficios ndo se limitam apenas ao adolescente, mas
refletem de forma positiva na sociedade. Além do que, o seu baixo custo para o
Estado gera poucos empecilhos para a sua aplicacgéo.

3.3.4 Liberdade assistida
A liberdade assistida consiste na reeducacao do menor sem retira-lo do seio familiar,

mas proporcionando-lhe o acompanhamento de um profissional capacitado que,

apos a realizacédo do levantamento social com a familia e a comunidade em que vive
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o adolescente, criara uma verdadeira rotina a ser seguida. Nos ensinamentos de

Tarcisio José Martins Costa:

Entre as diversas férmulas e solucBes apresentadas pelo Estatuto e pelas
modernas legislacdes latino-americanas, para o enfrentamento da
criminalidade infanto-juvenil, a medida socioeducativa da Liberdade
Assistida se apresenta como a mais gratificante e importante de todas,
conforme unanimamente apontado pelos especialistas na matéria. Isto
porque possibilita ao adolescente o seu cumprimento junto a familia, porém
sobre o controle sistematico do Juizado e da comunidade. (COSTA, 2004,
p. 243)

Esta medida demonstra a importancia de unido da familia, da sociedade e do

Estado, os trés pilares da protecdo ao menor, na busca pela sua reeducacao.

O orientador tem como objetivo acompanhar, auxiliar e orientar, o adolescente. E
uma pessoa capacitada designada pelo juiz para acompanhar o caso, podendo ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. Devera promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e inserindo-os,
se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
supervisionar a frequiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula; diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente
e de sua insercdo no mercado de trabalho; apresentar relatorio do caso. (PEREIRA,
2008)

O Estatuto prevé a sua fixagdo pelo prazo minimo de seis meses, entretanto podera
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, a qualquer tempo, ouvido

o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

3.3.5 Insercao em regime de semi-liberdade

O regime de semi-liberdade apresenta-se tanto como alternativa de medida aplicada
ao adolescente que comete ato infracional quanto forma de transicdo aplicada ao

menor que cumpre medida de internacdo antes de ser colocado em liberdade.

Atendendo-se o disposto constitucional sdo obrigatérias a escolarizacdo e a

profissionalizacdo do adolescente, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
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recursos existentes na comunidade. O menor podera ainda realizar atividades

externas, independente de autorizacgéo judicial.

N&o poderd ser estabelecido prazo para cumprimento da medida, aplicando-se

subsidiariamente as normas relativas & medida de internacao.

3.3.6 Internacéo em estabelecimento educacional

A internacdo € considerada medida extrema e por isso sO podera ser aplicada
guando o ato infracional for cometido mediante violéncia ou grave ameacga a pessoa,
por reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves; por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Rege-se pelos principios

da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigcdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. (PEREIRA, 2008)

Conforme dispde o artigo 123 do Estatuto a medida “devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacgéo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade
da infracdo”. A realizacdo de atividades pedagdgicas € obrigatoria para os
adolescentes que cumprem medida de internacdo. O artigo 124 traz ainda, um rol
com os direitos do adolescente privado de liberdade, dentre os quais, o de ser
tratado com respeito e dignidade, receber visitas, poder se comunicar semanalmente
com familiares e amigos, receber educacédo e profissionalizacdo. Conforme esta

previsto no proprio artigo este rol ndo é taxativo.

A internacdo ndo excedera o prazo de trés anos, entretanto a medida ndo comporta
a fixacdo de prazo para o seu cumprimento. A cada periodo maximo de seis meses
devera ser avaliada a manutencdo da medida, sendo que a decisao do juiz devera
ser fundamentada. Decorrido os trés anos, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

4 A INTERNACAO DO MENOR INFRATOR E A REEDUCACAO

4.1 Principios que norteiam a interna¢do do menor infrator
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A medida socioeducativa de internacdo é norteada por trés principios basilares: a
excepcionalidade, a brevidade e o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Por certo, estes trés principios reafirmam o carater extremo da
medida de internagdo como forma de reeducacéo do adolescente em conflito com a

lei e estabelecem as regras minimas a serem observadas quando da sua aplicagéo.

4.1.1 Principio da Excepcionalidade

Conforme apresentado anteriormente, a internagdo s6 podera ser aplicada quando
as demais medidas se mostrarem ineficazes ou quando o ato infracional for

cometido mediante violéncia ou grave ameaca.

A internacdo é considerada pela doutrina medida extremamente severa visto que o
adolescente é retirado do convivio com a sociedade e afastado do seio familiar,

motivo pelo qual deve ser aplicada apenas nos casos excepcionais.

Pondera Wilson Donizeti Liberati que somente se justifica a internacdo do
adolescente quando as suas condi¢Bes psiquicas e o ambiente social no qual esta

inserido ndo contribuirem para que outras medidas possam ter eficacia:

[...] a medida de internagdo sera necessdaria nagueles casos em que a
natureza da infracdo e o tipo de condi¢Bes psicolégicas do adolescente
fazem supor que, sem seu afastamento do convivio social a que esta
habituado, ele ndo sera atingido por nenhuma medida restauradora ou
pedagégica, podendo apresentar, inclusive, riscos para sua comunidade.
(LIBERATI, 2008, p. 114)

A internacdo sera sempre a Ultima medida a ser aplicada ao adolescente. Sempre
que houver outra medida capaz de promover de forma eficaz a reeducacédo do

menor esta devera ser aplicada.

4.1.2 Principio da brevidade

O principio da brevidade estabelece que a internacdo aplicada ao adolescente

infrator devera ter um prazo suficiente para atender a sua funcdo socioeducativa,
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entretanto ndo podera se prolongar no tempo. Sendo assim, a medida ndo comporta
prazo determinado, contudo, em nenhuma hipétese o periodo méximo de internacao

excedera a trés anos.

Importante salientar, que em caso de internagcdo proviséria, o periodo que esta
perdurar devera ser computado a fim de se limitar a internacdo ao prazo maximo de

trés anos.

A cada periodo maximo de seis meses, a permanéncia do adolescente devera ser

reavaliada e se for o caso, podera ser revogada ou substituida por outra medida.

4.1.3 Principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento

O principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
reconhece que € preciso considerar a idade do adolescente, pois a sua
personalidade esta em constante modificacdo. Neste sentido, o fildsofo Mario Volpi,

esclarece que:

A expressao pessoa em desenvolvimento se aplica obviamente a todas as
pessoas, uma vez que nenhum ser humano para de se desenvolver. Por
isso, 0 que determina essa fase da adolescéncia € uma condicdo especial,
peculiar, especifica, que s6 ocorre nessa fase da vida. Sao processos
fisicos, biologicos, sociais, culturais, psiquicos, cognitivos, relacionais,
enfim, de desenvolvimento, que s6 acontecem de forma especifica nessa
fase da vida. (MINAS GERAIS, 2012, p. 52)

O Estatuto reconhece que em virtude da condi¢éo especifica de desenvolvimento do
adolescente, cabera ao Estado, portanto, desprender cuidados para lhe assegurar a
integridade fisica e mental. Devera ainda, adotar todas as medidas que se

mostrarem adequadas para contencao e seguranga dos internos.

O adolescente privado de liberdade goza de direitos que visam garantir a natureza
pedagogica das medidas socioeducativas, evitando-se que a sua aplicacédo se torne
apenas uma sancao. O Estado deve, portanto, ter como objetivo a reeducacao do

adolescente promovendo um alicerce para o seu pleno desenvolvimento.
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4.2 Direitos do menor infrator submetido a medida socioeducativa de

internagao

A imposicdo de medida de privacao de liberdade é considerada pela doutrina como
sendo extremamente severa, motivo pelo qual o artigo 124 do ECA traz um rol
exemplificativo de direitos aplicados aos adolescentes que cumprem medida de

internacéao.

Os direitos aqui preceituados reafirmam o carater pedagdgico das medidas
socioeducativas e garantem dignidade aos adolescentes internados. Vejamos:

Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guardéa-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria poderd suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente. (Brasil, 1990)

Mesmo privados de liberdade os adolescentes devem ter garantidos os seus direitos
fundamentais. Este artigo reafirma direitos trazidos na Constituicdo Federal de 1988
e no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Todos os esfor¢cos devem ser
desprendidos no intuito de se alcancar o objetivo da aplicagdo de medidas
socioeducativas que € reeducacao do adolescente para que este possa conviver de

forma sadia em sociedade. Sendo assim, toda e qualquer medida aplicada ao
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adolescente tem sempre como objetivo atender aos seus interesses a fim de se

alcancar a sua reeducacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece ainda, que uma vez afastados
do convivio familiar, passa a ser dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e

seguranca.

4.3 Centros Socioeducativos

Estabelece o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que “a internacao
devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infracdo”.

A aplicacédo de medida de internacdo ao adolescente infrator deve ser cumprida em
estabelecimentos criados para este fim. O Estatuto deixa claro que os menores
infratores ndo poderdo mais cumprir a medida em estabelecimentos destinados ao

abrigo, conforme estabelecia os Cddigos de Menores vigentes anteriormente.

Prevé ainda, rigorosa separacdo dos adolescentes utilizando-se como critérios a

idade, a compleicao fisica e a gravidade da infracao.

Reafirmando o carater pedagdgico da medida de internacdo o paragrafo Unico do
artigo 123 do Estatuto determina que serdo obrigatorias as atividades pedagogicas
durante a internacdo. E permitido inclusive a realizagcdo de atividades externas a

critério da equipe técnica, salvo expressa determinacgéo judicial.

O juiz e doutrinador Tarcisio José Martins Costa (2004), apresenta a falta de
instituicbes para acolher o menor infrator como um dos principais problemas para
aplicacdo da medida de internagdo. Destaca a iniciativa de juizes da Infancia e
Juventude no estado de Minas Gerais que diante da omissao dos governantes, tém

ido muito além de suas atribuicbes legais e mobilizado a sociedade local e se
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responsabilizado pela constru¢do de unidades de atendimento. Cita como exemplos
as Comarcas de Belo Horizonte, Patrocinio, Rio Casca e Varzea da Palma.

Outrossim, este doutrinador analisa a precariedade dos estabelecimentos existentes.
Em suas palavras “... persistem as mazelas de sempre: estabelecimentos totalmente
impréprios, distante do domicilio dos internos, em ambiente de degradacdo e

promiscuidade. E o pior, cada vez mais superlotados” (COSTA, 2004, p. 258).

Corroborando com este entendimento a doutrinadora Tania da Silva Pereira (2008),
destaca que o0s centros socioeducativos sdo o principal problema enfrentado na
recuperacdo de menores em conflito com a lei. Enfatiza a importancia da criacdo de
instituicbes que atendam ao disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e as
normas internacionais. Frisa ainda, a precariedade das instituicbes que acolhem os

menores destinados a internagéo:

O Poder Publico despende vultuosos recursos para a formacao de
“marginais” em instituicbes marcadas pela superlotacdo, pela inadequacéao
de espacos, pelas condicBes precarias de higiene e limpeza e pela
promiscuidade e onde, salvo raras excecdes, a proposta pedagdgica do
“Estatuto” ndo é efetivamente implementada. Além disso, os educadores e
agentes de seguranca sdo convocados sem qualquer capacitacdo,
tornando-se, eles proprios também vitimas e cumplices de um sistema
marcado por contradi¢des. (PEREIRA, 2008, p. 944-945)

A realidade mostra-se bem distante dos preceitos trazidos pelo artigo 123 do
Estatuto. O que se observa na pratica é a falta de estabelecimentos destinados ao
cumprimento da medida, sendo que 0s poucos estabelecimentos existentes néo
possuem estrutura adequada para atender aos internos. Sendo assim, a eficacia da
medida mostra-se frustrada.

Ademais, na visdo desta doutrinadora, a medida de internacdo acaba por unir
adolescentes com historico de marginalizacédo e afasta-os de outros adolescentes da

mesma idade nao-infratores, que poderiam ser exemplo e referéncia aos infratores:

Para que a eficacia do sistema institucional possa ser compreendida, cabe
observar o contexto de valores a que os menores infratores sdo submetidos;
gue &, inevitavelmente, mais criminoso do que o do mundo externo, porque
todos os internos cometeram algum tipo de delito.
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A instituicdo afasta o adolescente de outros de sua idade, ndo-infratores,
introduzindo-o num ambiente em que o modelo criminoso é a regra e ndo a
excecao.

Embora se busque a reintegracdo do adolescente a sociedade, acaba por
ter efeito reverso, pois ao ser institucionalizado enfatiza-se ainda mais o seu
enquadramento a um grupo social, marginalizado, e nao se oferecem
alternativas viaveis para sua inser¢cdo em um outro grupo, ndo discriminado,
diferente deste. (PEREIRA, 2008, p.981)

A criacdo de centros socioeducativos por si s6 ndo apresenta-se como alternativa
capaz de reeducar os adolescentes infratores. Isto porque, as medidas
socioeducativas ndo tém como objetivo principal a puni¢do, mas sim a reeducacéo
do adolescente de tal forma que ele entenda a repreensédo ao ato praticado e seja

capaz de viver em sociedade obedecendo as regras impostas pela lei.

Deste modo, torna-se importante as discussdes dos diversos segmentos envolvidos
na aplicacdo de politicas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, tais como
juristas, psicélogos e pedagogos, na busca por alternativas que possibilitem a
reintegracdo do adolescente em conflito com a lei, porém, tendo aprendido e

conseguido aplicar novos valores no seu convivio em sociedade.

4.4 Reeducacao do menor infrator

A reeducacédo do adolescente em conflito com a lei reafirma a idéia de que é dever
do Estado, da familia e da sociedade garantir o pleno desenvolvimento do menor. A
sua simples retirada do convivio social por meio da internagcdo ndo se mostra como
meio eficaz na busca por reconstruir seus valores, seus lacos afetivos e
principalmente um projeto de vida de acordo com 0s parametros impostos pela
sociedade.

Neste contexto, a familia, a escola, o trabalho, a cultura, o esporte e o lazer, sao
alternativas de inserir o adolescente em ambientes que o proporcione um

desenvolvimento saudavel e melhores condigdes de vida.

A doutrinadora Téania da Silva Pereira destaca que na busca pela reeducacdo do

adolescente € preciso reconhecer que cada um possui caracteristicas e



necessidades distintas. A reeducacdo é tarefa ardua que exige acima de tudo

paciéncia:

A acéo de educar envolve, sobretudo, o0 compromisso com objetivos, exige
tenacidade, tolerancia e o exercicio de paciéncia. A instituicao deve oferecer
programas adequados a aplicacdo das medidas, mantendo, sempre, um
sistema educacional que atenda as situacdes especificas de seus internos.
N&do basta que a lei imponha medidas. O maior desafio consiste na
implantacdo de uma nova cultura de atendimento. (PEREIRA, 2008, p.1007)

Como alternativa as medidas socioeducativas prevista no ECA, esta doutrinadora
cita o projeto “Justica Restaurativa” que tem sido aplicado no estado do Rio Grande
do Sul. Este projeto iniciou-se na Nova Zelandia e consiste na composi¢ao realizada
pelas partes envolvidas no ato infracional. Participam da reunido o autor do ato
infracional, a vitima, suas respectivas familias, representantes da comunidade e
assistentes sociais que serdo responsaveis por conduzir a mediacdo. Ao final, as
partes definem juntas qual serda a medida aplicada ao caso. Destaca ainda a visdo
do juiz da Primeira Vara de Execuc¢bes de Medidas Socioeducativas de Porto Alegre
(RS), Leoberto Narciso Brancher, que ao analisar os beneficios trazidos por este
meétodo, pontuou: “acredito que a confrontagdo com a dor das consequéncias do
crime é o grande antidoto da violéncia.” (PEREIRA, 2008, p. 1008)

Ainda na visdo desta doutrinadora, € de fundamental importancia a interacdo da
escola, da sociedade e da familia, incluindo os adolescentes que tenham cumprido
medida de internacdo. Torna-se essencial a criacdo de projetos que propiciem ao
adolescente condicbes para que ele possa se expressar, fazer-se respeitar e ouvir.
O adolescente deve desenvolver um verdadeiro projeto de vida, sob pena de todo o
esforco despendido na sua reeducacéo ter se transformado apenas em uma sancao

pelo ato ilicito praticado.

Neste mesmo sentido, Elaine Rocha Maciel, Superintendente de Medidas de
Privacdo de Liberdade da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, destaca
a importancia de substituir a privagdo de liberdade por atividades a serem

desenvolvidas no ambiente de convivéncia do adolescente:
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O adolescente chega a essas instituicbes por ter rompido com o pacto
social, pela transgresséo as leis que regem a vida em sociedade. Na sua
relacdo com a liberdade houve um excesso que se configurou numa acao
desmedida. E a partir desse ponto que devemos pensar o cumprimento da
medida socioeducativa, a fim de que cada adolescente construa uma
medida para a sua liberdade. Contudo, somente é possivel pensar essa
medida no lugar onde o adolescente tem condicdo de exercer a sua
liberdade. Assim sendo, como pensar a liberdade em uma instituicdo de
privacdo de liberdade? (MINAS GERAIS, 2012, p.197)

Apresenta ainda, os resultados da experiéncia desenvolvida pelo Estado de Minas
Gerais na busca por alternativas que permitam ao adolescente cumprir a medida de

internagao e ao mesmo tempo ter contato com atividades externas:

Nos centros socioeducativos de Minas Gerais, ao longo do ano de 2011,
foram atendidos 1.481 adolescentes na medida socioeducativa de
internacdo e foram realizadas mais de 23.000 saidas para atividades
externas. Dentre essas saidas, 11.514 foram para cursos profissionalizantes
e trabalho; 5.573 para atividades esportivas, culturais e de lazer; 1.886 para
visitas dos adolescentes aos seus familiares e 4.311 se referem a
classificagbes como exercicio da cidadania e assisténcia religiosa, dentre
outras. Um dos pontos que mais chama a atencdo é o baixo nimero de
evasfes, registrados em torno de 0,60% em relacdo ao nimero de
adolescentes que realizaram tais saidas.

A experiéncia que temos acumulado tem-nos mostrado que apostar na
liberdade é abrir m&do da crenca de que tudo pode ser controlado, passando
a nos orientarmos por um risco calculado. Quando um centro de internacao
consegue estabelecer essa outra l6gica, em que o controle e a repressao
ndo ditam os rumos do trabalho, menos problemas graves ocorrem, sejam
eles tumultos, rebelides, fugas ou outros. Essa constatacdo contraria o que
muitos possam, erroneamente, pensar sobre a funcdo do controle e da
repressdo, por acreditarem que controlar e reprimir garante a ordem e que
se pautar pela légica da liberdade levaria ao caos. (MINAS GERAIS, 2012,
p.200)

A unido da familia, da comunidade e do Estado se mostra imprescindivel na busca
pela reeducacéo do menor infrator. E preciso que o adolescente aprenda a respeitar
os limites impostos pela sociedade estando em contato com 0 seu ambiente de

convivéncia.

Por certo, a parceria entre os diversos segmentos da sociedade é o caminho para se
buscar a reeducacédo de adolescentes infratores. O principal objetivo € desenvolver
nos adolescentes um senso critico e 0 respeito por leis e regras impostas pela
sociedade. Ndo se mostrara eficaz o trabalho desenvolvido pelas instituicdes
destinadas a internacao, se ao ser posto novamente em liberdade o adolescente n&o
encontrar meios de aplicar o que Ihe foi ensinado. (PEREIRA, 2008)
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Corroborando com este entendimento, Mariana Furtado Vidigal, Diretora de
Orientagcdo Socioeducativa da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas de Minas Gerais — Secretaria de Estado de Defesa Social, reafirma
a importancia da parceria entre a familia, a escola e Estado no atendimento ao
adolescente infrator. Pondera que vivemos numa época em que as referéncias como
escola, igreja e familia estdo enfraquecidas na fungdo de orientar os mais jovens,
vivemos a relativizacdo dos valores e a orientagdo por discursos meramente

capitalistas:

A medida socioeducativa possui, em seu cerne, duas vertentes: a
sancionatéria e a pedagoégica, que visam a responsabilizagdo pelo ato
infracional cometido e um atendimento especializado pela condicdo de
desenvolvimento em que se encontram os adolescentes.

O caréater pedagoégico orienta-se por trés grandes eixos: escolarizacao,
profissionalizacdo, fortalecimento dos vinculos e promocdo social das
familias. Além disso, acesso aos direitos fundamentais do adolescente,
como salde, esporte, cultura, lazer e assisténcia religiosa se assim desejar.
Ao analisarmos os eixos e os direitos elencados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, relativos a medida socioeducativa de internacdo, podemos
dizer que representam os diversos espacos que compdem uma sociedade.
A familia é o primeiro representante e principal transmissor das leis e regras
qgue possibilitam uma vida em sociedade. Além disso, é a grande
responsavel pela formagdo da crianca e pela orientagdo do caminho a
seguir na idade adulta. A escola é o segundo campo das rela¢des sociais,
espaco de construcao de conhecimento e de civilizacao, responsavel pela
transmissao do desejo de saber, das regras sociais e pelo preparo para a
vida adulta. Uma formacao béasica para o trabalho permite ao adolescente
conhecer e se preparar para as profissbes, para que possa fazer uma
escolha e inserir-se no mercado de trabalho. Nao nos esquegcamos de que é
preciso dar condicbes de sobrevivéncia e acesso a bens de consumo, tao
valorizados no mundo contemporaneo. (MINAS GERAIS, 2012, p.69-70)

Sendo assim, a reeducacdo do adolescente em conflito com a lei vai além do
cumprimento da medida socioeducativa e ndo depende apenas do Estado. E preciso
um acompanhamento de todo o seu ambiente de convivéncia, ou seja, projetos que
envolvam tanto a familia do adolescente como também a comunidade em que esta
inserido. E preciso apresentar uma nova perspectiva de vida ao adolescente

inserindo-o até mesmo em atividades laborativas.

5 CONCLUSAO

A legislacéo brasileira evoluiu ao tratar da protecdo assegurada aos adolescentes,

em especial agueles que cometem atos infracionais. Hoje o adolescente em conflito
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com a lei deixou de ser um mero sujeito N0 processo e passou-se a reconhecer os
seus direitos e garantias fundamentais reconhecidos inclusive constitucionalmente.

O adolescente passa a ter direito ao devido processo legal.

A Doutrina de Protecéo Integral instituida no Brasil recentemente trouxe importantes
avangos as politicas publicas aplicadas aos adolescentes ao reconhecer que néo €
obrigacdo apenas do Estado zelar pelo seu pleno desenvolvimento, mas trata-se de

uma politica conjunta que deve envolver também a familia e a sociedade.

O Brasil possui leis claras e especificas a serem aplicadas aos adolescentes que
cometem atos infracionais. Importante ressaltar, que tais leis ttm como inspiracao
tratados internacionais que asseguram os direitos e garantias fundamentais do

adolescente, aos quais o Brasil se tornou signatério.

Ocorre que na pratica, o Brasil convive com as mazelas de sempre. Faltam centros
socioeducativos, instalacdes adequadas, profissionais suficientes e qualificados para
atender aos adolescentes. Todos esses problemas e os demais que foram
apresentados na pesquisa dificultam o carater educativo, que € o principal objetivo
da aplicacdo de medidas socioeducativas. N&o ha como uma legislacdo se mostrar
eficiente se na pratica ndo lhes sdo disponibilizados todos 0s recursos necessarios a

sua efetiva aplicacao.

Sendo assim, pode-se afirmar que o Brasil tem descumprido ndo apenas 0s
dispositivos trazidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também as

normas constitucionais e os tratados internacionais.

Mais do que um enrijecimento das legislacdes atualmente vigentes no nosso pais é
preciso que o Estado invista em politicas de prevencdo a criminalidade. E mais, &
preciso que haja, principalmente, um fortalecimento das politicas publicas que
buscam a integracdo do adolescente, da familia, da comunidade e da escola, a fim
de se alcancar um desenvolvimento saudavel e a consciéncia de que uma

sociedade € composta por um conjunto de regras que devem ser respeitadas.
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Neste sentido, foram apresentadas algumas experiéncias em que foram
desenvolvidos projetos que fortaleceram o elo existente entre estas instituices e o

adolescente apresentando assim resultados satisfatorios.

Conclui-se, portanto, que o desrespeito a legislacdo aplicada aos adolescentes em
conflito com a lei é o principal problema enfrentado na busca pela prevencédo do ato
infracional e principalmente pela reeducacdo de adolescentes que optaram pelo

caminho da criminalidade.
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