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RESUMO

Esta pesquisa teve por escopo estudar a Lei Complementar 100 do ano de 2007, lei esta que efetivou
servidores publicos no Estado de Minas Gerais sem aprovacgao prévia em concurso publico. A LC
100, como ficou conhecida, tratou-se de um arranjo do governo do Estado de Minas Gerais que
beneficiou cerca de 98.000 (noventa e oito mil) servidores, mas que foi derrubada pelo Supremo
Tribunal Federal no ano de 2014. Fala-se em Lei Complementar quando determinada lei tem como
proposito adicionar algo a Constituicdo. A Lei Complementar n°100 foi alvo de inUmeros ataques,
criticas e, objeto de Acado Direta de Inconstitucionalidade. Em termos gerais, a Lei Complementar
estadual n°100/2007 institui a Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada (UGEPREVI) do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais e do Regime Proprio de
Previdéncia dos Militares do Estado de Minas Gerais, assim como o Conselho Estadual de
Previdéncia (CEPREV). Assevera ainda, em seu artigo 7° sobre a concessao de titularidade de
cargos publicos efetivos a profissionais da area de educacdo que mantinham vinculo precéario com a
administragdo publica estadual ha mais de cinco anos, sob a chancela de “designados”, passando a
ser lotados no Instituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais. Sua exposicdo de motivos
apresentou como justificativa a necessidade de se regularizar a situagdo previdenciaria de milhares
de profissionais contratados temporariamente, que inclusive pleiteavam beneficios de aposentadoria
perante o Estado de Minas Gerais. A aprovacdo da Lei Complementar estadual n°100/2007 teve
como real escopo a obtencdo, pelo Estado de Minas Gerais, do Certificado de Regularizacdo
Previdenciaria (CRP), que desde 2004 vinha sendo renovado através de decisGes de carater liminar.
Emitido trimestralmente pelo Ministério da Previdéncia Social, o0 CRP atesta o cumprimento das
obrigacdes previdenciarias pelos Estados e Municipios perante seu quadro funcional, reconhecendo-
Ihes aptiddo para firmarem convénios com a Unido e receberem verbas federais. Mas, em 26 de
marco de 2014, por unanimidade os ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) declararam
inconstitucional a Lei Complementar (LC) 100. A Corte analisou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), proposta pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que questionou a
forma de ingresso na Administracéo Publica.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Lei Complementar. Ingresso na Administracdo Publica. Direito
Brasileiro.

1 INTRODUCAO

O Governo de Minas Gerais a fim de corrigir uma distorcdo que perdurava hi mais
de trés décadas e atingia quase cem mil trabalhadores da Secretaria de Estado de

Educacao lancou méo da Lei Complementar Estadual n° 100 no ano de 2007. Estes



trabalhadores, grande parte composta por serventes escolares, viviam a incerteza
de ter o direito a aposentadoria garantida. Esse beneficio, devido a todo trabalhador,
nao era reconhecido nem pela administracdo publica estadual, tampouco pelo

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A Lei Complementar n°® 100, de 5 de novembro de 2007, regularizou a situacéo
previdenciaria desses trabalhadores — professores, especialistas, serventes e
auxiliares de Educacdo — servidores ndo efetivos designados para o exercicio da
funcédo publica.

Corrigindo esta injustica que punia ha varios anos tais servidores e garantindo-lhes o
direito previsto constitucionalmente segundo o qual todo o trabalhador tem direito a
aposentadoria, a lei resolveu o Iimpasse juridico decorrente da Emenda

Constitucional n° 20/98.

Os servidores, conhecidos como efetivados, com a Lei Complementar n°100,
passaram a ter reconhecidos seus direitos previdenciarios pelo Governo do Estado
nas mesmas condicbes de todos os outros trabalhadores com vinculacdo de
natureza permanente. Outros servidores ndo alcancados pela efetivacdo tambéem
tiveram a sua vida previdenciaria definida e foram vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia Social administrado pelo INSS.

Ocorre que os servidores efetivados pela LC n°100 ndo adquiriram estabilidade,

direito exclusivo dos funcionéarios aprovados em concurso publico.

Assim, a finalidade da Lei foi atingida, qual seja, regularizar a situacao
Previdenciaria dos servidores a época. O problema surgiu porque houve
manutencdo de servidores em situagao irregular. Concluiu-se que os servidores
tiveram sua chance, quem precisava regularizar, regularizou; o restante se
beneficiou junto, e sabiam que estavam em vaga alheia reservada para 0s

concursados.



Em margo deste ano de 2014 o Supremo Tribunal Federal julgando a Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade da LC 100 simplesmente “devolveu as vagas” aos

concursados.

E justamente sobre isso que este trabalho ira discorrer. Este trabalho se organizara
tal como apresentado a seguir. Inicialmente sera apresentado o Instituto da Lei
Complementar englobando seu conceito, natureza juridica e um breve histérico a

partir de um estudo bibliogréafico a fim de conhecer o verdadeiro sentido.

Em seguida, focar-se-a no estudo do Ingresso na Adminstracdo Publica através do

Concurso Publico.

Conhecidos estes temas, enfatizar-se-4 no estudo a questdo da acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) e ADI n°® 4.876 no Supremo Tribunal Federal.

Superados estes temas, o trabalho consistira em apresentar a consequencia desta
Lei Complementar para diferentes tipos de servidores.

Na concluséo, o desfecho do trabalho com a demonstracdo de que o nosso direito

apoia—se na Supremacia da Constituicao Federal.

2 LEl COMPLEMENTAR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), constituicdo
cidada, estabeleceu as diretrizes para o novo Estado Democratico de Direito que
surgia. Dentre as varias inovacdes juridicas, que procuravam atender aos legitimos
anseios da sociedade, estava 0 novo processo legislativo e as respectivas normas
juridicas possiveis, com a finalidade de evitar governantes com excesso de poder e

fazer valer o principio da seguranca juridica e da legalidade.

O principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relacdes juridicas impede a
desconstituicdo injustificada de atos ou situacdes juridicas, mesmo que tenha
ocorrido alguma inconformidade com o texto legal durante sua constituigdo. Muitas



vezes o0 desfazimento do ato ou da situagéo juridica por ele criada pode ser mais
prejudicial do que sua manutencéo, especialmente quanto a repercussdes na ordem

social.

O principio da legalidade é um dos principios mais importantes do ordenamento
juridico Patrio, € um dos sustentaculos do Estado de Direito, e vem consagrado no
inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo que ninguém seré obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, de modo a impedir
gue toda e qualquer divergéncia, os conflitos, as lides se resolvam pelo primado da

forca, mas, sim, pelo império da lei.

Os tipos de normas juridicas foram pormenorizados na carta constitucional, na

Secéo VIII do Capitulo | do Titulo IV que, a teor do art. 59 traz:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborac¢éo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo,
alteracao e consolidacao das leis.(BRASIL, 2014)

Esse dispositivo trouxe os tipos de normas juridicas que podem ingressar N0 NOSSO
ordenamento juridico a partir da entrada em vigéncia da Carta Magna. Essa
sistematizacéo, prevista pelos arts. 59 e seguintes da Carta Magna, regulados pela
Lei Complementar n® 95 de 1998, norma que regula a elaboracdo das leis, que

trouxe o procedimento pelo qual deveriam ser editadas tais normas juridicas.

A norma legal para ser inserida no mundo juridico, deve seguir determinadas regras
procedimentais que estdo determinadas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88).

A Lei Complementar (LC) n° 95, de 1998, alterada pela LC n° 107, de 2001, traz em
sua ementa a sua finalidade: “Dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracao e a

consolidacédo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da



Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos

gue menciona.”

A Lei Complementar (LC), foco desse estudo, tem o propdsito de complementar a
constituigcdo: explicando, adicionando ou completando determinado assunto na

matéria constitucional.

De acordo com Alexandre de Moraes, a finalidade da lei complementar é regular os
assuntos que o legislador constituinte entendeu de fundamental importancia, visando
conferir aplicabilidade e eficacia a norma constitucional. Nao estando a
regulamentacdo no texto constitucional, a modificacdo de seu conteudo torna-se
mais facil, pois ndo esta sujeito ao procedimento das emendas constitucionais, cujos
requisitos de aprovacao sao mais criteriosos. Porém, ao mesmo tempo, o contetdo
da lei complementar ndo podera ser alterado por lei ordinaria em razao da diferenca
dos critérios de aprovacao, impossibilitando, assim, a alteracdo constante de seu

conteudo por processo legislativo ordinario (MORAES, 2004, p. 569).

A iniciativa para propor uma lei complementar consta-se pormenorizados na carta

constitucional, na Secao VIII do Capitulo | do Titulo IV que, a teor do art. 61 traz:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (BRASIL,
2014)

A lei complementar exige a aprovacao por maioria absoluta (art. 69 da CF), ou seja,
€ exigido o voto da maioria dos parlamentares que compde a Céamara dos
Deputados e o Senado Federal para serem aprovadas. A votagdo por maioria
absoluta observa-se o namero total de integrantes da Casa Legislativa. O projeto de
lei serd aprovado se obtiver votos favoraveis da metade mais um do total dos
parlamentares, independente do numero de congressistas presentes naquela

sessao.



Devem ser adotadas para regulamentar assuntos especificos, quando
expressamente determinado na Constituicdo da Republica. Importante destacar que
s6 é preciso elaborar uma Lei Complementar quando a Constituicdo prevé que esse
tipo de lei é necesséria para regulamentar uma certa matéria. As matérias que
devem ser regradas por lei complementar encontram-se taxativamente

indicadas no texto constitucional.

E importante ressaltar que, nem sempre as leis complementares, destinam-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na verdade, o constituinte,
originario ou reformador, reservou a lei complementar as matérias que julgou de
especial importancia ou polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e

recomendavel a obtencdo de um maior consenso entre os parlamentares.

Com tal medida, tem-se o escopo de se intensificar o comprometimento, o
envolvimento e a participacdo dos congressistas, no processo de discussao e
aprovacao dos documentos legislativos, dos quais emanam intensas ressonancias

na ordem social, politica ou econémica.

Vé-se que, a Lei Complementar tem seu campo material determinado pelo
constituinte originario ou reformador, que procurou selecionar certas matérias
consideradas mais relevantes a época. Ele optou por determinar um processo
legislativo mais dificultoso que o processo da lei ordinaria, de forma a possibilitar um

exame mais exigente destas normas a serem criadas.

Cabe sublinhar que a matéria reservada a lei complementar ndo podera ser
disciplinada por lei ordinaria, sob pena de inconstitucionalidade da lei por violar
preceito constitucional que determina a reserva de competéncia de algumas
matérias ao ambito da lei complementar, uma vez que esta depende de quorum

qualificado para sua aprovagao.

O artigo 59, Il, CF estabelece a lei complementar como espécie normativa sujeita a

um processo legislativo especial e com matéria propria.



3 PROCESSO LEGISLATIVO DAS LEIS COMPLEMENTARES

A expressdao processo legislativo pode ser entendida sob dois prismas.
Juridicamente, € o conjunto de atos necessarios para a constituicdo das leis e atos
normativos a serem observados pelos 6rgdos legislativos e, sociologicamente, é o

mecanismo pelo qual o Poder Legislativo atende sua funcéo primordial de legislar.

Alexandre de Moraes analisando o0 processo legislativo sob a 6tica juridica define-o
como “0 conjunto coordenado de disposi¢cdes que disciplinam o procedimento a ser
obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos normativos que
derivam diretamente da propria constituicdo”. O autor salienta que o proprio texto
constitucional estabelece uma sequéncia de atos a serem cumpridos com o objetivo
de formar as espécies normativas previstas no artigo 59, CF (MORAES, 2004, p.
544).

José Afonso da Silva elabora uma nogdo complexa, conjugando aspectos objetivos
e subjetivos desse processo. Assim, afirma que “processo legislativo € o conjunto de
atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancao) realizados pelos oOrgaos legislativos e

orgaos cooperadores para o fim de promulgar leis” (SILVA, 2006, p.42).

Cabe referir que o procedimento de elaboracdo da lei deve observar rigorosamente
as formalidades prescritas na Constituicdo Federal. Caso haja o descumprimento de
algum ato do processo legislativo ocasionara a inconstitucionalidade formal da lei.
(MORAES, 2004, p. 544)

O procedimento de elaboracdo da lei complementar segue o0 modelo padrdo do
processo legislativo ordinédrio, com a uUnica diferenca em relacdo a subfase de
votacdo, pois como ja salientado, o quorum sera de maioria absoluta (MORAES,
2009, p. 667).

A discussdo e a votacdo do projeto de lei complementar seguira os termos da

deliberagéo parlamentar do projeto de lei ordinaria, uma vez que a Carta Magna nao



determinou nenhum procedimento especial. Apenas exigiu expressamente que as

leis complementares sejam aprovadas por maioria absoluta (artigo 69, CF).

O processo legislativo complementar possui trés fases distintas: introdutoria,

constitutiva e complementar.

A fase introdutoria (iniciativa) trata do poder de iniciativa, que € a faculdade
conferida a alguém ou a algum érgdo para apresentar um projeto de lei. Da inicio ao
processo legislativo e sé pode exercer a iniciativa quem tem poder de iniciativa, pois

caso contrario havera um vicio de iniciativa, uma inconstitucionalidade formal.

A fase constitutiva trata da deliberacdo parlamentar e da deliberacdo executiva. Na
deliberagcéo parlamentar o projeto de lei é apreciado nas duas casas do Congresso
Nacional (Casa Iniciadora e Revisora), separadamente, e em um turno de discussao
e votacdo (no plenario). As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta de seus membros (art. 69 da CF). Maioria absoluta refere-se aos membros
integrantes da casa. Ja a deliberacdo executiva o presidente recebe o projeto de lei

aprovado no Congresso Nacional com ou sem emendas, para que sancione ou vete.

A fase complementar (integradora) trata da promulgacdo, atestado da existéncia
vélida da lei e de sua executoriedade e publicacdo da lei, que € o ato através do qual
se da conhecimento a coletividade da existéncia da lei. Consiste na insercdo do
texto promulgado na Imprensa Oficial como condicéo de vigéncia e eficacia da lei e

encerrando o processo legislativo.

Conforme ja mencionado a iniciativa da lei complementar compete a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, conforme
preceitua o artigo 61, CF. No entanto, o legislador constituinte reservou a iniciativa
de determinadas leis complementares a um titular especifico. Como exemplo
podemos citar a faculdade do Procurador-Geral da Republica a iniciativa da lei
complementar prevista no artigo 128, 8 5°. O Supremo Tribunal Federal possui a

exclusividade de propor a iniciativa da lei complementar que institui o Estatuto da



Magistratura (artigo 93 CF), bem como o Tribunal Superior Eleitoral tem a iniciativa
exclusiva da lei complementar prevista no artigo 121 CF (artigo 96, Il CF). Ademais,
o Presidente da RepuUblica possui competéncia privativa para iniciativa das leis

complementares previstas no artigo 165, 8§ 9° e artigo 166 § 6°, CF.

As demais leis complementares previstas ao longo do texto constitucional sdo de
iniciativa legislativa concorrente entre o Poder Legislativo, o Presidente da Republica

e 0s cidadaos.

Desta forma, a proposicao devera ser analisada primeiramente pelas comissfes da
Casa legislativa em que se realiza a deliberacdo principal. Sendo aprovada seguira
para a apreciacdo em plenério, onde ocorrerd a discussédo e a votacdo do projeto.
Caso aprovado pela Casa principal, o projeto sera encaminhado para revisao. Se a
Casa da deliberacdo revisional aprovar por maioria absoluta o projeto de lei
complementar, esta sera remetida a sancédo presidencial. Caso a Casa revisora
rejeitar o projeto, este serd arquivado. Na casa revisional, podem ser apresentadas
emendas, o que fard com que o projeto retorne a Casa principal para a apreciacao
destas. Sendo aprovadas por maioria absoluta, a deliberacdo parlamentar esta

encerrada.

O projeto de lei complementar, uma vez aprovado pelo Congresso Nacional devera
ser remetido ao crivo do Presidente da Republica, que podera sanciona-lo ou veta-
lo. Destarte, o projeto de lei complementar apenas se transformara em lei com a
anuéncia do Presidente da Republica ou com a rejeicdo de seu veto pelo Poder
Legislativo. Por fim, a lei complementar devera ser promulgada e publicada.

4 CARGO PUBLICO E FORMAS DE PROVIMENTO
4.1 Conceitos de Cargo Publico e Funcao Publica
Cargo Publico, segundo Hely Lopes Meirelles (2011, p.461), é o lugar instituido na

organizacdo do servico publico, com denominacdo prépria, atribuicbes e

responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
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exercido por um titular, na forma estabelecida em lei. Segundo o mesmo autor,
Funcdo é a atribuicdo ou conjunto de atribuicbes que a Administracdo confere a
cada categoria profissional ou comete individualmente a determinados servidores
para a execucdo de servigos eventuais, sendo comumente remunerada através do
pro labore. Diferencia-se, basicamente, do cargo em comissdo pelo fato de nao

titularizar cargo publico.

4.2 Provimentos de cargos publicos

Provimento é o ato pelo qual se efetua o preenchimento do cargo publico, com a
designacdo de seu titular (MEIRELLES, 2011, p.465). Por determinacdo
constitucional em seu Art. 37, inciso Il, a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacéo e exoneracao.

Dispbe o artigo 8 da lei 8.112/90, que institui o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das

fundacg@es publicas federais:

Art. 8% S&o formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacéo;

Il - promogéo;

(...)

V - readaptacéo;

VI - reverséo;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracéo;

IX - reconduco.

Pode-se, entdo, concluir pela existéncia de duas maneiras (do ponto de vista
classificatorio) de se dar provimento a cargo publico. Sdo elas: forma originaria e

forma derivada de provimento de cargo publico.

4.2.1 Forma originaria de provimento de cargo publi  co
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O provimento originario ou inicial € o que se faz através de nomeacgdo, que
pressupfe a inexisténcia de vinculacdo entre a situacdo de servico anterior do
nomeado e o preenchimento do cargo. Assim, tanto € provimento inicial a nomeacao
de pessoa estranha aos quadros de servigco publico quanto a de outra que ja exercia
funcdo publica como ocupante de cargo néo vinculado aquele para o qual foi
nomeado (MEIRELLES, 2011, p.465).

Pressupde-se, nesta forma, a inexisténcia de uma relagdo juridica anterior mantida
entre o Servidor e a Administragdo. A Unica forma de Provimento Originario é a
nomeacao, que pode ser realizada em carater Efetivo ou para Cargos de Provimento

em Comissao.

Provimento originario € o preenchimento de classe inicial de cargo ndo decorrente
de qualquer vinculo anterior entre o servidor e a Administracdo. A Unica forma de
provimento originario atualmente compativel com a Constituicdo € a nomeacao e,
para os cargos efetivos, depende sempre de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos (CF, art. 37, II).

4.2.2 Formas derivadas de provimento de cargo publi  co

O provimento derivado se faz por transferéncia, promog¢ao, remocgéo, acesso,
reintegracdo, readmissao, enquadramento, aproveitamento ou reversdo, € sempre
uma alteracéo na situacao de servico do provido (MEIRELLES, 2011, p.465).

As formas derivadas de provimento de cargo publico consistem, pois, em modelos

que decorrem de um vinculo anterior entre Servidor e Administracéo.

O servidor podera progredir na mesma carreira, nos diversos escaldes de uma
mesma carreira. Diante do entendimento do STF, entendeu-se que Ascensao

Funcional e a Transferéncia sao inconstitucionais:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira ha qual anteriormente
investido (Sumula 685 do STF). Veda-se, pois, a “ascensdo” e a
“transferéncia” ou a “transformacdo” ou novo enquadramento por
reciclagem, sem concurso (RT 734/216; RTJ 143/391, 144/24, ADI 248-1 e
ADI 388).
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Em razédo do art.37, I, da CF, qualquer investidura em carreira diversa daquela em
que o servidor ingressou por concurso é, hoje, vedada. Acrescente-se que a Unica
reinvestidura permitida sem concurso € a reintegragcéo, decorrente da ilegalidade do
ato de demissao (MEIRELLES, 2011, p.466).

Para um melhor entendimento apresentaremos conceitos das formas derivadas de
provimento de cargo publico constante no artigo 8 da lei 8.112/90, sendo elas a

promocéao, readaptacao, reversao, aproveitamento, reintegracéo e recondugao.

4.2.2.1 Promocao

Promocéo é a elevagdo de um Servidor de uma classe para outra dentro de uma
mesma carreira. Com isso, houve a vacancia de um cargo inferior e
consequentemente o provimento do cargo superior. Carreira: € 0 agrupamento de

classes de cargos de uma mesma atividade.

4.2.2.2 Readaptacao

7

A readaptacdo é a passagem do Servidor para outro cargo compativel com a
deficiéncia fisica que ele venha a apresentar.

4.2.2.3 Reversao

A reversdo é o retorno ao Servico Ativo do Servidor aposentado por invalidez
qguando insubsistentes os motivos da aposentadoria — pode acontecer para 0 mesmo
cargo se ele ainda estiver vago ou para um outro semelhante. Se ndo houver cargo

vago, o Servidor que reverter ficard como excedente.

4.2.2.4 Aproveitamento

O aproveitamento é o retorno ao Servico Ativo do Servidor que se encontrava em

disponibilidade e foi aproveitado — deve realizar-se em cargo semelhante aquele
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anteriormente ocupado. Neste caso, a Administracdo deve realizar o aproveitamento

de forma prioritaria, antes mesmo de realizar concurso para aquele cargo.

4.2.2.5 Reintegracao

A reintegracao € o retorno ao Servico Ativo do Servidor que fora demitido, quando a
demisséo for anulada administrativamente ou judicialmente, voltando para o mesmo
cargo que ocupava anteriormente. D4-se com o ressarcimento de todas as
vantagens que o servidor deixou de receber durante o periodo em que esteve

afastado.

4.2.2.6 Reconducéo
E o retorno ao cargo anteriormente ocupado, do servidor que n&o logrou éxito no
estagio probatorio de outro cargo para o qual foi homeado decorrente de outro

concurso.

4.2.2.7 Formas derivadas, porém, Inconstitucionais

4.2.2.7.1 Transferéncia

A transferéncia era a passagem de um Servidor de um quadro para outro dentro de
um mesmo poder, também era uma forma de vacéncia e de provimento. Ela
implicava em uma mudanca de um quadro para outro, ferindo uma norma

constitucional. Foi considerada inconstitucional.

4.2.2.7.2 Ascensao

A ascensao foi a modalidade considerada inconstitucional — significava a passagem

de uma carreira para outra.
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5 A LEI COMPLEMENTAR LC100 DE 2007

A Lei Complementar de numero 100 do Estado de Minas Gerais (conhecida como a
Lei dos Designados ou ainda, LC100) foi instituida em 2007 por projeto proposto

pelo entdo Governador do Estado Aécio Neves.

Tal projeto dispunha sobre a criagdo de Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada
na esteira da previsdo constante do 8§20 do art. 40 da Constituicdo da Republica,
com a redacao que lhe foi dada pelas Emendas Constitucionais n°20, de 15 de
dezembro de 1998 e n°41, de 12 de dezembro de 2003. O projeto também promovia
alteracdes pontuais na Lei Complementar n® 64, de 25 de mar¢co de 2002, para
entre outras providéncias, revogar o seu art. 79, que estendia aos servidores nao
efetivos o direito a fruicdo dos beneficios previdencidrios segundo as regras do
Regime Geral de Previdéncia Social.

As justificativas eram que as alteracdes conduziriam a especialidade e
profissionalizacdo da gestdo previdenciaria, aprimorando e possibilitando a

ampliacédo e qualidade dos servi¢os de seguridade social em nosso Estado.

A Lei foi sancionada pelo Governador Aécio Neves em 5 de novembro de 2007
tendo sido publicada no diario oficial do Estado de Minas Gerais em 6 de novembro

do mesmo ano apos passar pelos seguintes tramites:

11/07/2007

Local: PLENARIO

Acdo: PUBLICADO NO DL EM 13 7 2007, PAG 49 COL 2. AS
COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, PARA
PARECER. RECEBIDO NA CJU EM 13 7 2007.

17/07/2007 )
Local: COMISSAO CONSTITUIGAO E JUSTIGA
Agéo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. NEIDER MOREIRA.

14/08/2007

Local: COMISSAO SEGURANCA PUBLICA

Acdo: PRIMEIRO TURNO. REQUERIMENTO DO DEP. SARGENTO
RODRIGUES SOLICITANDO SEJA APRECIADO POR ESTA COMISSAO
O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 27 2007, DE AUTORIA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. APROVADO.

22/08/2007
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Local: PLENARIO

Acdo: PRIMEIRO TURNO. MENSAGEM 89 2007, ENCAMINHA
PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO. ANEXE-SE COPIA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. PUBLICADA, FICA A MENSAGEM
EM PODER DA MESA, AGUARDANDO A INCLUSAO DO PROJETO EM
ORDEM DO DIA. PUBLICADA NO DL EM 24 8 2007, PAG 50 COL 4.

28/08/2007

Local: COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA

Agdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. NEIDER MOREIRA.
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1. DISTRIBUIDO EM
AVULSO O PARECER.

29/08/2007

Local: COMISSAO ADMINISTRACAO PUBLICA

Acdo: PRIMEIRO TURNO. REQUERIMENTO DO DEP. SARGENTO
RODRIGUES SOLICITANDO AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O
PROJETO. APROVADO.

29/08/2007

Local: COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA

Agdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. NEIDER MOREIRA.
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1. APROVADO.
PUBLICADO NO DL EM 1 9 2007, PAG 55 COL 2. O PARECER
DISTRIBUIDO ANTERIORMENTE NAO FOI APRECIADO PELA
COMISSAO. FOI APRESENTADO OUTRO PELO RELATOR. RECEBIDO
NA APU EM 30 8 2007.

03/09/2007
Local: COMISSAO ADMINISTRAGAO PUBLICA )
Agdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. DOMINGOS SAVIO.

06/09/2007 o
Local: COMISSAO ADMINISTRAGAO PUBLICA ,
Agao: PRIMEIRO TURNO. DISCUTIDO EM AUDIENCIA PUBLICA.

19/09/2007

Local: COMISSAO ADMINISTRACAO PUBLICA

Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. DOMINGOS SAVIO.
PARECER PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1, COM
AS EMENDAS DE 1 A 5. DISTRIBUIDO EM AVULSO O PARECER.

19/09/2007

Local: COMISSAO ADMINISTRACAO PUBLICA

Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. DOMINGOS SAVIO.
PARECER PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1, COM
AS EMENDAS DE 1 A 6. APROVADO. PUBLICADO NO DL EM 20 9 2007,
PAG 63 COL 2. RECEBIDO NA FFO EM 19 9 2007.

19/09/2007

Local: COMISSAO FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. SEBASTIAO HELVECIO.
PARECER PELA APROVAGCAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1, COM
AS EMENDAS DE 1 A 6. DISTRIBUIDO EM AVULSO O PARECER.

20/09/2007 ) ,
Local: COMISSAO FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
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Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. SEBASTIAO HELVECIO.
PARECER PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1, COM
AS EMENDAS DE 1 A 6. APROVADO. PUBLICADO NO DL EM 21 9 2007,
PAG 84 COL 1. ERRATA PUBLICADA NO DL EM 25 9 2007, PAG 81 COL
1, ALTERANDO A CONCLUSAO DO PARECER.

25/09/2007

Local: PLENARIO

Acdo: ENCERRADA A DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO COM A
APRESENTAC}AO DAS SEGUINTES EMENDAS E SUBSTITUTIVO: DEP.
SARGENTO RODRIGUES - EMENDA 7; DEP. SAVIO SOUZA CRUZ -
EMENDA 8; DEP. ARLEN SANTIAGO - EMENDA 9; DEP. DOUTOR VIANA
- EMENDAS 10 E 11; DEP. LAFAYETTE ANDRADA - EMENDA 12; DEP.
REMOLO ALOISE - EMENDA 13; DEP. CARLIN MOURA - EMENDAS DE
14 A 16; DEP. IRANI BARBOSA - SUBSTITUTIVO 2. EMENDAS E
SUBSTITUTIVO PUBLICADOS NO DL EM 28 9 2007, PAG 68 COL 4 E
PAG 69 COL 1. A COMISSAO DE FISCALIZAC}AO FINANCEIRA E
ORQAMENTARlA PARA EMITIR PARECER SOBRE AS EMENDAS E O
SUBSTITUTIVO. RECEBIDO NA FFO EM 26 9 2007.

02/10/2007

Local: COMISSAO FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA
Agéo: PRIMEIRO TURNO. RETIRADO DE PAUTA A REQUERIMENTO DO
DEP. LAFAYETTE DE ANDRADA.

02/10/2007

Local: COMISSAO FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. ZE MAIA. PARECER PELA
REJEICAO DAS EMENDAS DE 7 A 16 E DO SUBSTITUTIVO 2. ADIADA A
DISCUSSAO A REQUERIMENTO DO DEP. ANTONIO JULIO.

03/10/2007

Local: COMISSAO FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. ZE MAIA. PARECER PELA
REJEICAO DAS EMENDAS DE 7 A 16 E DO SUBSTITUTIVO 2. ADIADA A
VOTAGAO.

03/10/2007

Local: COMISSAO FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Acdo: PRIMEIRO TURNO. RELATOR: DEP. ZE MAIA. PARECER PELA
REJEICAO DAS EMENDAS DE 7 A 14 E 16 E DO SUBSTITUTIVO 2,
FICANDO PREJUDICADAS A EMENDA 15 COM APROVACAO DO
SUBSTITUTIVO 1. APROVADO. PUBLICADO NO DL EM 4 10 2007, PAG
49 COL 1.

09/10/2007

Local: PLENARIO

Acdo: APROVADO EM PRIMEIRO TURNO NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO 1, COM AS EMENDAS DE 1 A 6. REJEITADOS O
SUBSTITUTIVO 2 E AS EMENDAS 7 E DE 8 A 14 E 16. PREJUDICADA A
EMENDA 15. A COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA. RECEBIDO NA FFO EM 9 10 2007.

15/10/2007

Local: COMISSAO FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA
Acdo: SEGUNDO TURNO. RELATOR: DEP. SEBASTIAO HELVECIO.
PARECER PELA APROVAGAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1 AO
VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO. APROVADO. PUBLICADO NO DL EM
16 10 2007, PAG 44 COL 4.



17

16/10/2007

Local: PLENARIO

Acdo: ENCERRADA A DISCUSSAO EM SEGUNDO TURNO COM A
APRESENTACAO DA SEGUINTE EMENDA: DEP. DEIRO MARRA -
EMENDA 1. EMENDA PUBLICADA NO DL EM 18 10 2007, PAG 23 COL 2.
APROVADO EM SEGUNDO TURNO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 1
AO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO COM O INCISO Il DO ART. 8 DO
VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO. PREJUDICADO O INCISO Il DO ART. 8
DO SUBSTITUTIVO 1. REJEITADA A EMENDA 1. A COMISSAO DE
REDACAO. RECEBIDO NA RED EM 17 10 2007.

17/10/2007

Local: COMISSAO REDACAO

Acdo: REDACAO FINAL. RELATORA: DEP. GLAUCIA BRANDAO.
PARECER PELA APROVACAO. APROVADO. PUBLICADO NO DL EM 18
10 2007, PAG 26 COL 4. ERRATA PUBLICADA NO DL EM 19 10 2007,
PAG 74 COL 1, ALTERANDO O CORPO DO PARECER.

17/10/2007
Local: PLENARIO 5 ‘ 5
Acdo: APROVADO EM REDACAO FINAL. A SANCAO.

23/10/2007

Local: SECRETARIA-GERAL DA MESA

Acdo: REMESSA DO OFICIO 2220/2007/SGM AO GOVERNADOR DO
ESTADO ENCAMINHANDO A PROPOSICAO DE LEI COMPLEMENTAR
107 PARA SANCAO.

05/11/2007

Local: GOVERNADOR DO ESTADO

Acdo: PROPOSICAO DE LEI COMPLEMENTAR SANCIONADA. LEI
COMPLEMENTAR 100 2007 PUBLICADA NO DIARIO DO EXECUTIVO EM
6 11 2007.

O Projeto de Lei Complementar (PLC) 27/07, do governador Aécio Neves, que
instituiu a Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada (Ugeprevi) e efetivava os
servidores designados da Educacao, previa a efetivacdo de mais de 90 mil
servidores - cerca de 90% da Educacdo e 25% do total jA com tempo para se
aposentar, segundo a imprensa mineira. A efetivacdo significa, na pratica, a
incorporacdo dessas pessoas ao regime proprio de previdéncia do Estado. Para
implementar as determinagdes do projeto, no entanto, e para concluir quem e
quantos sado, de fato, os beneficiados, seria preciso fazer um levantamento das

fichas funcionais dos profissionais da Educacéao.

O designado da Educacédo beneficiado € aquele que exerce atividades de professor
(regéncia de classe), especialista em educacéo (orientador educacional e inspetor
escolar, por exemplo) e servical (faxineiro e vigilante, por exemplo). Nao seria

beneficiados pelo projeto aqueles profissionais cedidos ao Estado pelos municipios.
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O PLC 27/07 teve como objetivo mudar a gestdo previdenciaria. Nao tratava,
portanto, de apostilamento, ndo alterando as atuais regras para a concessado da

aposentadoria nem aliquotas de contribuigcéo.

Para saber se o professor, especialista em educacdo e servical designado seria
beneficiado pelo projeto, precisaria confirmar se ele foi designado em qualquer
periodo até 31/12/06, desde que estivesse em exercicio, na escola, na data de

promulgacao da lei complementar.

Mesmo efetivado, o servidor precisaria atender a pré-requisitos legais para se
aposentar no servico publico, ou seja, ter dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo, além de obedecer as regras de idade e de
contribuicao previstas na Reforma da Previdéncia.

Os beneficiados pelo projeto estéo listados no artigo 7° da LC 100/2007.

Passaram a ser titulares de cargo efetivo nas seguintes situacbes, desde que
estejam em exercicio na data de publicacdo da lei, além dos servidores de quadro

suplementar da ALMG:

a) desde a data de ingresso, os designados da Educacdo admitidos até 16
de dezembro de 1998 (data da promulgacdo da Emenda Federal 20, de
1998, que tratou da reforma da Previdéncia). E o inciso IV do artigo 7° da
LC 100. S&o os designados para as atividades de professor (para regéncia
de classe), especialista em educagéo (orientador educacional e inspetor
escolar, por exemplo) e servical (faxineiro e vigilante, por exemplo). Os
beneficiados foram apenas os servidores em exercicio na unidade
estadual de ensino, ou seja, nas escolas estaduais de ensino fundamental
e meédio e também na Uemg, na Unimontes, na Fundacdo Caio Martins
(Funcam), na Fundacdo de Arte de Ouro Preto (Faop), na Fundacéo de
Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais (Utramig) e na Fundacao
Helena Antipoff;

b) desde a data de ingresso, os designados da Educagcdo admitidos apés 16
de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006 (inciso V do artigo 7°
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da LC 100). A efetivacao desses servidores foi feita da mesma forma que
no caso anterior. O Unico objetivo de destaca-los é para ressaltar que a
aposentadoria deles ficaria vincula ao Fundo Financeiro de Previdéncia
(Funfip), mesmo tendo sido eles admitidos depois de dezembro de 2001.
O Funfip reune recursos capitalizados para financiar o pagamento de
aposentadoria de servidores efetivados até 31/12/01. Na verdade, esse
fundo n&o possui recursos proprios, sendo gerido com recursos do
Tesouro;

c) servidores dos trés Poderes, dos tribunais e do Ministério Publico que
foram estabilizados nos termos do artigo 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica (inciso Il
do artigo 7° da LC 100). O artigo 19 refere-se aos servidores em exercicio
na data da promulgacdo da Constituicdo da Republica h&d pelo menos
cinco anos continuados e que ndo tenham sido admitidos por concurso
publico;

d) servidores dos trés Poderes, dos tribunais e do Ministério Publico a que se
refere o artigo 4° da Lei 10.254, de 1990 (que estabeleceu o regime
juridico unico dos servidores), e ndo alcancados pelos artigos 105 e 106
do ADCT da Constituicéo estadual. E o inciso | do artigo 7° da LC 100. Em
outras palavras, sdo os servidores detentores de funcdo publica que nédo
tinham sido ainda efetivados.

A implementacdo da unidade gestora integrada € requisito para a emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sem o qual ficam inviabilizados o
recebimento de transferéncias da Unido, a obtencdo de empréstimos internacionais
pelo governo do Estado e a compensacdo previdenciaria devida pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) aos regimes proprios de previdéncia. Com a
aprovacao do projeto pela Assembleia e sua sancdo pelo governador, o Estado
assumiu o pagamento das aposentadorias dos servidores em troca do abatimento
ou da remissdo da divida que tem com o INSS. Esse encontro de contas, de R$ 6
a R$ 10 bilhdes de reais segundo a imprensa mineira, regularizava a situacdo de

Minas Gerais.
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O expressivo volume de servidores designados da Educagéo explica-se pelo fato de
que as designacdes foram sistematicamente utilizadas nas décadas de 1980 e 1990,
na auséncia de concursos publicos para a area. Assim, 0 que era uma alternativa
para suprir uma necessidade emergencial (razdo de ser da designacéo)
transformou-se em rotina no Executivo estadual. Aléem disso, até a Reforma da
Previdéncia (dezembro de 1998) nenhum trabalhador brasileiro, seja da esfera
publica ou privada, pagava sua aposentadoria; o sistema era baseado apenas no

tempo de servico.

Depois de 1998, o regime de previdéncia passou a ser de carater contributivo (com
participacdo patronal e do segurado), observando-se critérios que preservavam o
equilibrio financeiro e atuarial. Apesar dessa mudanca de paradigma, muitos
Estados - Minas Gerais incluido - ndo passaram a cobrar as contribuicdes dos
servidores nao efetivos ou nao repassaram essas contribuicbes para o INSS. Ai
reside a explicacdo para a divida de bilhdes de Minas com o regime geral de

previdéncia.

O artigo 15 da LC 100 revogou o artigo 79 da Lei Complementar 64, de 2002. Esse
artigo determina que o Estado, por meio de seus Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, suas autarquias e fundag¢des, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, podera assegurar aposentadoria a seus servidores nao titulares de cargo
efetivo e pensdo aos seus dependentes, bem como os demais beneficios

previdenciarios, observadas as regras do regime geral de previdéncia social, o INSS.

6 DA INCONSTITUCIONALIDADE DE UMA LEI

O termo "constitucional” ndo é univoco e, pois, deve-se distinguir-lhes os sentidos.
"Constitucional" pode significar (1) os valores essenciais que dao unidade a
sociedade. Sdo aqueles encontrados na Constituicdo, que serdo chamados
constitutivos, para evitar a ambigiidade; (2) a qualidade que outro valor tem de ser

conforme a valores constitutivos.



21

Para Lucio Bittencourt, "a inconstitucionalidade é um estado — estado de conflito
entre uma lei e a Constituicdo" (BITTENCOURT,1997, p.132). José Afonso da Silva,
a respeito da inconstitucionalidade, fala-nos sobre "conformidade com os ditames
constitucionais”, a qual "ndo se satisfaz apenas com a atuagao positiva de acordo
com a Constituicdo", mas ainda com o0 n&o "omitir a aplicacdo de normas
constitucionais quando a Constituicdo assim o determina” (SILVA, 1994, p.48).
Darcy Azambuja diz que "toda a lei ordinaria que, no todo ou em parte, contrarie ou
transgrida um preceito da Constituicdo, diz-se inconstitucional” (AZAMBUJA, 1988,
p.172). Manoel Gongalves Ferreira Filho, conceituando o controle de
constitucionalidade, fala em "verificacdo da adequacdo de um ato juridico
(particularmente da lei) a Constituicdo"” (FERREIRA FILHO, 1984, p.36). Paulino
"a sujeicdo da
ordem legal a ordem constitucional” (JACQUES, 1958, p.268). Gomes Canotilho,

Jacques anota que o problema da inconstitucionalidade refere-se

sob a otica do parametro constitucional, lembra o conceito classico, alias, como se
viu, repetido por todos: “inconstitucional € toda lei que viola o0s preceitos
constitucionais”, e a omissao inconstitucional esse autor vai trata-la a parte, entéo
definindo-a "principalmente, mas n&do exclusivamente, como omissao legislativa
inconstitucional, o ndo cumprimento de imposi¢cdes constitucionais permanentes e
concretas" (CANOTILHO, 1998, p.878, p.967).

A inconstitucionalidade pode se dar por acdo ou, ainda, por omissdo. A
inconstitucionalidade por acéo ocorre quando ha edicdo de norma incompativel com
a Constituicdo, seja em relacdo ao conteldo ou as normas sobre o processo de
elaboracdo da norma. J4 a inconstitucionalidade por omissdo se da quando o
Legislativo deixa de observar comando constitucional que configure o dever de

legislar. A outra classificacdo da inconstitucionalidade € a relativa ao prisma da

apuracdo, em que a inconstitucionalidade pode ser direta ou indireta.

A inconstitucionalidade direta é verificada em espécies normativas de primeiro grau
em contraste com a Constituicdo. Destaca-se que as espécies normativas de
primeiro grau sdo as que retiram seu fundamento de validade diretamente da
constituicdo, ou seja, a grosso modo, sdo as leis, medidas provisorias, decretos

legislativos, resolucdes, decretos autbnomos.
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J& a inconstitucionalidade indireta é verificada nas espécies normativas de segundo
grau (aquelas que retiram seu fundamento de validade das normas de primeiro grau,
como no caso de um decreto que regulamenta uma lei). Se a espécie normativa de
segundo grau € inconstitucional porque a norma da qual ela depende é
inconstitucional a inconstitucionalidade serd chamada de consequente. Por outro
lado, se a espécie normativa de segundo grau € inconstitucional por violar norma
infraconstitucional, entao a inconstitucionalidade sera a
denominada reflexa ou obliqua. Vale lembrar que, nesse caso, o STF entende haver

o controle de legalidade e n&o de constitucionalidade.

7 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) de lei ou ato normativo, também
conhecida como acédo genérica, foi introduzida no Direito brasileiro pela Emenda
Constitucional n° 16, de 26 de novembro de 1965, a Constituicdo de 1946, que a ela

se referia como representacao de inconstitucionalidade.

Alexandre de Moraes (2009, p. 732) ressalta que “havera cabimento da acéo direta
de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, estadual ou distrital, no exercicio de competéncia equivalente a dos
Estados-membros, editados posteriormente a promulgacédo da Constituicdo Federal

e que ainda estejam em vigor”.

Trata-se, no entanto, de verdadeira acdo, no sentido de que os legitimados
provocam, direta e efetivamente, o exercicio da jurisdicdo constitucional. Mas
certamente ndo se cuida do tipico direito de acdo, consagrado na Constituicao (art.
59, XXXV) e disciplinado pelas leis processuais. Nao ha pretensdes individuais nem
tutela de direitos subjetivos no controle de constitucionalidade por via principal. O
processo tem natureza objetiva, e s6 sob o aspecto formal é possivel referir-se a

existéncia de partes.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade encontra assento no art. 102, I, a, do Texto
Maior, que, ressalte-se, constitui norma de eficacia plena. Seu processo e
julgamento sao regidos atualmente pela Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999.



23

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, acéo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual. A

declaracdo da inconstitucionalidade, portanto, é o0 objeto principal da acéao,
diferentemente do ocorrido no controle difuso (MORAES, 2009, p.731).

Tem por finalidade declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual (art. 102, |, a, da CF), seja por vicio de forma, seja por vicio material, seja
por dupla inconstitucionalidade.

Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido
em desconformidade com as normas de competéncia (inconstitucionalidade
organica) ou com o procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico

(inconstitucionalidade formal propriamente dita).

A inconstitucionalidade sera material quando o contetdo do ato infraconstitucional
estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constituico,

seja uma regra, seja um principio.

Os atos impugnaveis mediante ADI sé@o a lei e o ato normativo federal ou estadual

primarios, isto é, que retiram fundamento diretamente da Constituigéo.

Assim, sdo passiveis de controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal: as emendas constitucionais, as leis complementares, as leis ordinarias, as
leis delegadas, as medidas provisoérias, os decretos legislativos, as resolugdes,
todas essas espécies normativas constantes do art. 59 da CF; os regulamentos
autbnomos; a legislacdo estadual, aqui incluidos a Constituicdo do Estado, a
legislacdo ordinaria e os regulamentos autbnomos produzidos no ambito de cada
uma dessas entidades federativas; a legislacdo distrital, editada no exercicio da
competéncia legislativa estadual; e os tratados internacionais, tenham eles status de
lei ordinaria ou supra-legal, no caso de tratados internacionais sobre direitos

humanos.
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Diversamente, as normas pré-constitucionais sdo revogadas em virtude do advento
de uma nova Constituicdo, ndo se podendo falar em inconstitucionalidade
superveniente. Apenas por meio de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (Lei n® 9.882/99, art. 1°, paragrafo unico, 1) no controle concentrado, ou
no controle difuso e concreto de constitucionalidade, pode ser reconhecida eventual

contrariedade entre norma anterior e a Constituicdo posterior.

Ainda nesse ponto, merece destaque o fato de que normas infraconstitucionais
também ndo podem, salvo nas hip6teses acima delineadas, ser objeto da
fiscalizagcdo de constitucionalidade tendo como parametro norma alterada por
emenda constitucional que |he seja posterior, exatamente, porque, se houver
incompatibilidade, ndo havera inconstitucionalidade, mas sim revogacdo, conforme

se assentou no julgamento da ADPF 144.

Os atos normativos secundarios, que retiram fundamento imediato da lei, como néo
podem inovar na ordem juridica, também néo se sujeitam a fiscalizacdo abstrata de

constitucionalidade.

As leis municipais e as distritais de natureza municipal, consoante se extrai do texto
expresso do art. 102, I, a, da CF, foram excluidas do ambito da ADI. Nesse
particular, deve-se registrar que o STF entende que nao pode a Constituicdo do
Estado atribuir ao Tribunal de Justica competéncia para processar e julgar
representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da
Constituicdo Federal, porquanto representaria usurpagdo de competéncia da
Suprema Corte.

As propostas de emenda constitucional e os projetos de lei também ndo podem ser

objeto da ADI, por se tratarem de atos ainda em fase de formacéao.

A Sumula, que €& uma proposicdo juridica que consolida a jurisprudéncia de
determinado tribunal acerca de um tema controvertido, como nao tem carater

normativo, nao é passivel de controle de constitucionalidade.
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Ainda em tema de objeto da ADI, impende ressaltar que generalidade, abstracao,
primariedade e edicdo pelo poder publico sempre foram, classicamente, o0s

requisitos para o controle abstrato de constitucionalidade.

A legitimagao passiva, na acdo direta de inconstitucionalidade, ndo apresenta maior
dificuldade: recai sobre os 6Orgdos ou autoridades responsaveis pela lei ou ato
normativo objeto da acdo, aos quais cabera prestar informacdes ao relator do
processo (art. 6° da Lei n°® 9.868/99). Segundo ja decidiu o STF, entidades
meramente privadas, porque destituidas de qualquer coeficiente de estatalidade,
nao podem figurar como litisconsortes passivos necessarios em sede de acédo direta

de inconstitucionalidade.

No tocante alegitimagdo ativapara a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade que se operou a maior transformagdo no exercicio da
jurisdicéo constitucional no Brasil. Desde a criacdo da acao genérica, em 1965, até a
Constituicdo de 1988, a deflagragdo do controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade era privativa do Procurador-Geral da Republica, submetida ao

seu juizo de discricionariedade.

Com a Constituicdo de 1988, ampliou-se expressivamente o elenco de legitimados
ativos para a propositura da acdo direta, enunciados nos nove incisos do art. 103,

suprimindo-se o0 monopadlio do Procurador-Geral da Republica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou uma distingdo entre duas
categorias de legitimados: 0s universais, que sdao aqueles cujo papel institucional
autoriza a defesa da Constituicdo em qualquer hipdtese; e os especiais, que sao os
orgaos e entidades cuja atuacédo é restrita as questdes que repercutem diretamente
sobre sua esfera juridica ou de seus filiados e em relagdo as quais possam atuar

com representatividade adequada.

O Governador de Estado, a Mesa de Assembléia Legislativa, confederacao sindical
e entidade de classe de ambito nacional sdo considerados legitimados especiais, ou

seja, devem comprovar a pertinéncia tematica, consistente na relagdo de interesse
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entre o objeto da agéo e a classe profissional, social, econdmica ou politica por eles

representada.

Os demais sdo considerados universais e, portanto, a pertinéncia tematica é

dispensada.

A defesa, propriamente dita, da norma impugnada, seja ela federal ou estadual,
cabe ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, 83°, da CF), que funciona como uma
espécie de curador especial da presuncdo de constitucionalidade dos atos

emanados do Poder Publico.

8 A LC 100/2007 E A ADI 4876

A LC 100/2007 foi objeto de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade. A proposta
da referida acdo, conhecida como ADI 4876, foi feita pelo Procurador-Geral da
Republica, Roberto Gurgel questionando o artigo 7° da Lei. Os itens considerados

inconstitucionais foram os incisos I, I, IV e V.

Dispbe o artigo 7 da LC 100/2007 que:

Art. 7° Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram
admitidos, sao titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso | do art. 3° da
Lei Complementar n°® 64, de 2002, os servidores em exercicio na data da
publicacdo desta lei, nas seguintes situacdes:

| - a que se refere o art. 4° da Lei n® 10.254, de 1990, e ndo alcangados
pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo do Estado;

Il - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitdrias da Constituicao da Republica;

lIl - a que se refere o caput do art. 107 da Lei n° 11.050, de 19 de janeiro de
1993;

IV - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.254, de 1990,
admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso;

V - de que trata a alinea "a" do 8§ 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990,
admitidos apés 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006,
desde a data do ingresso.

§ 1° O posicionamento dos servidores de que trata este artigo dar-se-a no
nivel e no grau correspondentes ao padrdo de vencimento utilizado para
pagamento de sua remuneracdo na data da publicacdo desta Lei.
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§ 2° Nao sera computado, para a percepcao de vantagem ou beneficio, o
periodo em que os servidores nao estiveram em efetivo exercicio, conforme
definido em lei.

§ 3° Os servidores de que trata este artigo ficam vinculados ao Funfip,
instituido na Lei Complementar n® 64, de 2002. (MINAS GERAIS, 2014)

De acordo com a agdo, esse dispositivo torna titulares de cargos publicos servidores
da area de educacdo que mantinham vinculo precario com a administracdo publica
estadual ha mais de cinco anos, lotando-os no Instituto de Previdéncia do Estado de
Minas Gerais. Ressalta Roberto Gurgel, autor da acao, que a LC 100/2007 teve por
objetivo a obtencéo, pelo Estado de Minas Gerais, do Certificado de Regularizacao
Previdenciaria (CRP) que, desde 2004, vinha sendo renovado por meio de decisdes
judiciais de carater liminar. Emitido trimestralmente pelo Ministério da Previdéncia
Social, o CRP atesta o cumprimento das obrigacdes previdenciarias pelos Estados e
municipios perante seu quadro funcional, reconhecendo-lhes aptiddo para firmar

convénios com a Unido e receber verbas federais.

Para o autor da acdo, o artigo caracteriza evidente violagdo aos principios
republicanos (artigo 1°, caput), da isonomia (artigo 5°, caput e inciso ), da
impessoalidade e da moralidade administrativa (artigo 37, cabeca) e da
obrigatoriedade de concurso publico (artigo 37, inciso 1), todos da Constituicdo

Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeac@es para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacédo e exoneracao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998). (BRASIL, 2014)

Na referida acdo, o Procurador pediu a concesséao de medida liminar para suspender
a eficacia do dispositivo questionado observando que o fumus boni iuris (fumacga do
bom direito) estava caracterizado e, além disso, ha o risco de que a demora em uma

deciséo (periculum in mora), em virtude do “carater irreparavel ou de dificil reparacéo
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dos efeitos que a norma questionada tende a gerar a populacdo e ao Estado de

Minas Gerais”.

Quanto ao meérito, requereu a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo
guestionado.

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela procedéncia
parcial da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4876, para declarar a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar (LC) 100/2007, de Minas
Gerais. De acordo com o processo a lei promoveu a investidura de profissionais da
area de educacdo em cargos publicos efetivos sem a realizacdo de concurso

publico, contrariando o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

O relator do processo, ministro Dias Toffoli, aplicou ao caso o rito abreviado previsto
no artigo 12 da Lei 9.868/99 (Lei das ADIs) para que a acdo seja analisada
diretamente no mérito, sem prévio exame do pedido de liminar, “em razdo da
relevancia da matéria e seu especial significado para a ordem social e para a

seguranca juridica”.

O relator destacou que, na atual ordem constitucional, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso e que as excecgles a
essa regra estdo taxativamente previstas na ConstituicAo, como ocorre nas
nomeacgdes para cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragdo ou no recrutamento de servidores temporarios. Em razdo disso,
segundo seu voto, aqueles dispositivos da legislagdo mineira permitiram a
permanéncia de pessoas nos quadros da administracéo publica em desacordo com
as exigéncias constitucionais. “Nao podemos chancelar tamanha invigilancia com a
Constituicao de 1988".

Por unanimidade os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) declararam
inconstitucional a Lei Complementar em questdo (LC100/2007). O julgamento,
ocorrido em 26 de margco de 2004, derrubou a legislacdo que igualou os antigos

designados aos efetivos.
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De acordo com o voto do relator da Acéo, ministro Dias Téffoli, s6 ndo perdem
imediatamente a funcdo aqueles que ja se aposentaram ou 0s preenchem, ou
venham a preencher, os pré-requisitos para a aposentadoria até a data da

publicacdo da ata.

Também nédo serdo afetados pela decisdo os que se submeteram a concurso publico
para as respectivas funcdes. Em relacdo aos cargos em que ndo haja concurso
realizado ou em andamento, ficou estabelecido o prazo de 12 meses, a partir da
publicacdo da ata, para a realizagado de novo recrutamento para as vagas.

Na situacdo em que ja existe processo realizado o chamamento deve ocorrer
imediatamente, bem como a substituicdo do servidor pelo concursado. “As medidas
nao beneficiam o descaso do principio do concurso publico, mas inclui a
manutencdo da maquina administrativa, por outro lado”, afirmou o ministro Dias

Toffoli, ao argumentar seu voto.

A Corte seguiu o voto do relator da matéria, ministro Dias Toffoli, que propds a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do artigo
27 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs). Foi excepcionada ainda a situacao prevista no
inciso Ill do artigo 7° da lei impugnada, referente aos efetivados no servigo publico
de acordo com o artigo 19 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT). Esse dispositivo considerou estaveis no servico publico os servidores civis
da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, da administracdo direta, indireta,
fundacional e autarquica em exercicio na data da promulgagédo da Constituicdo, ha
pelo menos cinco anos continuados e que ndo tenham sido admitidos na forma do
artigo 37 da CF.

Durante o julgamento, a questao relacionada a perda dos direitos dos aposentados
tomou a maior parte dos debates. A maioria dos ministros entendeu que se a
deciséo de inconstitucionalidade atingisse também os que haviam deixado o servi¢co
publico a situacdo poderia criar uma inseguranca juridica, além de atacar direitos ja
adquiridos. A questao dos aposentados foi levantada por Teori Zavascki que afirmou
ser necessario 0 estabelecimento de um prazo para aqueles que ja possuem 0s

requisitos para aposentar pudessem fazé-lo. J& Marco Aurélio Mello fez duros
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ataques a lei mineira e afirmou que ela fere “escancaradamente” a Constituicao. “Ou
a Constituicdo Federal € observada ou ndo é”. Aqui, foi desrespeitada de forma
abusiva, apostando na morosidade da Justica, se desrespeitou “flagrantemente”,

afirmou.

Ja o presidente da Corte, a época, ministro Joaquim Barbosa, considerou que
deveria ser respeitado o direito adquirido pelos aposentados, mas ele votou por um
prazo menor para que fosse registrado novo concurso publico para aqueles que

ainda nao existe cadastro.

9 CONCLUSAO

A sociedade estd em continua evolucdo e, com isso o direito — ciéncia destinada a

disciplinar o convivio social — caminha ao seu lado também em continua evolugéo.

O Principio da Moralidade e Isonomia destinados a ocupacao de cargo publico sdo
alicerces sustentadores da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
sendo, inclusive, chamada de constituicéo cidada.

Percebe-se que o homem, quando no Poder, em prol dos proprios interesses, lanca
mao, muitas vezes, de meios ilegais. Interessante observar que tudo isso gera um
reflexo de magnitudes inimaginaveis. No caso em tela, cerca de 98.000 (noventa e

oito mil) servidores diretos e inUmeras pessoas de forma indireta.

A criacdo de uma Lei com finalidade de resolver problemas acumulados ao longo de
muitos anos violou flagrantemente a Constituicdo Federal no que diz respeito ao
provimento de cargo publico. A Lei Complementar n°® 100 do Estado de Minas Gerais
tornou efetivo servidores que mantinham um vinculo precario num simples “toque de
magica”. Como se sabe, a forma de provimento de cargo publico nos termos da
Constituicdo da Republica de 1988 somente se da através de concurso publico.

Com o ajuizamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade e o seu posterior
julgamento, derrubou-se a lei eliminando por completo seus efeitos e suspendendo

suas eficacias através do Supremo Tribunal Federal, o guardido da Constituicao.
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Embora se possa compreender a vontade, a determinacdo, a capacidade de tentar
resolver problemas do autor do projeto da referida lei (ex-governador Aécio Neves),
é repugnante e lastimavel a forma pela qual tudo se procedeu num ato de flagrante
Inconstitucionalidade. E o famoso jargdo popular de que o “jeitinho brasileiro resolve

todas as coisas”.

Assim, verifica-se que num pais em que reina o Estado Democratico de Direito,
mesmo com a formagao académica de autoridades do Legislativo, bem como do
Executivo € necessaria a intervencao do judiciario na defesa da Carta Magna, Pedra

Angular — Constituicdo da Republica do Brasil.

Por fim, resta comprovado a indispensabilidade de todos o trés poderes da Unido
Independentes e Harmonicos entre si, quais sejam, o0s Poderes Executivos,

Legislativo e Judiciario.

Os ministros do STF deram um prazo de 12 meses para que 0 governo mineiro
regularizasse a situacdo de todos os servidores “efetivados” com a lei e agora
“desefetivados” — tempo considerado exiguo para todo o processo burocratico de

realizacdo da prova e nomeacao dos aprovados.

Quanto a Previdéncia, a Secretaria de Educacao ainda aguarda as orientacfes da
Advocacia Geral do Estado (AGE) sobre a contribuicdo previdenciaria desses
servidores efetivados, pois quando da vigéncia da Lei Complementar 100,
contribuiam para o regime do estado, mas como designados (estado ao qual
retornaram), o valor descontado em folha sera remetido ao regime geral de

previdéncia, isto é, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ressalta-se que os Ministros do Supremo isentaram da decisdo (dispensa do
servico publico) aqueles que ja se aposentaram ou que tenham o0s pré-requisitos
exigidos em lei para a aposentadoria até a data da publicacdo da ata de julgamento.
Dados de janeiro apontam que mais de 7 mil pessoas estavam com processo de
aposentadoria em andamento. A estimativa do estado € que outras 4 mil jA possam

requerer o beneficio.
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Com a derrubada da Lei Complementar 100 de 2007 do Estado de Minas Gerais foi
observado que o Judiciario existe para fazer cumprir a Lei e, no caso em questéo, o
Supremo Tribunal Federal fez garantir o seu papel, qual seja o Guardido da
Constitui¢ao.
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