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RESUMO

O presente artigo disse a respeito ao instituto da desaposentacdo no regime geral de previdéncia
social e as controvérsias existentes sobre o mesmo. O trabalho foi baseado no sistema previdenciario
brasileiro, na analise do sistema de seguridade social, previdéncia social e nos regimes
previdenciarios. No sistema previdenciario publico aquele que se aposenta, em alguns casos, pode
voltar ao trabalho remunerado, devendo, contudo, verter novas contribuicdes ao regime geral da
previdéncia social (RGPS). Todavia nédo Ihe é assegurado o direito a uma nova aposentadoria mais
benéfica. E a partir dai que nasce a teoria da desaposentacdo.A desaposentacdo seria a
possibilidade que um aposentado teria de renunciar a sua aposentadoria e utilizar o respectivo tempo
de contribuicdo para obter uma aposentadoria mais vantajosa.O grande problema em relacdo ao
instituto da desaposentacdo € a falta de previsédo legal especifica que poderia ser utilizada para
aclamar o tema.Tendo sido a tese criada pela doutrina e jurisprudéncia, ndo é aceita pela
administracao publica, o que dificulta a implantacao desse instituto.
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1INTRODUCAO

Envelhecer ainda € um mistério na condicdo humana, todos nos sentiriamos muitos
satisfeitos, mais ainda ndo nos foi dado este privilegio. Enquanto ndo chegaa
solugéo, o tempo vai passando.As mudangas ocorrem a partir do momento em que
nascemos com vida. E preciso refletir nos sentidos das mudancas nas nossas vidas.
Cabe a todas as pessoas refletir sobre a velhice. E importante que a sociedade
proporcioneaos idosos a protecdo para que eles possam envelhecer com qualidade
e dignidade.

No intuito de se realizarsonhostorna-se mais frequente se encontrar pessoas

aposentadasque continuam trabalhando para transformar seus sonhos em



projetosem projetos e projetos em qualidade e melhoria de vida . No sistema
previdenciério publico o aposentado que retorna ao trabalho remunerado volta
também a verter contribuicbes para o seu custeio, portanto, contribuindo para a

previdéncia.

Neste contexto surge a teseda desaposentacao, instituto criado na doutrina e na
jurisprudéncia, defendido a partir das regras gerais do direito.Com efeito, as
prestacbes decorrentes da aposentadoria se traduzem em direito patrimonial e
disponivel do segurado, portanto perfeitamente renunciavel por liberalidade do
mesmo. Sendo assim assiste ao beneficiario o direito de retornar a atividade
laborativa, renunciando ao beneficio para postular outra aposentadoriafuturamente
mais vantajosa.A desaposentacdocomo instituto do direito previdenciario, ainda e
guestdo controversa, dividindo opinides entre doutrinadores e magistrados, o que
cria decisdes diferenciadas na esfera da jurisprudéncia.

N&o ha no ordenamento juridicocomando legal que autorize a desconstituicdo da
aposentadoria, 0 que somente ocorre quando constatado a existéncia de
irregularidades ou fraudes. Porém, com a evolu¢do do pensamento juridico aliado a
possibilidade de retorno a vida laboral em busca de condi¢des de vida mais digna,
tal possibilidade se abre aos beneficiarios do sistema previdenciario. A questao e
complexa, pois com base no principio da legalidade, a administracdo publica s6
pode fazer o que esta previsto em lei, porém a auséncia deregularizacéo legal pode
obstar um direito que se reconhece como disponivel ao préprio segurado , onde por
mera liberalidade , ele pode abrir mdo desse beneficio.Neste sentido, conjugando-se
0s principios gerais de direito, com 0s principios constitucionais que norteiam a
previdéncia social, verificamos que ndo ha base constitucional para que a
administracdo publica ndo reconhecga a desconstituicdo da aposentadoriacom vista
ao pleito de um beneficio economicamente mais vantajoso, que proporcionara ao
segurado cidaddo uma melhora na qualidade de vida o que atende ao principio

universal dadignidade da pessoa humana.

2 SEGURIDADE SOCIAL



Na decorréncia de 1789, com os adventos das proclamacdes e declaragbes do
direito do homem e juntamente do cidaddo é identificado o inicio da seguridade
social tento como o direito subjetivo, sendo direito de todos e a todos, aparecendo
entdo nesta instancia a ideia de protecao ao individuo. O Estado tem essa funcao de
protecdo social dos individuos, protecdo essa que consiste nas politicas de
seguridade social, garantia prevista inclusive na Constituicdo Federal do Brasil de
1988 (artigos 194 e seguintes).

A Constituicdo Federal em 1988 demonstrou um repaginado sistema de
Seguridade Social, como objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro,
agindo simultaneamente nas principais areas da salde, assisténcia social e
previdéncia social, de tal forma que as contribuicbes sociais passaram a
custear as acles de Estado nestas trés areas, e ndo mais somente no
campo da previdéncia social (CASTRO; LAZZARI,2008,p.65-66).

Os Direitos sociais sao considerados Direitos Fundamentais partindo-se da
concepgao de que o Estado ndo deve se manter inerte diante dos problemas
decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econdmica social.
(CASTRO; LAZZARI,2008,p. 65-66)

E o que sintetiza Alexandre de Moraes:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem , caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢des de
vida dos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade
social(MORAES, 2004, p.203).

A nocdo de seguranca social (Seguridade Social) abarca ndo s6 a previdéncia
social, como também as acfes nos campos da Assisténcia Sociale da Saude, sendo
Todas, a partir de entdo, custeadas pelos aportes chamados de contribuicdes
sociais somados aos recursos orcamentarios dos entes publicos (CASTRO;
LAZZARI,2008,p.54). Na obra Direito da Seguridade Social, Sergio Pinto Martins

conceitua seguridade social dessa forma:

Seguridade Social € um conjunto de principios, de regrase de instituicdes
destinados a estabelecer um sistema de protec¢éo social ao individuo contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias. Integrados por acbes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social [...](MARTINS,2007,p.19).



Faz-se necessario expor que com avisava um conjunto de medidas proporcionado
pela sociedade aos seus integrantes com a finalidade de evitar desequilibrios
econdmicos e sociais que, a nao ser resolvidos, significariam a reducdo ou perda de
renda a causa de contingéncias como doencas, acidentes, maternidade ou
desemprego, entre outras. A forma mais comum de identificar a seguridade social é
mediante prestacfes e assisténcia medica, porém, essas sdo somente algumas das
formas que se apresentam na vida cotidiana. Em realidade, a seguridade social
também se encontra nos atos solidarios e inclusivos das pessoas aos demais, pois

esses atos levam em si a procura do bem-estar social.

2.1 A evolucao da protecéo social no Brasil

Utilizou-se pela primeira vez o vocabulo seguro socialna constituicdo Federal do
Brasil no ano de 1937. Fez-se o descobrimento do Brasil, e a primeira forma de
protecdo social concretizou-se apos a instituicdo das denominadas Santas Casas de
Misericordia que por sua vez possuiam caracteristicas de natureza assistencial; No
século 18 precisamente no ano de 1821, foi marcado pela origem de um decreto que
concedeu aos mestres e professores, depois de um periodo de trabalho de no
minimo 30 anos de servico e que contassem no minimo com 60 anos de idade,este
o primeiro texto a abordar a matéria de previdéncia social; importante ressaltar que
até entdo ndo se falava em previdéncia social no Brasil, essas aposentadorias eram
uma benfeitoria do Estado, tendo em vista que os beneficiarios ndo contribuiram

para um fundo previdenciario.

2.2 Principios constitucionais da seguridade social

Art. 194. CFRB/88 A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdesde iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo tnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
Seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;



Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a
participacdoda comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (BRASIL,2014).

2.3Abrangéncia da seguridade social

Segundo Carlos Alberto Pereira de castro e Jodo Batista Lazzari a "Seguridade
Social abrange tanto a Previdéncia Socialcomo a Assisténcia Social (Prestacoes
pecuniarias ou servicos prestados a pessoasalijadas de qualquer atividade
laborativa), e a saude publica (fornecimento de assisténcia médico-hospitalar,
tratamento e medicacao), estes dois ultimos sendo prestacfes do Estado devidas
independentemente de contribuicdes”(CASTRO; LAZZARI,2008,p. 77).

2.3.1 Da Saude

A saude e direito de todos e dever do Estado prover os medicamentos ou qualquer
tratamento que o cidadao necessite para evitar problemas de Saude ou para que
ocidaddo se restabeleca dos mesmos, ou seja, € o direito a assisténcia e

tratamentos gratuitos no campo da Medicina(BRASIL,2014).

Cumpre ressaltar, ainda, que a constituicdo prevé a prestacdo de servicos de saude
pela iniciativa privada, sem restricdes (art.199), podendo participar do SUS, de forma
complementar, mediante contrato de direito publico ou convénio, vedada a
destinacdo de recursos publicos para auxilio ou subvencao de instituicbes privadas
com fins lucrativos(CASTRO; LAZZARI,2008,p. 67).



2.3.2Da assisténcia social

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social e tem por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice: 0 amparo as criangas e aos
adolescentes carentes: a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho:a
habilitacdo e reabilitacdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integrag¢do a vida comunitaria(BRASIL, 2014).

O direito a assisténcia social e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) que garante um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anosou mais que comprove ndo possuir meios de

prover a prépria manutencdo nem de té-la provido por sua familia.(BRASIL, 2014)

Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aguela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas (BRASIL, 2014).

Considera incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo (BRASIL,2014).

2.3.3 Da previdéncia social

2.3.3.1 Conceito

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as
pessoasvinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes
ficam resguardados quanto a eventos de infortunistica ( morte, invalidez,
idade avancada,doenca,acidente de trabalho,desemprego involuntario), ou
outros que a Lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo



(maternidade, prole,reclusdo ), mediante prestacfes pecuniarias (beneficio
previdenciario ) ou servicos( CASTRO; LAZZARI, 2008, p. 77).

2.3.3.2Evolucéo histérica da previdéncia no mundo

Ao decorrer dos anos de 1883 ha 1890 surgiram nos paises o titulo de auxilio
doenca, e aposentadoria e também a protecdo a vitimas de acidente do trabalho.
Essa juncao foi considerada o inicio do que hoje é chamada previdéncia social em
1911, uma Lei tornou a Inglaterra os pais mais avancado em termos de legislacéo
previdencidria da época, pois tratava da cobertura de invalidez & doenca, a
aposentadoria voluntaria e a previsdo de desemprego.No principio o sistema
previdenciario era um sistema de dominio dos ricacos, no qual os funcionarios e
patrées contribuiam numa poupanca e somente eles eram protegidos. Ou seja,
mesmo 0 seguro social sendo imposto pelo Estado, ndo havia a contribuicdo de

todos os individuos e esses ndo poderiam também ser beneficiados.

Dessa forma, originaram-se duas correntes quanto ao sistema de protecao social

conforme relata Borges:

A primeira corrente, que seguiam as proposicfes de Bismarck, possuia uma
conotagdo muito mais “securitaria’. Propunha que a protecdo social ou
previdenciaria fosse destinada apenas aos trabalhadores que, de forma
compulsoéria, deveriam verter contribuicbes para o sistema. Para esta
corrente a responsabilidade do Estado deveria ser limitada a normatizacdo
e fiscalizacdo do sistema, com pequemos aporte de recursos.
Ofinanciamento do sistema se dava com a contribuicdo dos trabalhadores e
empregadores. A corrente’Bismarquiana’ encontrou campo para
desenvolvimento, em varios paises, destacando-se a Alemanha, a Franca,a
Bélgica, a Holanda e a Itdlia. A segunda corrente se formo a partir do
trabalho de Beveridge,e, para ela,a protecdo social deve se dar, nédo
somente ao trabalhador, mas também de modo universal a todo cidadao,
independentemente de qualquer contribuicdo para o sistema. Segundo esta
corrente , a responsabilidade do Estado € maior, com o orcamento estatal
financiado a protec@o social dos cidaddos . As propostas de Beveridge
sedesenvolveram de forma mais acentuada nos paises nordicos
especialmente na Suécia, na Noruega, na Finlandia na Dinamarca e no
reino Unido(BORGES, 2004 ,p. 32-33).



2.3.3.3 A evolucdo da previdéncia no Brasil

Em termos de legislacdo nacional, a doutrina majoritaria considera como marco
inicial da previdéncia social a publicacdo do decreto legislativo n° 4.682, de
24.1.1923, mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as caixas de
aposentadoria e pensdes nas empresas de estradas de ferro existentes, mediante
contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, assegurando
aposentadoria aos trabalhadores e pensédo a seus dependentes em caso de morte
do segurado, além de assisténcia médica e diminuicdo do custo de
medicamentos(BORGES, 2004 ,p. 32-33).

Elaborou-se a primeira instituicdo de ambito patrio o instituto de aposentadoria e
pensbes dos maritimos (IAPM) criado em 1933, apenas, beneficiava uma
determinada atividade econ6mica. Além desta foram criadas varias outras
(Comerciarios, Bancérios, Industriarios, Servidores do Estado e Empregados de

Transporte s e Cargas) nos anos que se seguiram.

Aproximadamente em meados da década de 50 o poder executivo padronizou todas
as (cap), ja que cada uma delas tinha regramento préprio. Alguns anos depois
ocorreu uma fusdo entre todas as caixas, e foi criada a caixa nacional que em 1960
foi convertida em instituto. No mesmo ano houve a promulgacao da lei organica da
previdéncia social (LOPS) e a criagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. Outro grande problema, como relata Borges, foi que: " a previdéncia
brasileira, sob o argumento de controle e da seguranca nacional, comecou a perder
seu rumo, pois todos os recursos dos institutos unificados foram carreados para o
Tesouro Nacional, confundindo-se com o orcamento governamental’(BORGES,
2004, p.40).

2.3.3.4A previdéncia social e a constituicao federal

Em 1967 a constituicdo estabeleceu a criacdo do seguro-desemprego.



O RGPS, nos termos da constituicdo atual(Art. 201), ndo abriga a totalidade
da populacdo economicamente ativa, mas somente aqueles que, mediante
contribuicdo e nos termos da Lei, fizerem jus aos beneficios. Ficaram
excluidos do RGPS: os servidores publicos civis; os militares;os membros
dos tribunais de conta da unido , todos por possuirem regime previdenciario
préprio; e ainda os que ndo contribuem para nenhum regime , por nao
estarem exercendo qualquer atividade(CASTRO; LAZZARI,2008,p. 65-66).

2.3.3.5Principios do direito previdenciario

Principio da Solidariedade— como a nocdo de bem-estar coletivo repousa na
possibilidade de protecdo de todos os membros da coletividade, somente a partir da
acao coletiva de repartir os frutos do trabalho, com a cotizacdo de cada um em prol
do todo, permite a subsisténcia de um sistema previdenciario(CASTRO;
LAZZARI,2008,p.98).

Principio da Vedacao do Retrocesso Social consiste na impossibilidade de reducéo

das implementacdes de direitos Fundamentais j4 realizadas”’(TAVARES, 2003,
p.176).

2.3.3.6 Fundamentos da previdéncia social

Se a principal finalidade da previdéncia social e a protecéo a dignidade da
pessoa, ndo e menos verdadeiro que a solidariedade social e verdadeiro
principio fundamental do direito previdenciario, caracterizando-se pela
cotizacdo coletiva em prol daqueles que num futuro incerto, ou mesmo no
presente, necessitem de prestacdes retiradas do fundo comum (CASTRO;
LAZZARI, 2008, p. 65-66).

2.3.3.6.1A compulsoriedade da filiacao

A filiacdo ao regime de previdéncia Social € compulséria e automética, ou seja,
basta que ocorra o exercicio da atividade remunerada. Caso contrario estaria sendo
negado o ideal de solidariedade social (CASTRO, 2005, p.10-12).
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2.3.3.6.20 risco social

Sustento que a teoria retira do tomador o dever de organizar a renda do individuo
incapacitado em fungéo da atividade laboral. E p6e a obrigacdo sobre o povo, em
vista que o povo € que deve a solidariedade a esses trabalhadores que
naoconseguem ser sustentados com o seu préprio trabalho. Tal relato e de cunho
objetivo, ou seja, ndo se considera, ao menos, a culpa. Obviamente em caso de
culpa ou dolo da companhia, este sera concorrentemente devera reparar os danos
causados na esfera civil, desrespeitando severamente 0s principios constitucionais
abarcados pela nossa constituicdo essa falha se da em virtude da falta de interesse

de nossos legisladores.

2.3.3.7 Modelos de previdéncia social

Em relagdo ao custeio existem dois sistemas de previdéncia social: o contributivo, no
gual as pessoas especificadas em Leisdo obrigadas a contribuir, sdo elas : os
beneficiarios em potencial e ainda pessoas ( naturais ou juridicas ) a quem a Lei
prever que também devam arcar com o 6nus . E o sistema utilizado no Brasil,
conforme previsao no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988; e ainda o sistema
nao contributivo , no qual qualquer pessoa que tenha pagado um tributo ao Estado
estara contribuindo para o custeio da previdéncia social, ou seja, ndo da para

identificar os contribuintes nesse sistema.

2.3.3.7.1Sistemas contributivos e ndo contributivos

Em relagdo ao custeio existem dois sistemas de previdéncia social: o contributivo, no
qual as pessoas especificadas emLei sdo obrigadas a contribuir, sdo elas : os
beneficiarios em potencial e ainda pessoas ( naturais ou juridicas ) a quem a
Leiprever que também devam arcar com o énus . E o sistema utilizado no Brasil,
conforme previsao no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988; e ainda o sistema

nao contributivo, no qual qualquer pessoa que tenha pagado um tributo ao Estado
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estara contribuindo para o custeio da previdéncia social, ou seja, ndo da para

identificar os contribuintes nesse sistema.

2.3.3.7.2Sistemas privados de previdéncia

Trata-se de planos organizados por instituicbes privadas de previdéncia, o
trabalhador e quem verte as contribuigcbes para manter o fundo, sem a participagao
do empregador ou do Estado. O Unico modo de intervencdo do Estado e criando
regras de funcionamento dessas instituicdes(CASTRO, 2008, P. 10-12).

2.3.3.8Reqgime dos agentes publicos ocupantes de car  gos efetivos e vitalicios

A CF/88 concede tratamento diferenciado aos agentes publicos ocupante de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como os
das autarquias e fundagdes publicas, ao prover a instituicdo de regime
Previdenciario proprio, o qual também se aplica aos agentes publicos ocupantes de
cargos vitalicios (magistrados, membros do MPe de Tribunais de Contas) Art. 40,
caput, com a redacao conferida pela EC n 41, de 2003(BRASIL,2014).

2.3.3.8.1 Regime dos militares das forgcas armadas

Os militares ndo sdo mais considerados, pelo texto constitucional, servidores
publicos, em face das alteracbes propostas pelo poder executivo e promulgadas
pela emenda constitucional n° 18, de 1998, criando tratamento diferenciado para os
membros das for¢as armadas em varios aspectos, fundamentalmente acabandocom
o tratamento isondmico exigido pelo texto original da Constituicdo entre servidores
civis e militares(CASTRO; LAZZARI, 2008, p. 129).
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2.3.3.8.2Regime geral da previdéncia social- RGPS

O RGPS abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou
seja: os trabalhadores que possuem relagcdo de emprego regida pela CLT, pela Lei
5.889/73 (empregados rurais) e pela Lei 5.859/72( empregados domésticos); os
trabalhadores autbnomos , eventuais ou ndo; os empresarios , titulares de firme s
individuais ou soécios gestores e prestadores de servicos, trabalhadores avulsos,
pequenos produtores rurais e pescadores artesanais trabalhando em regime de
economia familiar; e outras categorias de trabalhadores, como garimpeiros,
empregados de organismos internacionais , sacerdotes , etc. segundo estudosatinge
cerca de 86% da populacéo brasileira amparada por algum regime de previdéncia
(CASTRO;LAZZARI, 2008, p. 111-112).

A pessoa fisica pode adquirir a condicdo de segurado obrigatério do RGPS, inclusive
se a prestacdo do servico for no exterior. Isso ocorrera quando a contratacao for
feita no territorio brasileiro, ou em virtude de tratados ou acordos internacionais
firmados pelo Brasil. Trata-se de hipotesesde extraterritorialidade da Lei Brasileira,
em face do principio da universalidade do atendimento a populacdo que necessita

de seguridade social.

Existem ainda pessoas remuneradas nao-filiadas, como por exemplo, o estagiario.

O RGPS e regido pela Lei 8.213.91, intitulada plano de beneficio da previdéncia
social, sendo de filiagdo compulsoria e automatica para os segurados obrigatorios,
permitindo ainda, que pessoas que nao sejam enquadradas como obrigatdrios e ndo
tenha regime proprio de previdéncia se inscrevam como segurados facultativos,
passando também a serem filiados ao RGPS. E o Unico regime previdenciario
compulsério brasileiro que permite a adesdo de segurados facultativos, em
obediéncia ao principio da universalidade do atendimento- art. 194, da CF/88
(CASTRO;LAZZARI, 2008, p. 111-112)

Podem ser segurados facultativos as pessoas naturais maiores de 16 anos que se

filiarem de forma ndo compulséria ao RGPS, mediante contribuicdo vertida na
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formado artigo 21 da Lei 8.213/91, com redacdo dada pela Lei 9876/99
(CASTRO;LAZZARI, 2008, p. 154).

2.3.3.8.3Regime previdenciario complementar

m)

Aproximadamente no fim da década de 70 especificamente em 1977 surgiu
possibilidade de criacdo do Sistema complementar, o regime complementar

facultativo, organizado por entidades privada que tem por objetivo instituir

©Q O D

executarplanos privados de beneficios de carater previdenciario; a lei prevé
necessidade de autorizacdo governamental prévia para a constituicdo e inicio do
funcionamento de uma entidade privada; para tanto, e por isso, essas entidades sao
fiscalizadas pelo poder publico; tais entidades podem ser constituidas sob a forma
de fundagéo ou sociedade civil, sem fins lucrativos; ou podem ainda ser instituicoes
financeiras que exploram economicamente o ramo de infortinios do trabalho,
constituidas unicamente sob a forma de sociedades anOnimas; a Previdéncia
Complementar € um regime de previdéncia privada de carater complementar e
facultativo (voluntario), organizado de forma autbnoma em relacdo ao Regime Geral
da Previdéncia Social, € baseado na constituicdo de reservas (poupanca) que
garantem o beneficio contratado e operado pelas entidades fechadas de previdéncia

complementar; tem como objetivo principal: Aposentadoria; Invalidez; Morte.

2.3.3.9 Quem deve contribuir

A obrigacdo previdenciaria de custeio é uma obrigacdo tributaria decorrente da

existéncia de norma legal previa.

Ha pessoas que tem obrigacao de contribuir, porque desta decorre sua obrigacéo de

beneficiario do sistema — sdo os segurados do regime. Essa obrigatoriedade de sua
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participacdo se impde para que possam fruir dos beneficios e servigos previstos em
lei, sendo fundamental a comprovagdo das contribuicbes - ou, pelo menos, do
enquadramento como segurados obrigatorios sédo os segurados de quem a lei exige
a participacdo no custeio, bem como |lhes concede, em contrapartida, beneficios e
servicos quando presentes 0s requisitos para a concessao. Outras pessoas tém a
obrigacao de contribuir, por que a lei simplesmente lhes determina tal 6nus, sem que
tenha qualquer contraprestacao pelo fato de verterem recursos ao sistema. O liame
obrigacional tem fundamento, nestes casos, no ideal de solidariedade que
fundamentam a previdéncia social, embasado na teoria do risco social, segundo a
gual toda a sociedade deve suportar 0 encargo de prover a subsisténcia dos
incapacitados para o trabalho. E o que ocorre com as empresas ao
contribuiremsobre a folha de pagamento de seus trabalhadores, bem como sobre o
faturamento e o lucro; também e o0 mesmo fundamento para se exigir do empregador
Domestico e do produtor rural que verta contribuicbes para o regime; também e o
motivo invocadopara a cobranca de contribuices sobre apostas em concursos de
prognosticos individuos que vertem valores em apostas feitas em concursos de
loterias, reunides hipicas e sorteios patrocinados pelo poder publico
(CASTRO;LAZZARI, 2008, p.148).

A relacdo de seguro social nasce no primeiro dia de trabalho dos segurados
obrigatorios, porque e nesta data que se da a sua filiagdoautomatica e compulsoria
ao regime previdenciario a que passa a pertencer. No caso dos segurados
facultativos, a relagéo se iniciano dia em que ocorre sua inscricdo no regime, pois
ndo havendo exercicio de atividade laboral remunerada, somente com a
manifestacdo de vontade de filiar-se ao sistema, a partir da primeira contribuicao
vertida, inaugura a relacao juridicaart. 20, do decreto 3048/99 (CASTRO;LAZZARI,
2008, p.161).

2.3.3.9.1Periodo de caréncia e periodo de graca

Diz-se que em face aoprincipio do equilibrio financeiro-atuarial, pode-se dizer que o
Sistema Previdenciario, em nosso Ordenamento Juridico, possui carater contributivo,

0 que significa que, para que uma pessoa possa Vvir a ser beneficiaria de prestacdes
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previdenciérias, faz-se necessario que esta proceda ao pagamento de contribuicbes
ao sistema.Assim, entende-se que para que uma pessoa mantenha a sua qualidade
de segurado, esta deve exercer algum tipo de atividade remunerada, seja ela efetiva
ou eventual, independente de haver ou ndo vinculo empregaticio.Desta forma,
mesmo que ndo haja o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, ndo pode
ocorrer a perda da qualidade de segurado enquanto esta se encontrar abrangida
pela Previdéncia Social, tendo em vista que as referidas contribuicbes deverdo ser
cobradas em tempo oportuno.Com relacdo ao contribuinte individual, entende-seque
este deve proceder ao recolhimento de contribuicées para fins de receber algum tipo

de beneficio previdenciario, tendo em vista ser ele o Unico responsavel por elas.

O periodo de filiacdo se estende ainda que o segurado perca sua atividade
laborativa, que o enquadra como o tal, durante certo tempo; este lapso e chamado
de “periodo de graca”, porque, neste periodo, o individuo mantém a qualidade de
segurado, embora ndo esteja contribuido para o regime.(CASTRO;LAZZARI, 2008,
p.160).

O individuo so fard jus a prestacdo do beneficio se estiver, de forma compulsoéria ou
facultativamente filiado ao regime de previdéncia social. Além do periodo de
filiacdo,depende o segurado, em alguns casos, do cumprimento de um periodo
minimo de contribuicdes para ter direito a certos beneficios, 0 que se denomina
periodo de caréncia (CASTRO;LAZZARI, 2008, p.161).

3BENEFICIOS E APOSENTADORIAS PREVISTAS NO RGPS

3.1Dos beneficios

O RGPS, como ja dito anteriormente, é um regime de previdéncia no qual os
segurados, obrigatérios ou facultativos, recebem beneficios e servicos quando
presentes 0s requisitos para a concessao. Além de aposentadoria, o0 segurado

podera ser beneficiado com auxilio doencga, auxilio maternidade, auxilio acidente,
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seguro desemprego.Existem ainda o auxilio reclusdo e a pensao por morte. Nesses

casos quem recebera o beneficio sdo os dependentes do segurado.

3.2Classificagcbes das aposentadorias

A aposentadoria concedida pelo RGPS Regime Geral da Previdéncia Social tem
previsdo na Lei n° 8.213/91 e possui quatro espécies : por invalidez, por idade, por

tempo de contribuicéo e especial.

3.2.1 Da aposentadoria por invalidez

O contrato de trabalho do empregado que vier a se aposentar por invalidez, devera
ficar suspenso.A principio, parece incoerente, afinal, por que manter em suspenso
diferente do que ocorre nos casos de aposentadoria por idade urbana, especial ou
por tempo de contribuicdo, a aposentadoria por invalidez ndo € definitiva, possui
carater provisério justamente por estar ligada a condicdo fisica-laborativa do
segurado.A Lei8.213/91, ao tratar da aposentadoria por invalidez, informa
essecarater provisorio do beneficio no final do caput do seu art. 42, quando afirma
gue a aposentadoria por invalidez serd paga ao segurado "enquanto permanecer
nesta condicdo". E essa provisoriedade também pode ser observada quando da
leitura doparagrafo Unico, do art. 46, do Decreto 3.048/99, no qual se verifica que o
segurado esta obrigado a submeter-se a exames meédico-periciais, que devem ou

pelo menos deveriam ser realizados bienalmente pelo INSS.

A aposentadoria por invalidez € tratada nos artigos 42 e seguintes da Lei n°
8.213/91. Sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio doenca,
for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade
gue |he garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa
condicao (VIANNA, 2011, p. 485).
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O segurado em gozo de aposentadoria por invalidez esta obrigado, sob pena de
suspensao do beneficio a submeter-se a exame medico a cargo da Previdéncia
Social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue,
que sao facultativos (VIANNA, 2011, p. 490).

A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao RGPS néo lhe
conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo
(VIANNA, 2011, p. 487).

Este beneficio serd pago enquanto perdurar a incapacidade e o seu valor equivale a
100 % do salario beneficio, sem a aplicacdo do fator previdenciario , ndo podendo
ser inferior ao salario minimo. Esse valor sera acrescido de 25% nos casos em que 0

aposentado necessitar deassisténcia permanente de outra pessoa.

3.2.2 Da aposentadoria por idade

E o beneficio previdenciario mais conhecido, esta prevista nos artigos48 a 51 da Lei
n° 8.213/91. Assim dispbe o artigo 48,8 1°, da Lei 8.213/91(Série VadeMecum 2012,
p 1422)

Art. 48 A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade
se homem e 60 (sessenta anos) se mulher.

8§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para 60(sessenta) e
55(cinquenta e cinco) anos no caso de trabalhadores rurais respectivamente
homens e mulheres [...].

Miguel Horvath junior ensina que os sistemas de seguridade social qualificam o
atingimento da idade legal para aposentadoria sob dois critérios: um, que adota a
aposentadoria por idade como contraprestacdo ou recompensa pelos anos de
atividade produtiva do segurado (ancianidade); outro, que adota a aposentadoria por

idade como incapacidade presumida (senilidade). Essa presuncdo e absoluta,
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dispensando provae foi o critério adotado pela OIT e seguido pelo Brasil (JUNIOR,
2002, p. 154).

Este beneficio comporta caréncia, que e de 180 contribuicdes mensais. Na verdade
essa caréncia somente e exigivel para os segurados filiados ao RGPS apoés
24/07/1991, data da promulgacao da Lei 8.213/91, que aumentou esse periodo de
60 para 180 meses. Para os demais segurados a uma regra de transicao prevista no
artigo 142 dessa Lei.A aposentadoria por idade tera valor equivalente de 70% do
salario de beneficio, mais 1% a cada grupo de 12 contribuicBesmensais, ate o
Maximo de 30%, totalizando 100 % com a aplicagdo facultativa do fator
previdenciario. A aposentadoria ndo e uma forma de cessacdo do contrato de
trabalho. Se o empregado aposentado permanece na empresa, tera continuidade
seu contrato, uma vez que a relacdo previdenciaria, entre segurado e INSS, ndo
interfere na relacéo juridica material trabalhista, entre empregado e empregador.A
aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa , desde que o empregado
tenha cumprido o periodo de caréncia e completado setenta anos se homem e
sessenta e cinco se mulher . Essa aposentadoria é facultativa para a empresa, uma
vez requerida regularmente, é compulséria para o empregado , garantindo-lhe a
indenizacao trabalhista pela rescisdo do contrato de trabalho, considerada a data

imediatamente anterior ao inicio da aposentadoria.

A aposentadoria por idade também pode ser decorrente da transformacdo de
aposentadoria por invalidez ou auxilio doenga, desde que requerida pelo segurado
observado o cumprimento da caréncia exigida na data deinicio do beneficio a ser

transformado.

3.2.3Da aposentadoria por tempo de contribuicédo
E o beneficio previdenciario onde n&o ha risco social a ser coberto pela previdéncia.
Apés a Emenda Constitucional n° 20/980 homem passou a ter direito a

aposentadoria por tempo de contribuicdo ap6s 35 anos de contribuigcdo, enquanto

que a mulher precisaria de 30 anos de contribuicdo para ter direito ao beneficio. A
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reducdo de 05 anos para o professor que comprovasse tempo efetivo da funcao de
magistério permaneceu tendo direito a essa redugcdo apenas o professor que
cumprisse esse tempo integralmente em sala de aula, tanto para professores da
educacado infantil, quanto do ensino fundamental e médio, passando a vedada

apenas aoprofessor universitario.

Todavia, a lei n° 11.301/06 inovou o ordenamento juridico, considerando
funcao de magistério aquelas exercidas por professores e especialistas em
educacdo no desempenho de atividades educativas quando exercidas em
estabelecimentos de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades , incluidas , além do exercicio da docéncia, as fungbes de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagodgico

A respeito, o artigo 56,82° do decreto n °2048/99 dispbe que considera-se
funcdo de magistério a exercida por professor, quando exercida em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades além do exercicio da docéncia, as funcdes de direcao de
unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagoégico
(VIANNA , 2011, p.498).

E preciso dizer que com as mudancas trazidas pela Correcdo da CRFB/88 n. 20/98
foi necessario que a mesma revisdo fixasse inUmeras modificacbes para os que
estavam filiados ao regime quando de sua promulgag&o. As principais transi¢coes
sdo encontradas na revisdo citada. Anteriormente a aposentadoria por tempo de
contribuicdo era denominada aposentadoria por tempo de servico, ou ainda
aposentadoria ordinaria, e era devida ao homem apds 35 anos de trabalho, € a

mulher apds 30 anos de trabalho.

Contudo, a regra de transicdo relativa a aposentadoria integral restou
absolutamente sem aplicacdo. Isso porque a ideia inicial da proposta de
reforma previdenciaria trazida a baila pela Emenda Constitucional n °20/98
era conjugar os critérios de tempo de contribuicido e idade minima;
entretanto, com a derrubada no congresso nacional, da conjugacédo “e”
inserida entre os incisos | e Il do artigo. 201,8 7°, da Constituicdo Federal de
1988, critérios que seriam cumulativos passaram a ser alternativos,
referindo-se a aposentadorias distintas- tempo de contribuicdo e idade.
Assim, por evidente, nenhum segurado ja filiado ao regime previdenciario
guando da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20/98 vai optar pelas
regras de transicao desvantajosas ((VIANNA , 2011, p.500).

Fabio Zambitte Ibrahim em sua obra Curso de Direito Previdenciario ensina que:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo que um numero razoavel de especialistas
defende sua extingcdo. Isso decorre da conclusdo denéo ser esse beneficio
tipicamente previdenciario, pois ndo ha qualquer risco social sendo
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protegido- o tempo de contribuicdo ndo traz presuncdo de incapacidade
para o trabalho.(IBRAHIM, 2008, p. 319).

3.2.4 Da aposentadoria especial

7

A aposentadoria especial € uma espécie da aposentadoria por tempo de
contribuicdo devida ao segurado que tiver trabalhando sujeito a condi¢des
especiaisque prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante um certo periodo
de tempo (VIANNA, 2011, p . 513).

Para tanto, um médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho devera
expedir um laudo técnico sobre as condicbes do ambiente de trabalho. O laudo
devera conter ainda, se existem equipamentos de protecédo coletiva que diminua a
intensidade da exposi¢do. Existe um documento histérico laboral, cujo modelo e
criado pelo INSS, chamado de perfil profissiografico que corresponde a uma
radiografia do ambiente de trabalho, cépia de tal documento devera ser entregue ao
segurado quando ocorrer a rescisdo de contrato de trabalho; a empresa que néo
conserva o laudo técnico atualizado estard sujeita a multa; se o segurado que
recebe aposentadoria especial continuar laborando submetido aos agentes nocivos
tera seu beneficio cancelado, observado, contudo, a ampla defesa e o
contraditorio;importante lembrar que e permitido o retorno ao trabalho em atividade

normal.
Quando o segurado desempenhar diversas atividades sujeitas a condicdes especiais

sem completar o tempo necessario, podera converter o tempo de uma para outra,

considerando a atividade preponderante.

3.2.4.1Conversao do tempo de servico comum em especial e vice-versa

O empregado que trabalha em atividade comum e depois passa a desenvolver
atividade sujeita a tempo especial, e vice-versa, pode converter o tempo especial em

comum, bastando uma simples equacdo matematica.Essa possibilidade variou ao
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longo dos anos. Ate a edi¢do da Lei n° 9.032/95 vigorava tal possibilidade, ap6s a
referida lei a conversao foi proibida, voltando a ser permitida pela Lei n° 9.711/98,
apenas até 28.05.1998, nos termos da lei. A aposentadoria especial tem status
constitucional devido a sua relevancia. A Constituicdo Federal proibe a diferenciacéo
para a concessdo de aposentadoria a qualquer beneficiario da previdéncia, exceto
0s casos de trabalhadores que desempenham atividades em condi¢cdes especiais.

Portanto, conforme entende Aragonés Vianna, eliminar a possibilidade de
conversdo do tempo significa igualar riscos sociais expressamente diferenciados

pela Constituicdo Federal.”( VIANNA, 2011, p. 518).

Por causa das varias controvérsias ocorridas, o Ministério Publico Federal ajuizou a
Acéo Civil Publica 2000.71.00.030435-2 defendendo a possibilidade da converséo. A
Unido entdo resolveu preservar a possibilidade de conversdo, ao argumento de que
0 8 5° do artigo 57 da Lei n° 8.213/91 n&o havia sido revogado.

Contudo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica trilha no sentido da
possibilidade de conversdo, mesmo apés maio de 1998, sendo veja-se:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA. SERVICO PRESTADO EM CONDICOES ESPECIAIS
APOS MAIO DE 1998. CONVERSAO EM TEMPO COMUM.
POSSIBILIDADE. ART.60 DO DECRETO 83.080/79 E § 6° DA
LICC.AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

[.-]

2. O trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cdes especiais ,
mesmo que posteriores a maio de 1998 , tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversédo do tempo de servi¢co, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum (BRASIL, 2009)

4 DESAPOSENTACAO

Por se tratar de uma técnica em formacdo, alcancar uma definicdo do que seja
desaposentacdo e extremamente fundamental para a compreensdo desse novo

instituto técnico, porém muito preferiram arrolar as suas principais caracteristicas.
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Segundo Fabio Zambitte, o primeiro autor a considerar a amplitude do instituto
(Desaposentacéo, 2009, p. 38):

Desaposentacéo seria a reversao do que transmutou o segurado em inativo,
encerrando por consequéncia, a aposentadoria (...) significando tao
somente o retrocesso do ato concessivo de beneficio almejando prestacdo
maior.(ZAMBITTE, 2009, p. 38)

Esse tema vem conquistando espaco na doutrina e na jurisprudéncia, assumindo
significativo relevo no campo do direito previdenciario analisando questdes ainda
nao decididas como, a possibilidade de o segurado desaposentar-se, as
consequéncias dessa opcao os variosbeneficios que a admitem, o aproveitamento
do tempo de contribuicéo anterior e posterior a aposentadoria, a necessidade ou néo
da devolucdo das parcelas percebidas, porem a questdocentral da problematica

aventada é saber se o0 segurado possui vontade livre para se aposentar e

desaposentar.

A legislacédo previdenciaria € omissaem relacdo ao tema, contudo, considerando o
aspecto administrativo, podemos facilmente constatar que o ato de se aposentar e
um ato vinculado , ndo tendo a autoridade que o praticar nenhuma iniciativa pessoal
no que se refere a conveniéncia e oportunidade do mesmo, pois sendo a Lei quem
estabelece as condi¢cbes para que a mesma ocorra, € mais que liquidante que a
ocorréncia da aposentacdo tenha como natureza constitutiva a de ato vinculado,
sendo assim, uma vez preenchido os requisitos e a vontade do agente, a
Administracdo publica ndo tem outra op¢éo a néo ser processar a aposentadoria do

segurado.

Assim, pode-se entenderque o direito adquirido a aposentadoriaé sim, irrenunciavel
e irreversivel. O que se renuncia € o direito as prestacdes mensais posto que, um
dos aspectos do fato gerador do direito aos proventos e a vontade do segurado.
Assim sendo, fica claro que, embora vinculado para a administracdoPublica, o
segurado tem o poder de analisar a conveniéncia e a oportunidadediretamente
ligadas a sua vontade e interesse individual e escolher aposentar-se ou ndo. Do
mesmo modo, o segurado pode optar, em estando aposentado, em se

desaposentar.
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E foi justamente esta fundamentacdoque tornou a desaposentacdo absolutamente
possivel, dando ao segurado o direito ao retorno a atividade remunerada e as
respectivas contribuicdes previdenciarias apés cumpridos todos o0s requisitos,
retorna da aposentadoria para o status quo, para que possa , se assim desejar,
optar em se aposentar novamente , utilizando o tempo de contribuicdo outrora
utilizado para a aposentadoria ora desfeita, ou melhor dizendo, é o direito que o
mesmo tem de se desaposentar, para fins de aproveitamento do tempo de filiacao

para nova aposentadoria no mesmo ou em outro regime previdenciario.

Pode-se considerar que a jurisprudénciaencontra-se em fase de formacdo, em
passos lentos, pois a aplicacdo do instituto da desaposentacdo nao é tdo simples
assim, e a edicdo de uma nova lei sobre o assunto devera atingir todas as
alternativas possiveis, pois a principal anomalia seria 0 prejuizo a algum ente publico

quando da compensacéo financeira entre os regimes de previdéncia.

A desaposentacdo tem como foco a possibilidade do segurado, apds a obtencao da
concessao da aposentadoria, renunciar ao beneficio para posteriormente buscar
outra aposentadoria em regime previdenciario diverso, ou simplesmente revisar
aguela antes concedida (DUARTE, 2003, p. 73).

A questdo e bastante controversa, tendo que o legislador constituinte ou ordinario
nao dispensou atencao ao assunto. Adesaposentagao surgiu como uma tese criada
pelos doutrinadores, surgiram trés correntes sobre 0 assunto: a de que é permitida a
desaposentacao, sem que a haja devolucéo de valores; a de que é permitida, porém

com restituicdo de valores; e a tese que ndo aceita a desaposentacao.

4.1 Aspectos controvertidos sobre a desaposentacéo

No tocante a tese da desaposentacdo embora tdo comentadaultimamente, ainda e
uma matéria nova que vem sendo motivo de debate entre doutrinadores e tribunais
superiores a fim de cientifica-los da base legal de tal pedido e das chances de éxito,
como também os possiveis riscos pertinentes a essa acao ainda ndo existe uma
unanimidade entre os magistrados sobre o tema, podendo com isso existir posicoes

divergentes.
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A renuncia da aposentadoria anterior para concessdo de uma nova aposentadoria
nao admitida administrativamentepelo INSS por considerar o beneficio um direito
irretratavel e irrenunciavel, sendo assim tal pedido s6 pode ser feito judicialmente
por meio de uma acgdo ordinaria contra o INSS perante a Justica Federal

Previdenciéria.

4.2Da desaposentacdo sem devolucéo de valores

Um dos motivos de tanta controvérsia sobre o instituto da desaposentacao é a falta
de previsdo legal sobre o assunto. Outro motivo para ir contra a devolugdo dos
valores € o0 de que os beneficios previdenciarios tém natureza alimentar, e em razéo
do principio da irrepetibilidade ou da nao-devolucdo dos alimentos e considerada

indevida a restituicdo recebida a titulo de aposentadoria.

Para Fabio Zambitte Ibrahim a auséncia de previsdo legal, traduz verdadeira

possibilidade do individuo demandar o desfazimento de sua aposentadoria.

A hermenéutica previdenciaria imp6e o entendimento mais favoravel ao
segurado, desde que tal ndo implique contrariedade a lei ou despesa
atuarialmente imprevista. A desaposentacéo ndo possui tais impedimentos.
Ainda, a auséncia de previsdo legal permitindo a desaposentacdo ndo e
obstaculo, pois aos aposentados € permitida qualquer conduta ndo vedada
pela Lei ou constituicdo. Se o segurado continua vertendo contribuicbes
apés a obtencdo do beneficio, ndo ha igualmente vedacdo atuarial a
suarevisao, obedecendo se assim as premissas juridicas e atuarias a que
se deve submeter a hermenéutica previdenciaria (IBRAHIM, 2008, p. 640).

4.3 Da desaposentacdo com devolucéo de valores

7z

Outro efeito criado pelo instituto da desaposentacdo é a restituicdo dos valores
pagos a titulo de aposentadoria aos cofres publicos. Esse efeito € o que mais gera
controvérsias entre os defensores da desaposentacdo.Existem hoje duas correntes

doutrinarias que debatem acerca da matéria. A primeira corrente é a que defende a
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devolucdo dos valores, possuindo, portanto, um efeito extunc. E a licdo da

doutrinadora Marina Vasques Duarte:

O mais justo é conferir efeito extunc a desaposentacédo e fazer retornar o
statusquo_ante, devendo o segurado restituir o recebido do 6rgdo gestor
durante todo o periodo que esteve beneficiado. Este novo ato que sera
deflagrado pela nova manifestacdo de vontade do segurado deve ter por
consequéncia a eliminacédo de todo e qualquer ato que o primeiro possa ter
causado para a parte contraria, no caso o INSS (DUARTE, 2003, p. 83).

Esse e o entendimento de Aragonés Vianna, principalmente em relacdo a

aposentadoria por tempo de contribuicéo.

De qualquer sorte, nos parece que a desaposentacdo nao e possivel, sem a
respectiva devolucdo dos valores recebida, na hipétese de aposentadoria
proporcional por tempo de contribuicdo, pois do contrario esse beneficio
perderia por completo sua natureza previdenciaria, travestindo-se de plus
salarial. N&o e essa, por certo, a finalidade da previdéncia social (VIANNA,
2011, p. 580).

Importante lembrar que a rendncia mais comum e nos casos de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, pois e o beneficio onde os segurados geralmente
aposentam-se mais novos, e geralmente retornam ao mercado de trabalho. No caso
da aposentadoria especial o segurado ndo pode retornar ao trabalho que o exponha
a agentes nocivos. Ja no do aposentado por invalidez, ele nunca podera recorrer a
desaposentacdo, pois a ele ndo é permitido retornar ao mercado de trabalho sem

gue perca o seu beneficio.

Na atual legislacdo previdenciaria inexiste qualquer dispositivoautorizativo para a
desconstituicdo do ato concessivo da aposentadoria, apenas o decreto n° 3.048/99
Artigo 181-B, que diz: “Art 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste

regulamento, sao irreversiveis e irrenunciaveis”’(BRASIL,1999).

Para André Studart Leitdo a desaposentagdo ndo é possivel porque: Trata-se de ato
juridico perfeito; o ato de concessdo e ato administrativo bilateral( Segurado e
Previdéncia Social), de modo que o desfazimento do ato deveria pelo menos estar
condicionado a aceitacdo de ambos; a seguranca juridica; e a auséncia de previsao
legal expressa que acolha a desaposentacdo (LEITAO, 2008, p. 303).
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Sendo assimé negada pelos 6rgdos administrativos, 0s quais ainda regulamentam
pela violacdo do ato juridico perfeito e do direito adquirido.As contribuicbes que o
aposentado verte quando continua trabalhando ou quando retorna a alguma
atividade laborativa seriam decorrentes do principio da solidariedade previsto no
sistema de previdéncia Art. 195 da CF/88..

O tempo de servico ou contribuicdo posterior & aposentadoria ndo da direito a
nenhum beneficio, exceto ao salario familia e a reabilitacdo profissional, conforme

disposto na Lein. 8.213/91, senao vejamos:

Art. 18 —[...]

§ 2° O aposentado pelo regime geral da previdéncia social RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacéo alguma da previdéncia social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia é a reabilitagdo profissional,
guando empregado.(BRASIL, 2014)

Portanto, o tempo de contribuicdo ou de servico posterior a aposentadoria ndo pode
ser considerado na revisdo do beneficio ja concedido. Outra questao recorrente é o
fato de que a desaposentacdo feriria 0 principio constitucional da isonomia, pois
haveria evidente vantagem para o0 segurado que se aposenta com proventos
proporcionais recebendo o beneficio, continua trabalhando para anos mais tarde

conseguir nova aposentadoria, em melhores condicdes.

Embora haja o interesse do segurado, no caso da desaposentacdo, ndo ha
interesse publico, previsdo legal, e, nem mesmo, objeto licito e moral — face
a afericdo de vantagem em detrimento do equilibrio financeiro dos Regimes
de Previdéncia, ou seja, o enriquecimento ilicito do segurado.(COLNAGO,
2005, p. 793).

Primeiramente quando a desaposentacdo e requerida em regime previdenciario
idéntico, fica injustificAvel a devolucdo. A desaposentacdo e a renuncia do
contribuinte ao beneficio de aposentadoria que lhe e de direito, quando o
contribuinte exerce novamente aatividade laborativa, objetivando o aproveitamento
do tempo de contribuicdo, para adquirir uma aposentadoria bem vantajosa, ao

mesmo ou em outro regime contributivo.
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Quando se estuda o tema posto em questionamento, e preciso que se faca
umaelucidacao a respeito das receitas que autoriza ao INSS manter proventos, e
0S programas sociais, demonstrando que a seguridade social ndo é precaria como
andam divulgando os responsaveis pelo 6rgdo, mas, ao contrario, € sim bem
eficiente, ndo existindo desta maneira a necessidade que, os valores pagos aos
beneficidrios enquanto eles estdo aposentados, Fossem ressarcidos aos cofres

publicos no caso de concesséao do beneficio de desaposentacéao.

No relacionamento do contribuinte com o INSS, nasce o deverde custear o sistema,
que tem qualidade tributaria, e dessa qualidade nasce as opc¢des de ocorréncia;do
fato gerador, que corresponde a um fato ou um conplexo defatos, pelo qual nossos
legisladores vinculam o surgimento da relacdo juridica de quitar um tributo
especifico, mesmo que livremente da opg¢do do contribuinte; os segurados do
regime previdenciério, tém obrigacdo de contribuir, para que assim possam usufuir
dos beneficios e servicos que por lei Ine sdo assegurados;ja em outros casos, ainda
gue a pessoa nao tenha qualquer contraprestacao diante do fato de contribuir para o
sistema, tera o dever de fazé-lo, eis que a lei Ihe impde este 6nus; e 0 caso das
empresas, que contribuem sobre a folha de pagamento de seus empregados e
também sobre o faturamento e o lucro, também é o caso do empregador doméstico
e do produtor rural; e isto sem que se esqueca que sobre as apostas em concursos
de prognosticos também incidem referidas contribuicdes, tudo com base no ideal
desolidariedade que fundamenta a Previdéncia Social, bem como na teoria do risco
social, que prevé que a sociedade como um todo deve suportar o encargo de prover
a subsisténcia daqueles que se encontram incapacitados para exercer atividades

laborais.

Os segurados do regime previdenciario tém obrigacdo de contribuir, para que assim
possam usufuir dos beneficios e servicos que por lei Ihe sdo assegurados. Ja em
outros casos, ainda que a pessoa nao tenha qualquer contraprestacéo diante do fato
de contribuir para o sistema, tera o dever de fazé-lo, eis que a lei lhe impde este
onus.E o caso das empresas, que contribuem sobre a folha de pagamento de seus
empregados e também sobre o faturamento e o lucro, também €é o caso do
empregador doméstico e do produtor rural. E isto sem que se esqueca que sobre as

apostas em concursos de prognosticos também incidem referidas contribuicdes,
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tudo com base no ideal de solidariedade que fundamenta a Previdéncia Social, bem
como nha teoria do risco social, que prevé que a sociedade como um todo deve
suportar o0 encargo de prover a subsisténcia daqueles que se encontram

incapacitados para exercer atividades laborais.

4.4 Consequéncias juridicas da desaposentacao

O instituto da desaposentagcdo mostra-se plenamente viavel uma vez que, a
desaposentacéo é o direitodo segurado renunciar a aposentadoria e reaproveitar o
tempo de servico para uma nova aosentadoria mais vantajosa economicamente ,
corrigindo a injustica cobranca da contribugdo previdenciaria do aposentado que
retorna a vida ativa , sem que possa pleitear, na atual sistematica previdenciaria

qualquer beneficio, vez que ja e possuidor de aposentadoria.

Considerando que os direitos sociais eo sistema previdenciario brasileiro, existem
em razao de seus destinatarios tendo os limites de sua disponibilidade determinados
pela sua propria natureza a desaposentacao trata-se da protecdo patrimonial ao
trabalhador.Em regra, os direitos subjetivoscolocadosa disposicdo do cidadao,
vinculado a um sistema previdenciario tem o objetivo de proteger osinteresses deles,
podendo o titular desse direito de exercé-lo ou ndo.0Os principios previdenciarios
devem ser aplicados em prol da protecdo do segurado e n&o contra 0 mesmo,
principalmente quando se tem como objetivo auferir uma condic¢ao financeira mais

favoravel, proporcionando-lhe melhor condicdo de vida.

5CONCLUSAO

Resta fartamenteprovado neste trabalho que o institutoda desaposentacdo é uma
forma plenamente vidvel de correcdo a injusta cobrangcada contribuicdo
previdenciaria do aposentado que retorna a ativa, sendo que ndo possui henhuma
contraprestacdo da previdéncia, vez que ja e possuidor do beneficio da

aposentadoria.
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A desaposentacdoe definida como a reversdo da aposentadoria obtida no Regime
Geral da Previdéncia Social ou mesmo em regimes proprios de previdéncia de
servidores publicos, com o objetivo exclusivode possibilitar a aquisicdo mais
vantajosa ho mesmo ou em outro regime previdenciario, tendo como escopo excluir
o vinculo do trabalhador aposentado com o regime de origem, de modo a permitir
que ele possa pleitear certiddo de tempo de contribuicdo para proceder a averbacéo
junto a novo regime previdenciario ou no proprio regime de origem e obter nova

aposentadoria em melhores condigdes financeiras.

A legislacdo previdenciaria e omissaem relacéo ao tema, porém podemos facilmente
concluir que o ato de se aposentare um ato vinculado, ndo tendo a autoridade que
praticar nenhuma iniciativa pessoal no que se refere a conveniéncia e oportunidade
do mesmo, pois sendo a leiquem estabelece as condi¢cdes para que a mesma ocorra
e mais que liquidante que a ocorréncia da aposentacdo tenha como natureza
constitutivaa de ato vinculado, sendo assim, uma vez preenchidos 0s requisitos e a
vontade do agente, a administracdo publica ndo tem outra opcdo a ndo ser
procedera aposentadoriado segurado.

O instituto Nacional do Seguro Social (INSS) vem indeferindo administrativamente
qualquer pedido que tenha por objetoa desconstituicdo da aposentadoria ja
concedida, em razéo do principio da legalidade. Dessa forma o Judiciario tem sido o
anico 6rgao estatal capaz de atender a demanda do segurado.

Tais controvérsias poderiam ser encerradas com a provavel alteracao legislativa
regulamentado o instituto da desaposentacdo 0 que garantiria a isonomia da
operacdo e a desnecessidade da devolucdo dos valores recebidos a titulo de
aposentadoria por ocasido da desaposentacdo, pois considerando o numero de
pessoas que retornam ao trabalho, os valores recolhidos para a seguridade social
apos a aposentadoria sdo suficientes para cobrir a diferenca do valor do novo

beneficio durante anos.

Surge entdo varias correntes, duas a favor e uma contra a desaposentacdo. A favor

tem uma corrente que defende a desaposentacdo e ainda que o segurado nao
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precisa devolver o dinheiro recebido durante o periodo que ficou aposentado, ja a
outra corrente que defende a desaposentacao posiciona-se a favor da devolugéao do

dinheiro sob pena de enriquecimento ilicito do segurado.

A corrente contraria argumenta que a desaposentacao viola o principio da isonomia
frente a segurados que adiaram a aposentadoria ate alcancar beneficio pleno, isso
porque trata de forma mais gravosa o segurado que decide laborar por um tempo
maior, para depois se aposentar e receber uma renda mensal inicial melhor , em
relacdo aquele que se aposenta e mesmo assim continua ou volta a trabalhar,
somando os valores recebidos a titulo de aposentadoria e da remuneragédo pelo
trabalho, e 14 na frente simplesmente renuncia ao primeiro beneficio para se

aposentar de novo , com o Unico objetivo de aumentar sua renda mensal inicial.
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