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RESUMO

OpresentetrabalhoversousobreaDemocratizacdodal iberdadedeExpressaotendoporobjetivoanalisarco
mooDireitoConstitucionaleaDeclaracdoUniversaldosDireitosHumanosgarantemaliberdadedeexpressa
o.EstandomencionadanopreambulodaConstituiciodaRepublicaFederativadoBrasilde 1988umasocieda
depluralistaseconstréicomadivulgacédodeideiasdiferentes,conceitosdiferentesbuscandoadescentralizag
dodopoderdacomunicacaovalorizandoedivulgandoaculturaregional.Paratantosefaznecessariooexercici
oplenodaliberdadedeexpressao.EssencialaoEstadoDemaocraticodeDireitoaliberdadedeexpressaoeplur
alidadedeideiasnaosepercebenasmidiastradicionais.Asmidiascomerciaisestdocomprometidascomome
rcadopublicitario.Dentrodarealidadehistéricaglobalizadadonossotempoacensurafoi,emparte,privatizad
aeaorigemdocerceamentodaliberdadede
imprensandopodeseratribuidaaoEstado,muitasvezeselatemsuaorigemnopoderecondmicoprivadoouna
autocensura.Paraguesejagarantidooamploacessoaosmeiosdecomunicagdoeapluralidadedeideiassefa
znecessarioaregulamentacdodasmidias.Aregulamentacaosejustificapordiversosmotivosdosquaissede
stacamalguns:éatravésdeconcessaopublicaqueoEstadodelegaafungaodacomunicacaosocial,é,portant
o,deverdoEstadozelarporesseservigopublicoessencial. Encontram-
seelencadosnoartigo221daConstituicdodaRepublicaFederativadoBrasilosprincipiosnorteadoresquede
vemserseguidospelasmidiastradicionaisconstituindoabasepararegulamentacao.

Palavras-
chave :Liberdadedeexpressao.Liberdadedeimprensa.Democratizacdodasmidias.Midiasalternativas.Re
gulamentacdodacomunicacéo.

1INTRODUCAO

Liberdadedeexpressédoéodireitodemanifestarlivrementeopinides,ideiasepensamentos
.Eumconceitobasilarnasdemocraciasmodernasnasquaisacensurandotemrespaldomor

al.



Odireitoaliberdadedeexpressaoécaracterizadocomodireitodapersonalidade,integrante
doestatutodoserhumano,fundamentalparaaconcretizacaodoprincipiodadignidadedap
essoahumanaedeterminada,paraquemoincorpora,especificasfuncdes.Eleegarantiain

dividualeprotegeasociedadecontraoarbitrioeassolu¢desdeforca.

Valeressaltarque,quandoserestringealiberdadedeumindividuo,ndosomenteodireitode
steéatingido,mastambémodetodaacomunidadedereceberedebaterasinformacdes.Car
acteriza-

se,assimquealiberdadedeexpressaoatingeoindividuoeainteracdodasociedade.

NaatualConstituicAoFederal,promulgadaem5deoutubrode1988,variasinovacdesforam
conferidasemrelacéoaliberdadedemanifestacdodopensamento,dandomaioramplitude
noroldedireitosegarantiasindividuais.Emtodasassuasformas,aliberdadedeexpressédoé
umdireitofundamentaleintransferivel,inerenteatodasaspessoas,eumrequisitoparaaexi

sténciadeumasociedadedemocratica.
A liberdade de expressao
étambémconhecidacomoaliberdadedecomunicar.Todospodemfalareexpressarasideia

squeacreditam,aondeedamaneiraquepreferir.Conformedispdemosartigos5°,incisoslV

elXe220eparagrafos,ambosdaConstituicdoFederal.

2LIBERDADEDEEXPRESSAO

2.1BreveHistoérico

2.1.1Surgimentodotermo:LiberdadedeExpressao

Foramosgregososprimeirosalancarassementesdaideiademocratica,que,conservadas
pelosfilosofosdaidademédia,frutificaramnamodernidade. Amaioriadosideaispoliticosm

odernoscomojustica,aliberdade,ogovernoconstitucional,surgiunaGréciaantiga.



Comefeito,apenasintegrantesdeumdemos(municipio),dirigidoporumdemarcaparticipa
vamdasdecisdesdogoverno.Daiaexpressdodemocracia,quesignificagovernodedemos

OutropontoaserconsideradoeraograndenimerodeescravosexistentesemAtenas,oque
permitiaaocidadaodedicar-

seintegralmenteapolitica.Aristotelescostumavaafirmarquetodoequalquertrabalhoman
ualdeviaserexecutadoporescravos,assim,oscidaddospodiamdispordeseutempoparaa

satividadesreferentesasociedade.

Osescravosgregosrealizavamservicosmanuaiseeramtratadosdeformabenigna,poden
doalcancarsualibertacdoemfacedebonsservicosprestadosaosseusproprietarios.Opro

prioEstadopodiaterescravos,osquaisexerciamfungcdesmenossignificativas.

ConvémesclarecerqueanocaodeEstadotidohojenédoexistianaGréciaAntiga.Sequerexis
tiaanocaodadiferencaentreEstadoeSociedade,atéporqueasociedadeeraoproprioEsta
do.

Poroutrolado,aexisténciadaescraviddoemAtenaseraoquepermitiaaohomemlivreocupa
r-
sesomentedavidapolitica.lssoimplicadizerqueademocraciagregaexistiagracasaescrav

id&o.

Ohomemgregocomumarforteconsciénciapolitica,vianoEstadosuarazaodeexistir,poriss

osentianecessidadedeintegrar-senavidapolitica.

1.1.2SurgimentodaliberdadedeExpressaonoBrasil

DesdeaConstituicdodolmpériohaviaagarantiadaliberdadedeexpressao,oquefoipreser
vadoatéaConstituicdode1937.JanoperiodoconhecidocomoEstadoNovoduranteogover
nodopresidenteVargas,oprincipioconstitucionaldaliberdadedepensamentodesaparec

eu.Foiadotadaacensuracomomeiodeimpedirapublicacdoouareproducdodedeterminad



asinformacgdesquefossemcontraosinteressesdoEstado.Durantearedemocratizacéo,a
Constituicdode1946foiresponsavelporabusoscometidos,conformedisposi¢aolegal.

QuandoGetulioVargasvoltouaopoder,houvegrandepreocupacaoemeditaraleidaimpren
sa(Lei2083de1953)comadevidaregulamentacdodoscrimesdeimprensa.Emseubojo,al
eitrouxevariosdefeitos,comoaexacerbadarepressaoaliberdadedeimprensa.

AConstituicdode1967,jaoutorgadanosgovernosmilitares,ndoaboliuoprincipiodaliberda
dedepensamento,masimpdsumadelimitacdoquerestringiasuaaplicacéo,condicionand
0-osaosparametrosdaordempublicaedosbonscostumes.

Oordenamentojuridicode1967restringiu,ainda,aliberdadedalivremanifestacadodopensa
mento,aoimporsansoéesjuridicasatodoaquelequeabusassedodireitoindividualcomoobj
etivodeopor-
seaogoverno.Essadisposicaoficouexplicitanosartigos:ConstituicdoFederalde 1967, arti

gol50paragrafo8.CartadeMagnadel967,artigo151.

Odireitoaliberdadedeexpressaoécaracterizadocomodireitodapersonalidade,integrante
doestatutodoserhumano,fundamentalparaaconcretizacdodoprincipiodadignidadedap
essoahumanaedeterminada,paraquemoincorpora,especificasfuncdes.Eleegarantiain

dividualeprotegeasociedadecontraoarbitrioeassolu¢desdeforca.

Valeressaltarque,quandoserestringealiberdadedeumindividuo,ndosomenteodireitode
steéatingido,mastambémodetodaacomunidadedereceberedebaterasinformacdes.Car
acteriza-

se,assimquealiberdadedeexpressaoatingeoindividuoeainteracdodasociedade.

NaatualConstituicAoFederal,promulgadaem5deoutubrode1988,variasinovacdesforam
conferidasemrelacéoaliberdadedemanifestacdodopensamento,dandomaioramplitude
noroldedireitosegarantiasindividuais.Emtodasassuasformas,aliberdadedeexpressédoé
umdireitofundamentaleintransferivel,inerenteatodasaspessoas,eumrequisitoparaaexi

sténciadeumasociedadedemocratica.



1.2Liberdade deExpressédo e Democracia

A"liberdadeparatransmitirinformacdeseideiasporquaisquermeiosindependentemented

efronteiras”(artigol19daDeclaragaoUniversaldosDireitosHumanos,1948).

Aliberdadedeexpressao,sobretudosobrepoliticaequestbespublicaséosuportevitaldequ
alquerdemocracia.Osgovernosdemocraticosndocontrolamoconteudodamaiorpartedo
sdiscursosescritosouverbais.Assim,geralmenteasdemocraciasté mmuitasvozesexprim

indoideiaseopinidesdiferenteseatécontrarias.

Segundoostedricosdademocracia,umdebatelivreeabertoresultageralmentequesejaco

nsideradaamelhoropcdoetemmaisprobabilidadesdeevitarerrosgraves.

Ademocraciadependedeumasociedadecivileducadaebeminformadacujoacessoainfor
macaolhepermiteparticipartdoplenamentequantopossivelnavidapublicadasuasocieda
deecriticarfuncionariosdogovernooupoliticasinsensatasetiranicas.Oscidadaoseosseu
srepresentanteseleitosreconhecemqueademocraciadependedeacessomaisamplopos

sivelaideias,dadoseopinidesnaosujeitosacensura.

AliberdadedeexpressaoéumdireitofundamentalconsagradonaConstituicdoFederaldel
988,nocapituloquetratadosDireitoseGarantiasfundamentaisefuncionacomoumverdad
eirotermdmetronoEstadoDemocratico.Quandoaliberdadedeexpressdocomecaasercer
ceadaemdeterminadoEstado,atendénciaéqueestesetorneautoritario.Aliberdadedeexp
ressdoservecomoinstrumentodecisivodecontroledeatividadegovernamentaledopropri
oexerciciodopoder.Oprincipiodemocréaticotemumelementoindissociavelqueéaliberdad
edeexpressdo,emcontraposicdoaesseelemento,existeacensuraquerepresentaasupre
ssaodoEstadodemocratico.Adivergénciadeideiaseodireitodeexpressaropinidesnaopo

demserrestringidosparaqueaverdadeirademocraciapossaservivenciada.

2GLOBALIZACAOEMASSIFICACAO



2.1AdifusdodaCulturaNorte-Americana

Osquedefendemaglobalizacadofalamdelacomosefossealgomaravilhosoparatodososse
reshumanos.Vende-
seaideiadeque,emummundoglobalizado,todosossereshumanosteriamvantagensmaio

resefacilidadeematingirseusobjetivosemumasociedadeglobalizada.Nadamaisilusorio.

Oprecoquesepagapeladitaglobalizagcdoéomesmoqueascoldniasantigaspagavampors

eremsubmissasasrespectivasmetropoles.

Hojeocolonialismonadoserestringeainvasaoterritorialdasnacfese,talvez,exatamentepo
risso,muitosnaoconsigamdetectaresseprocessoe,amaioriadosqueconseguem,esteja
mnamesmasituacdodosantigosdetentoresdasCapitaniasHereditarias,ouseja,enquant

olevaremalgumavantagemcomisso,calam-seefingemquenadaacontece.

Sofre-sedesdehdmuitotempoumacoloniza¢aoculturaleecondmica,cadavezmaisse
abremaodeumsistemafinanceiroindependente.
OcasodoBrasil,todososanosalgumbancomenoretambémosestatais,passamaocontrol
edegrandesgruposinternacionaiseissopassadespercebidoatodos, poisofoco

eéapenassabercomoficamasmovimentacdesfinanceirasapartirdessemomento.

Opapeldagrandemidiaacaba por ser influenciar
noscasoscriminais;cercadospelomedodesairasruas;envolvidosemfolhetinseletrénicos
ondeadegradacaomoralesocialsefazmaisemaispresente,ditandocomportamentosque
saoassimiladospelasociedadedemaneirasubliminar,demodoquefica-
nosapergunta(inventadaeusadaporelesparajustificarospersonagensdesuastramas)avi

daimitaaarteouaarteimitaavida?

ATVpode
funcionarcomoumimensoaltofalante"gritando"palavrasdeordem:gostemdetaltipodemu
sica,toleremtaltipodecomportamento,ndodiscutamnadaprofundamente(amaioriadoste
lejornaisndoaprofundanamatérianoticiadanemouvemaspartesenvolvidas,deixandotel

espectador,menoscritico,comaopinidotendentealinhaeditorialdaquelaemissora).



Vive-semaisoumenosnummundosemelhanteaoretratadonofiime"Matrix",muitos  sao
controladosporumgrupode”BigBrothers"quenosassistemeseguemdiariamentesemque
seapercebaqueas pessoas sdo
cadavezmaislevadasaumamassificagdodepensamentoseatitudesondeilusoriamentea

credita-seestarexercendoconscientementeolivre-arbitrio.

Vozesdissonantessaologocaladas,cerceadas,reduzidasaverdadeirosguetossejamest

esculturais,artisticos,oumorais.

Massificarideias,fazendocomqueaspessoascreiamquesaoideiaspropriaséamaiore”me
Ihor"maneirademanipularasmassas,pode-sedizerqueéumaditadurasocio-
culturalemqueaspessoasassimilameaceitamnailusdodequeestdoseguindooseupropri

obomsenso.

FoioqueaconteceunaAlemanhanosanosqueprecederamasegundaguerramundial. Apr
opagandadoNazi-
fascismofoidetalmaneirabemestruturadaqueosolhosdopovofecharam-
separaaloucuradosseuslideresepassaramaverapenasaquiloguealimentavaemocional

menteoseuproprioego.

Comoescaparaessamassificagdocolonialista,tantoeconémicaquantocultural,éumares
postaquecadaumdeveencontrardentrodesimesmo,noentantoissoéparapoucos,
poiséprecisoantesdetudoteracoragemdeperceberqueseestasendomanipuladoerompe
rascadeiasdoproprioegoqueacreditaqueasdecisdesquese

tomadiariamentendoséaofrutodesseplanoarticuladoparaque se tornemmarionetes.

2.20smeiosdecomunicacadoea“PoliticadaBoaVizinhanca”

AposocrashdabolsadeNovaYorkem1929eoiniciodaGrandeDepresséo,osEstadosUnid
0s,passandoporvariosproblemasinternos,precisavammudarsuastaticasdedominionaA

méricaLatina.ADoutrinaMonroeeoseucorolario(AYERBE,2004)foramrepudiadosnoini



ciodadécadade1930,porseremconsideradosagressivoseprejudiciaisparaaimagemdop
aisnacomunidadeinternacional. AosereleitopresidentedosEstadosUnidosem1932,Fra
nklinD.RooseveltcriouapoliticadeBoaVizinhanga,quetemporpreceito,andointervencao
militarcomomododeimporodominiosobreocontinente,massimcriarformasmaissutiseefi
cazesdeatingirseusobjetivosnospaiseslatino-

americanos,melhorandoasrela¢gdesdiplomaticascomosmesmos.

F.D.RooseveltlangcouasbasesdachamadaPoliticadeBoaVizinhanga,que,entre
outrascoisas,retirouosmarinesdospaisescentro-
americanoquesofriamintervencéo,estreitoulacosdiplomaticoscomospaisessul
americanoseinseriuorganismosmultilateraisdenegociacdonapautaexternaam
ericana(FERES,1999,p.185-186)

Estapoliticaestavafixadanoprincipiodopan-
americanismo,naperspectivadeumaAméricacomoaterradaliberdade,comaideiadeuma
comunidadeamericanadenacdes,provocandoacriacdodeuma“solidariedade”continent
al."Essesanosde1933al1945representaramparaaAmeéricalLatina,emtodasasesferasda
srelagdescontinentais,suainsercdopassivana‘politicadeboavizinhanca.”(MACHADO,?2
004,p.1)

EstapoliticadosEUAconsistiaeminfluenciarculturalmenteospaiseslatino-

americanos,exportandoomododevidaestadunidense.

Foinestecontextoqueosbrasileirosaprenderamasubstituirossucosdefrutastrop
icaisonipresentesamesaporumabebidadegostoestranhoeartificialchamadaCo
ca-
Cola.Comecaramtambématrocarsorvetesfeitosempequenassorveteriasporu
msucedaneoindustrialchamadoKibon,produzidoporumacompanhiaquesedesl|
ocaraaspressasdaAsia,porefeitodaguerra.Aprenderamamascarumagomaela
sticachamadachicletseincorporaramnovaspalavrasqueforamintegradasasuali
nguaescrita.Passaramaouvirofox-trot,ojazz,eoboogie-
woogie,entreoutrosritmos,eassistiamagoraamuitomaisfilmesproduzidosemH
ollywood.PassaramavoarnasasasdaPanAmerican,deixandoparatrazos“aerop
lanos"dalLatiedaCondor(MAUAD,p.49).

OsEUAutilizariamestenovomododevidaparaobtermaioresbeneficioseconémi
coseaumentarsuainfluénciapolitica. Alémdoplanocultural,[...]haviaodeclaradoi
nteresse,porpartedoDepartamentodeEstadodosEUA,emconsolidarapreseng
anorte-

americananaAmeérical atinaatravésdeacordoscomerciais,planosdecooperaga
ointernacionale,porfim,dealiancaspoliticasquegarantissemahegemoniadosEs
tadosUnidosnaregido(MAUAD,2005,p.45).



“Surgedestamaneira,ndoumimperialismoemseusmoldestradicionais,masumimperialis
mocultural” (WINKS,1972,p.270).

Todasessasideiascriadaspela‘’Politicadaboavizinhan¢a’edifundidasporHollywoodfora
mmultiplicadasvorazmentenospaisessulamericanos.NoBrasilagrandemidiacomercialf
oiavidaempropagarasideiasdomodelodevidanorte-americano.Cria-
seumnovométododeimperialismo,ondeasempresastransnacionaissediadasnosEstad
osUnidosseriamostentaculosdopolvoimperialista.Masaspretenséesdedominioseesten
deriamparacampodapolitica,sendoqueasmidiastradicionais,principalmenteojornal“OG
lobo"seriamn&osoconivente,maspropagadoradasideiasdopretensoimpério.Japorvolta
del964comaoperacaoBrotherSanosEUAdaoapoioaogolpemilitarnoBrasil,nessaocasi
aoojornalistaRobertoMarinhoescreveemseujornal“OGlobo”quesetratavadeuma“Revol
ucadoPopular’.Hoje,aGlobo,emissoradetelevisdodepropriedadedessemesmoRoberto
MarinhoperpetuaessecaminhodepropagandistadasideiasNorte-Americanas.

3 AMIDIAEOSEUPODER

Pode-
sefocalizaroexerciciodopoderpelosmeiosdecomunicacdodemassasobdoisaspectospri

ncipais:oeconémicoeoideologico.

Dopontodevistaeconémico,osmeiosdecomunicacaofazempartedaindustriacultural.Ind
astriaporquesaoempresasprivadasoperandonomercadoeque,hoje,sobaacadodachama
daglobalizacéo,passaporprofundasmudancasestruturais,“numprocessonuncavistodef
usdeseaquisi¢cdes,companhiasglobaisganharamposi¢cdesdedominionamidia.”,comodi
zojornalistaCaioTulioCosta.Alémdaforteconcentracéo(osoligopoliosbeiramomonopdli

0),tambémeésignificativaapresenca,nosetordascomunica¢des,deempresasquendaotinh

amvinculoscomelenemtradicdonessaarea.

Oportedosinvestimentoseaperspectivadelucrosjamaisvistoslevaramgruposproprietari
osdebancos,industriametallrgica,industriaelétricaeeletrénica,fabricantesdearmament
oseavidesdecombate,industriadetelecomunicacbesaadquirir,mundoafora,jornais,revis

tas,servigosdetelefonia,radiosetelevisdes,portaisdeinternet,satélites,etc.
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NocasodoBrasil,opoderioeconémicodosmeioséinseparaveldaformaoligarquicadopod
erdoEstado,produzindoumdosfenémenosmaiscontrariosademocracia,qualseja,oqueA
IbertoDineschamoude*“coronelismoeletrénico”,istoé,aformaprivatizadadasconcessoes
publicasdecanaisderadioetelevisdo,concedidosaparlamentareselobbiesprivados,detal
maneiraqueaquelesquedeveriamfiscalizarasconcessdespublicassetornamconcession
ariosprivados,apropriando-
sedeumbempublicoparamanterprivilégios,monopolizandoacomunicacadoeainformaca
0.Esseprivilégioéumpoderpoliticoqueseerguecontradoisdireitosdemocraticosessencia
is:aisonomia(aigualdadeperantealei)ealiberdadedeexpresséo(odireitoapalavraouoigu
aldireitodetodosdeexpressar-
seempublicoetersuasopinidespublicamentediscutidaseavaliadas).Numapalavra,acida
daniademocraticaexigequeoscidadaosestejaminformadosparaquepossamopinareinte

rvirpoliticamenteeissolhessdoroubadopelopoderecondmicodosmeiosdecomunicagao.

Aisonomiaealiberdadedeexpressaosdotambémameacadasedestruidaspelopoderideo
l6gicodosmeiosdecomunicac¢éo.Defato,dopontodevistaideoldgico,amidiaexerceopode
rsobaformadodenominamosaideologiadacompeténcia,cujapeculiaridadeestaemseum
ododeaparecersobaformaandnimaeimpessoaldodiscursodoconhecimento,ecujaefica

ciasocial,politicaeculturalestafundadanacrencanaracionalidadetécnico-cientifica.

Aideologiadacompeténciapodeserresumidadaseguintemaneira:ndoéqualquerumquep
odeemqualquerlugareemqualquerocasiaodizerqualquercoisaaqualqueroutro.Odiscur
socompetentedeterminadeantemaoquemtemodireitodefalarequemdeveouvir,assimco
mopré-
determinaoslugareseascircunstanciasemqueépermitidofalareouvir,edefinepreviament
eaformaeoconteudodoquedeveserditoeprecisaserouvido.Essasdistingbestémcomofu
ndamentoumadistingdoprincipal,aquelaguedividesocialmenteosdetentoresdeumsaber
oudeumconhecimento(cientifico,técnico,religioso,politico,artistico),quepodemfalareté
modireitodemandarecomandar,eosdesprovidosdesaber,quedevemouvireobedecer.N
umapalavra,aideologiadacompeténciainstituiadivisdosocialentreoscompetentes,ques

abemeporissomandam,eosincompetentes,quendosabemeporissoobedecem.
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Enquantodiscursodoconhecimento,essaideologiaoperacomafiguradoespecialista.Os
meiosdecomunicagdondososealimentamdessafigura,masnaocessamdeinstitui-
lacomosujeitodacomunicacéo.Oespecialistacompetenteéaqueleque,noradio,naTV,na
revista,nojornalounomultimidia,divulgasaberes,falandodasultimasdescobertasdacién
ciaounosensinandoaagir,pensar,sentireviver.Oespecialistacompetentenosensinaabe
mfazersexo,jardinagem,culinaria,educagédodascriancas,decora¢dodacasa,boasmanei
ras,usoderoupasapropriadasemhoraselocaisapropriados,comoamarJesuseganharoc
éu,meditacadoespiritual,comoterumcorpojuvenilesaudavel,comoganhardinheiroesubir
navida.Oprincipalespecialista,porém,ndoseconfundecomnenhumdosanteriores,mase
umaespéciedesintese,construidaapartirdasfigurasprecedentes:éaquelequeexplicaein
terpretaasnoticiaseosacontecimentosecondmicos,sociais,politicos,culturais,religiosos
eesportivos,aquelequedevassa,elevaerebaixaentrevistados,zomba,premiaepunecalo

uros—emsuma,ochamado“formadordeopinido’eo“comunicador”.

Ideologicamente,opoderdacomunicacdodemassandoéumsimplesinculcacaodevalore
seideias,pois,dizendo-

nosoguedevemospensar,sentir,falarefazer,oespecialista,oformadordeopinidoeocomu
nicadornosdizemquenadasabemoseporissoseupoderserealizacomomanipulagaoeinti

midagéosocialecultural.

Umdosaspectosmaisterriveisdesseduplopoderdosmeiosdecomunicacdosemanifestan
osprocedimentosmidiaticosdeproducadodaculpaecondenacdosumariadosindividuos,p

ormeiodeuminstrumentopsicologicoprofundo:asuspeicdo,quepressupdeapresuncaod

eculpa.AosereferiraoperiododoTerror,duranteaRevolucaoFrancesa,Hegelconsiderou

gueumadesuasmarcasessenciaiséafirmarque,porprincipio,todossaosuspeitosequeos
suspeitossaoculpadosantesdequalgquerprova.Aopraticaroterror,amidiaferedoisdireitos
constitucionaisdemocraticos,instituidospelaDeclaracdodosDireitosdoHomemedoCida
dao,del789(RevolucaoFrancesa)epelaDeclaracaoUniversaldosDireitosHumanos,del
948,quaissejam:apresuncaodeinocéncia(ninguémpodeserconsideradoculpadoantesd
aprovadaculpa)earetratacaopublicadosatingidospordanosfisicos,psiquicosemorais,ist
0é,atingidospelainfamia,pelainjuriaepelacaliinia. Eparaasseguraressesdoisdireitosque
associedadesdemocraticasexigemleispararegulacdodosmeiosdecomunicacao,poises

saregulacdoécondicdodaliberdadeedaigualdadequedefinemasociedadedemocratica.



12

3.1MonopéliodaMidiaTradicional

Osmonopdliosprivadosdemidiatétmusadoeabusadodosmeiosdecomunicacaopara,atr
avésdomaisabsolutoeanti-
democraticocontrole,dadescaradamanipulacdoedaodiosacensura,calaroponentesepa
utaraagendanacional,estadualoumunicipalaocbelprazerdosseusinteresses,sempreum

bilicalmenteligadosaodeseusanunciantes.

Porprojetaremsobreosdemaisoseupoucoaprecopelaverdade,ndoédeestranharoalvoro
cocomqueresponderamarealizacdodo4°CongressoNacionalExtraordinariodoPartidod
osTrabalhadoresesuasdeliberagcbesemrelacdodimplementacdodeumaagendaestraté
gicaparaascomunicagdesnoBrasil.Pautasque,emboamedida,sintetizamoquefoiaprova
donaConstituicdoCidadade1988emrelacaoaotema—
masqueaindandoforamregulamentadospelasabotagemdosparlamentaresconservador
es—
equedialogamcomogueosmovimentossociaisvémdefendendoparaoaprofundamentoe

oxigenagadodademocraciabrasileira.

Abolindoasmaiselementaresregrasdojornalismo,negandoespacgoaocontraditorio,ment
indoabertamente,sonegandoesegregando,emissorasderadioetelevisédo-
guesaoconcessodespublicas-
atuamcomoportavozesdossenhoresfeudais,reduzindoinformacdesasimplesmercadori

as,prostituidasnoseubalcdodenegaocios.

PorissocriminalizammovimentoscomooMST;invisibilizamac¢dessindicaisdelutapormel
horescondicbesdevidaetrabalho;promovema“rebeldes”osmercenariosdaOTANnNaLibi
a;transformamaconstrucdoosmaisde700quildmetrosdomurodoapartheiddelsraelnaPa
lestinaem“obstaculocontraosterroristas”;calamsobreastorturaseassassinatospraticad
ospelastropasdosEUANnoAfeganistdoeescondemdesuascriminosasestatisticasamorte
demaisdeummilh&odeiraquianosvitimadospelosbombardeiosepelaocupacaomilitarest
rangeira.Afinal,comoficariamosandnciosdastransnacionaispetroleirasedosgrandesba

ncos?EosinteressesdaindustriabélicaedoPentagono?
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Talvezporcausadissoosdetentoresdosmeiosdecomunicacdoepedesdoimpériotenham
seincomodadotantocomamocaoaprovadapararegulamentacdodasmidias,umavezque
deformaaltivaeativa,pluraledemocratica,osdelegadosedelegadasassumiramposicdes
clarasemdefesadademocratizacdodacomunicacgéo.Palavrasquesaovistacomopalavra
0,umavezquerepresentamanegacadodosmonopéliosdemidia,aasfixiadeseusmesquinh

osinteresses.

Diantedosilénciosepulcralcomgueosmonopoliosprivadostrataramosfatos,substituindo-
osporboatos,vamosrelembraralgunspontosquedialogamcomoquesetempensadoedeb
atidoporsindicatosenaCoordenacaodosMovimentosSociais(CMS).Saoorientacdesque
devemserassumidaspeloconjuntodasociedadeeportodoequalquerpartidoquerespeitea

democracia.

Paraseregulamentarosetordasmidiasalgumasideiasbasilaresdevemserconsideradas:

a)FortaleceropapelreguladordoEstadonosetordetelecomunicagées,demodoapr
omovereprotegeradiversidadeculturalbrasileira,ampliarointercambioculturalco
mtodosospovosdoplaneta,possibilitarmaiorcompeticdoentreagentesdemercad
o,reducédodoprecoaousuario,aumentodaqualidadeemultiplicacdodosinvestimen
tosprivadosnainfraestruturaquedarasuporteasdemandasdeumBrasilefetivamen

teconectado;

b)Aprofundarpoliticaspublicasquegarantamoacessodaspopulacéesdebaixopod
eraquisitivoouderegifesdistantesdasgrandescidadesaosservicosdecomunicag
oes.Paratanto,0Estadodeveragarantirrecursosparaequipamentospublicosdeac

esso,provimentodoservigoeterminais;

c)Ampliaroinvestimentoemgrandesredesradiodifusaopublicaedetelecomunicac
oes,aexemplodaEBCedaTelebras,quefujamdaldgicaimediatistademercado,pod
endoassimvoltarasuaatuagdoaregidesepublicosdemenorpotencialeconémico;a
tenderaosorgaosdaadministracdopublica,oque,alémdegerarimpactosecondmic

ospositivos,potencializaosresultadosdosmaisdiferentesservicosbasicos,daedu
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cacdoasegurancaeasaude,etornarem-

sealternativasasredesprivadas,gerandocompeticaoepluralidade;

d)GarantirqueoSistemaBrasileirodeTelevisdoDigital,empartedesenvolvidoemn
ossoslaboratoriosejaadotadopordiversospaises,realizetodooseupotencialinova
dorpormeiodomiddlewareGinga—
ouseja,queeledefatoutilizerecursosinterativosquedemandemproducaolocaleind

uzamainclusaodigital;

e)Afirmararadiodifusdocomoumservigopublico,decarateruniversal,abertoedealt

arelevanciasocial;

f)Consolidarumsistemapublicoderadioetelevisao,apoiaredescriminalizararadio
difusdocomunitariaedotarosprocessosdeoutorgaderadiodifusdodemecanismos

detransparénciaedecritériosobjetivos;

g)Vedaraconcessaoepermissdodeoutorgasderadiodifusdoapoliticoseocupante
sdecargospublicosemexerciciodafuncdobemcomoformasdeconcentracdoempr

esarial,aexemplodapropriedadecruzada,quelevemaoabusodepodereconémico;

h)Democratizaradistribuicdodasverbaspublicasdepublicidadevisandooestimulo

apluralidadedefontesdeinformacgdonasdiferentesesferasdafederacéo;

i)Participardodiadlogodasociedadecomosgovernosnaelaboracdodaspoliticasdec
omunicacdespormeiodacriacadodeconselhosdecomunicacdoemtodososestado
sdafederacaoenoDistritoFederal,fortalecimentodoConselhodeComunicagcaoSo
cialdoCongressoNacionaledosprocessosparticipativosnacionaisqueenvolvamt

odososentesfederadosrealizandoallConferénciaNacionaldeComunicacao.

Comoaresolucaoéextensa,opesquisadorfocaemapenasalgunsdostemasabordadosqu
e,nofundamental,dialogamcomoespiritoeocompromissoassumidodemocraticamentep
elarepresentacdodasociedadecivil,comaparticipacdodetrabalhadores,estudantes,dirig
entescomunitarios,liderancasnegrasefemininas,empresariosegovernosnal2Conferén

ciaNacionaldeComunicacao(Confecom).
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Emsuaconclusdo,odocumentoapontaparaanecessidadedecriarumnovomarcoregulato
rioparaascomunicacfesnoBrasilquevenhaasubstituirasatuaisnormassobretelecomuni
cacoesesobreradiodifusdo.Estenovomarco,defendido  pelos partidos politicos
libertarios,deveraterentreseusprincipios:aliberdadedeexpressaoedeimprensaeavedacg
aoacensura;agarantiadosdireitosdocidadao,dainfanciaedaadolescéncia;apluralidaded
efontesdeinformacéao;ofortalecimentodaculturabrasileira;ofortalecimentodaindustriana
cionalcriativa,especialmenteaproducaoaudiovisualindependente,

odireitodeacessoasredesdecomunicacdo;oapoioasredespublicasecomunitariasdeco
municac¢des;aparticipacdosocialnaelaboracaodepoliticasdecomunicacdo,pormeiodein
stanciasdemocraticaserepresentativasdoconjuntodasociedade;odesenvolvimentoeco

ndémicoregionaleadesconcentracaodeoportunidadesdenegadcio.

3.2InfluénciadaMidianoTribunaldoJuri

AatualConstituicdodaRepublicaFederativadoBrasilemseuart.5°,XXXVIll,alineadrecon
heceainstituicdodoTribunaldoJuriparaoJulgamentodecrimesdolososcontraavida,estip
uladospeloart.74,81°comosendooscrimesdeHomicidio;Instigagéo,induzimento,auxilio

aosuicidio;InfanticidioeoAborto.

Percebe-
sequeosreferidoscrimes,sdoeivadosdegrandevalormoraleéticopelasociedadequenatu
ralmentesecomovequandodoseuacontecimento.Indubitavelmenteestasociedadeaose
sensibilizarcomofato-
crimetentabuscaromaisrapidamenteexplicacdesparaoocorrido.Procuraindiscriminada
menteesemqualquerfundamentacdoumpossivelvildoparaaquelahistériaquechegaaos

euconhecimento.

Vivencia-se
aeradacomunicacaodemassa.Atravésdoradio,programasdetelevisao,jornal,interneteo

utrosmeiosdegrandedifusdodeinformacédo.Observa-
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sequeainformagdochegaaessasociedadeavidapelaobtencdodeexplicacdes,deformara

pidaemuitasvezessemaprecisdoquedeveriachegar.

Amidiasemduvidatemumpapelfundamentaldedisseminacaodosacontecimentosnopai

senomundoequemuitasvezesporsertratardeumepisédioaprincipioincompreendidotaof
acilmentepelapopulagcdoemgeral,comoéocasodolinguajarjuridicocomoumtodo,adifusa
ojornalisticaassumeumpapelfundamentalquandodasuadivulgacdomaisclaraetranspar

enteperanteessasociedade.

UmdosprincipiosdaAdministragdoPublicaéapublicidadedeseusatosprocessuaisenest
eviésosmeiosdecomunicacdoassumemrelevanteimportanciaguandodecodificamoling
uajartécnicodaareajuridica,incompreendidopelamaioriadapopulacdo,emlinguagemsi

mplesedemaiorcompreensaopelostecnicamenteleigos.

Agrandequestdoéquandoosmeiosdecomunicacdoassumemumaposturasejaelapositiv

aounegativafrenteaumcrime,emitindojuizodevalorquantoaqueleatocriminoso.

Comoaspectopositivo,cita-
seaproépriapublicidadedosseusatosquesendochegamatravésdessesmeiosdecomunic
acao,soiriamterconhecimentodosmesmos,aquelescomacessoaosdiariosoficiais,quecl

aramentendaosaoamaioria.

Outroaspectodecaraterpositivosdoascampanhasgueacabamporantecederleisarespeit
odocombateacriminalidade,provocadaspelointensoclamorsocialatravésdessamidiaqu
einvariavelmentebuscaapoiaressapopulacdosedentaporrespostasrapidasedegrandev
isibilidade.

Poroutrolado,adivulgacdodenoticiasimprecisaspodegerarconseqiénciasnegativasao
andamentodeumprocessojudicial,maisespecificamentenestecaso,nocursodeumaaca
openal.Deumlado,tem-

seoacusado,quelevandoemconsideracaoinicialmenteoinquéritopolicial,ondendohaco
ntraditorio,jaévistocomoobandidoouovildodahistoriaedeoutroapropriaJusticaquesena

oatendeaosdevidosanseiosdasociedadejasetornadesacreditada.
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Muitosediscutedadivulgacdodosfatosapuradosnafasedeinquéritopolicial,poissegundo
0
MestreFernandoCapezemsuaobraCursodeProcessoPenal(2009,p.112)“afinalidadedo
inquéritopolicialétdosomenteaapuracaodefatoqueconfigureinfracdopenalearespectiva
autoriaparaservirdebaseaacaopenalouasprevidénciascautelares”,equedeacordocom
oart.4°8unicodoCodigodeProcessoPenal,ndoéaunicaformadeinvestigacaocriminal,exi
stindodentreoutras,oinquéritorealizadopelasautoridadespoliciaisemcursodeinvestigac
o0esdecompeténciadaJusticaMilitar,asinvestigacdesrealizadaspelasComissdesparlam
entaresdelnquérito,oinquéritocivilpublico,instauradopeloMinistérioPublicoeoinquéritoe
mcasodeinfragdopenalcometidanasedeoudependénciadoSupremoTribunalFederal—
STF.

Ouseja,tudooqueforproduzidoemfasedeinvestigacaocriminal,podeserfaciimenteataca

donafaseprocessual.

Enessediapasdoquesurgeamidia,euforicaporibopequeparadivulgarosfatosemprimeira
mao,cobredemaneiraamplaocaso,noticiandocadapassoeosdetalhesdoinquéritopolicia
lemuitasvezesapresentandoadivulgacdodeprovasquesaocolhidasdemaneirailicitas,co
moporexemplo,autilizacdodecamerasescondidasequedeacordocomoincisoLVI,doart.

5°danossaCartaMagna“saoinadmissiveis,noprocesso”.Porémparaamidiaestetipodepr
ovasaoprodutosrentaveis,ferindodetodasasformasapresuncaodeinocénciaeasdemais

garantiasconstitucionaiseprocessuaisquesaoconferidasaoréu.

Nesteinterim,aopinidopublicavaiatribuindoacondicdodeherdiparaumevildoparaooutro
eseacompanhadoedivulgadomassivamente,essesatoresfiguramnessaposicaoatéomo
mentoemqueséaolevadosajulgamentopeloTribunaldoJuri,instituidoporjuradosescolhid
osporsorteioentrecidadaoscomunsalistadosquepossuamnotériaidoneidade.

EssescidadadossdopessoasquendoprecisamnecessariamenteseroperadoresdoDireito
,sadosim,pessoascomuns,dasmaisvariadasclassessocais,dosmaisvariadosniveisdees
colaridades,dasmaisvariadascrencasfilosoficas,sociolégicasereligiosas.Sdopessoasq
uecomogquaisqueroutrassedeixamlevarpelasconclusfesprecipitadasqueosmeiosdeco

municacaoasimpdem.
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Atémesmoopropriojuizquepresideojulgamentoequetemformacaoparainterpretaraleico
nformeoDireitoacabasedeixandoinfluenciarpelaopinidomidiatica,mesmoquendosejau
mjuizoarbitrario,totalmentecontrarioalegalidade,outroprincipiodaAdministracdoPublic
a

SegundoCapez(2009,p.630)

AfinalidadedoTribunaldoJariéadeampliarodireitodedefesadosréus,funcionan
do-
secomoumagarantiaindividualdosacusadospelapraticadecrimesdolososcontr
aavidaepermitirque,emlugardojuiztogado,presoaregrasjuridicas,sejamjulgad
ospelosseuspares.
Comtodaessasuperexposi¢ao,naotemcomoapopulacdondoacompanharendoseenvol

vercomosfatosqueestdosendobombasticamentenoticiados.

OcasodaMissionariaDorothyStang,assassinadaemfevereirode2005,asproximidadesd
omunicipiodeAnapu,queatuavanotrabalnocomcamponesesenalutacontragrileirosdete
rratomouproporc¢desnacionaiseatémesmointernacionaisporsetratardemissionariaestr
angeiraedepessoaspoderosasdaregido,comoofazendeiroWitalmiroBastos,acusadode

seromandantedocrime.

WitalmiroBastos,oBidaemaisquatropessoasforamindiciadasetodascondenadaspelotri
bunaldojurieoquesepresencioudesdeamortedamissionariaatéojulgamentodetodosose
nvolvidosfoiumforteapelopopularparaqueosmesmosalémdecondenados,recebessem

apenamaxima,pelaformabrutalqueocorreuocrime.

Outrocasodegranderepercussadoequecorroboraexatamenteoquefoiexplicitadoatéomo
mento,eocasolsabellaNardoniquefoiacompanhadoportodaapopulacéobrasileira,desd
eaquedadameninade5anos,do6°andardoEdificioLondonemSaoPaulo,passandopelom
omentodaprisdopreventivadopaiedamadrasta,dareconstituicdodocrime,doacolhiment
odasprovasedivulgacdodaspericias,dosdepoimentosemfasedeinquéritopolicial,atéata

oaguardadacondenacaodosdoisacusadosporhomicidiotriplamentequalificado.

Ondeficaatotalimparcialidadedosjuradosnessecaso?
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UmnumerorecordedeinscricfesfoiregistradonoForumdeSantana,dasmaisdiversasloc

alidades,parasefazerpartedojuri.

Constituiu-

sedeumcrimebarbaro,repulsivopelamoraldasociedade,porémsemprovas,existindosim
umemaranhadodesuposi¢besquelevaramacrernaculpabilidadedosdoisacusados,mas
guedesdeoprimeiromomentoforamtaxativamenteapresentadospelamidiacomosverda

deiroseunicosculpadospelamortedameninalsabella.

HadeseobservarquecentenasdecasocomoesteacontecememtodooBrasilporano,masq
uendochegamaoconhecimentodapopulacéo,emuitasvezespornaopossuirprovasmater

jais,osacusadossaoabsolvidos.

OpropriojuizMauricioFossen,quepresidiuoJuridocasalNardoniemsuaspalavrasanterior
esaprolacdodasentenca,afirmouquetendoemvistaagranderepercussaodocaso,oreferi
dojulgamentoeraumarespostaasociedadetdocalejadadecasossemsolucaopelajustica

Brasileira.

Masseraqueessatdoaguardadacondenacaofoijusta?
Oquerealmenteaconteceunestecaso,dificiimenteseraconhecidopelapopulacédo.Deve-
setercuidadoquantoatotaldivulgacaodessasinformacdesparaqueverdadeirosinocente
snaosejamcondenadosporcrimesquendocometeramequeaverdadeirajusticasejaamai

simparcialpossivel.

Naosefalaaquiemcensura,massimemresponsabilidadeselimitesdetodososenvolvidos.

3.3AmidiaAlternativadosMovimentosSociais

Dentrodocontextodaglobalizacéo,dasdesigualdadessociaisedagrandeconcentracédod
osmeiosdecomunicacao,umadefinichodemidiaalternativaséfazsentidocomocontrapon

to,ounosentidogramsciano,contra-
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hegeménico,aumasituacdodeexclusdoedebuscadetransformacao.Amidiatradicionalte
minteressedemanterumarealidadequelhebeneficiaelheélucrativa.Elesndoséndodaolu
croasgrandesmidiastradicionaisecomerciaiscomoafrontamosinteressesdosgrandesgr
uposecondmicosanunciantesdetaismidias.Osmovimentossociais,quesdoacdescoletiv
asdeliberadasquevisamatransformacéodevaloreseinstituicdesdasociedade.Sendoass
im,arelacdoentreamidiaalternativaeosmovimentossociaisdefineumprocessodecomuni
cacaoalternativa,caracterizada,principalmente,porpraticasjornalisticasdiferenciadas,d

entreelas,aselecdodenoticias.

Aconcentracdodosgrandesmeiosdecomunicagdoeasdesigualdadessociaisetecnoldgic
as,acentuadaspelaglobalizacao,jaforamtemasdoRelatorioMcBride—
Ummundoemuitasvozes,publicadospelaUNESCO(OrganizacdodasNacdesUnidaspar
aaEducacédo,aCiénciaeaCultura),em1981.0documentofocavaaexclusdomidiaticadegr
upos,comunidade,povoseregidesefaziaumdiagndsticosobreaproblematicadacomunic
acaonomundocontemporaneo,propondosolucdesutopicasparareduzirasdesigualdade
stecnoldgicas,osdesequilibriosinformativoseascarénciasdoconhecimentoexistentesn
oplaneta.Arealidadedacomunicacg&ointernacionaldemonstradasecaracterizavaportrés
principaisaspectos:umaenormeconcentracaointernacionalenacionaldacapacidadedep
roduzir,circulareconsumirprodutoscomunicativos;existénciadeumasériededisparidade

smundiais,regionaisenacionais;eatransnacionalizacdoaceleradadosetormidiatico.

Comosugestdesparademocratizaracomunicacao,orelatériosugeriaodesenvolvimento
econdmicoparagarantiradisponibilidadedetecnologiasapropriadasparaofuncionament
odasorganizacdesmidiaticas;odesenvolvimentopoliticocomoformadesuperaroautorita
rismo,criandoestruturasdemocraticasdepoder;eodesenvolvimentoeducativoquepropo
rcioneconhecimentossuficientesparagueapopulagdopossaconsumirosprodutosmidiati
cos,compreendé-loseaplica-
losnavidacotidiana.Enquantoestesobjetivosideaisndoséaoalcancados,odocumentoindi
couformaderomperaaltaconcentracdomidiaticacomofortalecimentododireitoderespost
a,incrementodaparticipacdodeleigosnaproducdoeemissaoeprogramas,estimuloaparti
cipacaodacoletividadenagestdomidiaticadosmeiosdecomunicacdoefomentodacomuni
cacaoalternativa.Osanossepassarame,emcertamedida,aavaliacdodoRelatérioMcBrid
epermaneceatual.Asassimetriasresultantesdaoligopolizacdodasindustriasdeinformac

aoeentretenimentopermanecem.OsEstadosUnidosficamcom55%dasreceitasmundiali
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sgeradasporbensculturaisecomunicacionais;aUnidoEuropeia,com25%;JapaoeAsia,c
om15%;eaAmeéricalatina,comapenas5%.

Entreasprimeirasempresastransnacionaisoumultinacionaisdemidia,quedesempenha
mumpapelimportantenadifusdodenoticiasnoprocessodeglobalizagédo,estdoasagéncia
sdenoticias.Organiza¢cdesquealémdeatuaremglobalmente,operamglobalmentenapro
ducéo,vendaedistribuicdodematerialjornalistico.Umpequenogrupoquefuncionacomoc
arteleéresponsavelpelaselecdoeorganizacdodasinformacdéesparaosmeiosdecomunic
acao(jornais,radio,redesdetelevisdoeprovedoresonline),instituicdesfinanceiras,govern
oseindividuosaoredordomundo.Asgrandesagénciasdesempenhamopapeldeseleciona

dordenoticiasmundial.

Asagénciasdenoticias,porsuapropriaconstituicdoefuncionamento,sdoosmaioresexem
plosdeconcentracdomidiatica.Asagénciasdenoticiasdeambitonacional,querestringem
acoberturajornalisticaaseuspaises,atuamglobalmentenageracaoetrocadeinformacdes
dentrodeumsistemamundialdemidiacontroladoporquatrograndesagénciasprivadasoci
dentais-AgenceFrance-
Presse(AFP),AssociatedPress(AP),UnitedPressinternational(UPl)eReuters-
epelasduasprincipaisagénciasestatais-Itar-
Tass(Russia)eXinhua(China).Asagénciasnacionaisfrequentementeservemcomofunis
dasnoticiaslocaisparaasgrandesagénciasmundiais,queestdoconcentradasnospaises
maisdesenvolvidosdomundo.Eummercadohierarquico,emqueumpequenontimerodea
génciasglobaisfornecenoticiasaosclientesdetodasaspartesdomundo,incluindoasagén
ciasnacionais(BOYD-
BARRETT,1998).DentreassugestdesfeitaspeloRelatérioMcBrideparasecontraporaalt
aconcentracdomidiatica,odesenvolvimentodeumacomunicagaoalternativaéaque,princ

ipalmentecomosurgimentodalnternet,tem-semostradoeficaz.

Ousodastecnologiasdecomunicacaoeinformacdocomplementaeaumentaasoportunid
adesparaaconstrucadodoconhecimentoeaacaopoliticadireta.Apublicacdonalnternetred
uzcustosefacilitaadistribuicdo.NaWeb,organismossociaispodemampliaracirculagédode
conteudoscriticos,debateralternativasaoneoliberalismoedifundirreivindicacbeséticas.
Masdiantedacomplexidadedofenédmenodaglobalizacéo,daconcentracdomidiaticaedas

relacdessociaisexistentes,comodefinirmidiaalternativa.
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APLATAFORMAPARANOVOMARCOREGULATORIODASCOMUNICACOES

4.1Renovacgéodasconcessoes

NoBrasilasconcessdesdeTVdequatroemissorasdaRedeGloboeduasdaRecordforamof
icialmenterenovadaspeloCongressoNacional.Assim,asduasempresasganhampermis

saoparatransmitirsuasprogramacdespormaisl5anos.NocasodaGlobo,esseprazovaiat
€2022edaRecord,até2013.Assimcomoacontececomosoutrosprocessosderenovacaod
eoutorganaradiodifusdo,ndohouveaparticipacdodosmaisinteressadosnoassunto:opub

lico.

Asrenovacdesemquestdoganhamaindamaisimportanciaporsetrataremdeemissoraspr
Opriasdasduasempresas,querespondemhojepormaisde60%daaudiénciadeTVnopais.
Alémdisso,nosdoiscasosasoutorgasrenovadassaoparaaschamadascabeca-de-
rede,quecentralizammaiorpartedaproducdoqueétransmitidapelasafiliadasespalhadas
pelopais.AsemissorasdaRedeGlobocujasconcessbesforamrenovadasficamemBrasili
a,SaoPaulo,RiodeJaneiroeBeloHorizonte.JaasdaRecordestadosituadasnoRioeemitaja
i(SC).

Aanalisedosprocessos,quepassampordoisministériosodasComunicacdeseaCasacCivil
epeloCongressoNacional,duroupoucomaisdedoisanos.Esteprazocontrastacomamoro
sidaderegistradaparaosdemaisprocessosderenovacdo.Hacasosdeemissorasfunciona

ndocomlicencavencidahamaisdelOanos.

Ofatodeessasemissorasinfluenciaremquasetodaapopulacéobrasileiraparecenéotersid
omotivosuficienteparaumaanalisemenosburocraticaemaistransparentedeseuspedido
sderenovagdodasoutorgas.NaComissaodeCiéncia, Tecnologia,Comunicagdoelnformé
tica(CCTCl)daCamaraFederal-umadasprincipaisinstanciasqueanalisamessescasos-

,porexemplo,aaprovacdodasrenovacdesfoiunanime.Aparticipacdodasociedadenoproc
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essoserestringiuaumaAudiénciaPublicanaCamara,emnovembrode2008,quetratoudar
enovagdodeumconjuntodevariaslicencas,entreelasasdaGloboeRecord.

Emboraestaaudiénciatenhasidoummarconohistéricodenenhumatransparénciacomqu
esdotratadososprocessosdeoutorgaerenovacgaodelicencasderadioeTV,aavaliacdoéde
gue,individualmente,osprocessosnaoforamdevidamentepublicados?Naohouveumpro
cessodediscussaopublica?,enfatizaadeputadafederalLuizaErundina(PSB-
SP),integrantedaCCTCIl(ComissdodeCiéncia, Tecnologia,Comunicacaoelnformaticad

aCamaradosDeputados).

Oprocessotambémeéalvodecriticaspelafaltadefiscalizacdosobreocotidianodasempresa
s.ParaJodoBrant,integrantedolntervozes(ColetivoBrasildeComunicacdoSocial),essas
renovacdesrecéemoficializadasreferendamumprocessoquecomecouerrado.ACasaCivil
pediuparaqueessasemissorascomprovassemocumprimentodosrequisitosminimospre

vistosemleieelasdisseramqueerafuncdodogovernofiscaliza-los,relata.

Ouseja:nemaobediénciaacritériosconstitucionais,comoaregionaliza¢cdodaproducéoeo
cumprimentodolimitedepublicidadeemsuasprogramacdes,foramavaliadosporqueoMin
istériodasComunicag¢besndofazafiscalizacdoadequadanodecorrerdoperiododeutilizag

aodocanalpeloconcessionario.

Osconteudosproduzidospelasemissorasderadioe TVtambémsaopoucoounadaavaliad
ospeloscongressistasepelogovernonomomentodeanalisedeumpedidoderenovacaode
outorga.ParaAugustinoVeit,integrantedaCoordenacaoExecutivadaCampanhaQuemFi
nanciaaBaixariaé ContraaCidadania,issoéumequivoco.Sehadenunciasfundamentada

semrelagdoaprogramacao,constituimotivoparandorenovar,defendeele.

Acampanhaelaboraanualmenteumrankingdeprogramastelevisivosquerecebemmaisd
enunciasporpartedostelespectadores.Recentemente,osrealityshowsdaGlobo,porexe
mplo,témsofridovariasreclamacéesdapopulacio.EocasodoBigBrotheredoNoLimite.El
esferemadignidadedostelespectadores,quesevéemultrajados,relataAugustino.
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ARecord,porsuavez,temsidoacusadapordiscriminagéoracial. Asdenunciasquechegam
acampanhaindicamquealgunsprogramasexibidosnaemissoraassociamapopulacaone

graesuasmanifestacdesreligiosasaomal.

Apesardeoprocessoderenovacadodasconcessdesdestasemissorasterpassadodesperc
ebidoparaamaioriadapopulagéo,serviudemotivoparagueasociedadeorganizasseumac
ampanhaparadebaterotema.Em5deoutubrode2007,dataemquevenceramasconcesso
esdegrandesempresasderadiodifusdo(incluindoasdaGloboagorarenovadas),foramrea
lizadosatosportodooBrasilpedindodemocraciaetransparéncianasconcessdesderadioe
TV.

Asentidadesparticipantesdacampanhatambémproduziramdocumentosexigindomuda
ncasnoscritériosutilizadosparaconcesséeserenovacdesdeoutorgas.Propuseram,entre
outrasacdes,oestabelecimentodenovaslicitagdesaofimdecadaperiododeconcessdo,m
antendoodireitoaatualdetentoradaoutorgadeconcorrerpelarenovacao;definichodeumc
ontratoespecificodeconcessaoderadioeTVqueexpliciteasobrigacdes,deveresedireitos
doconcessionarioeaproibi¢cdolegaldearrendamento,subconcessadoedatransferénciadir
etadeoutorga(seguindooartigo223daConstituicdoFederal,queestabelecequetodaconc
essaodeveseraprovadapeloCongressoNacional).

OCongressonaoestatotalmenteindiferenteaotema.Emdezembrode2008foiencaminha
doaogovernoeaoutrasinstituicdesumrelatorioproduzidoporumasubcomissdodaCCTCI
(ComissaodeCiéncia, Tecnologia,Comunica¢doelnformaticadaCamaradosDeputados)
propondovariasalteracdeslegaissobreotema.Otexto,elaboradopelaentdodeputadafed
eralMariadoCarmoLara(PT-
MG),sugerequeosparlamentaresaprovemumaPropostadeEmendaConstitucionalque”
expressamenteproibaqueparlamentaressejamproprietarios,controladores,diretoresou
gerentesdeempresaderadiodifusdosonoraedesonseimagens”,vedacdotambémestend

idaaqualquerocupantedecargopublico.

Orelatoriotambémpedearevogacdodosparagrafos2°e4°doArtigo223daConstituicéo.O
primeiroestabelecequeandorenovacdodeumaoutorgaderadioouTVocorrasomentecom
2/5doscongressistasnegandoanovaautorizacadoemvotacdonominal.Osegundoestipula

gueapenasoPoderJudiciariotemaprerrogativadecancelarumaoutorgaderadioeTV.
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Paraqueorelatériosaiadopapel,porém,adeputadaluizaErundinaacreditaqueseraprecis
ocriarcondi¢despoliticasparaisso.Umadelaséarealizacdodal®ConferénciaNacionalde
Comunicacao.Comootemaestacontempladonoseixostematicosdoevento,Erundinaesp
eraqueamobilizagdosocialajudearealizarumarevisdodomarcolegalsobreagestaodoesp
ectro.

TambémajudaranesseprocessoareativacdodasubcomissdodaCCTCIl(ComissdodeCié
ncia, Tecnologia,ComunicacéoelnforméaticadaCamaradosDeputados)deondesaiuorela
torio.Desativadadesdeaaprovacaodoseurelatorioem2008,voltaradafuncionarembreve,c

omapresidénciadadeputadaErundinaecomarelatoriadadeputadalrinyLopes(PT-ES).

OutrasemissoraspertencentesaRecordetambémoutorgasdosgruposBandeirantes(Ba
ndeRede21)eRBS-tambémvencidasem2007-

,entreoutras,foramalgumasquepassarampeloCongresso.Ogovernojaacatouopedidod
erenovacaoparasuasconcessdesedeveenviarosprocessosaCamaranosproximosmes

es.Elasestdocomsuasoutorgasvencidasdesdefevereirodesteano.

Antesde1988,0MinistériodasComunicac6esdecidiaparaguemiriamasconcessfes.Dep
oisdanovaConstituicdo,osprocessostémdepassarpeloCongresso.Até1995,porém,aind
icacdodoExecutivoaoCongressodaquelesquedeveriamserosconcessionarios,aindade
ixavaoprocessonasmaosdoExecutivo.lssosomudoucomodecretoqueestabeleceuopro

cessodelicitacdoparanovasconcessoes.

OcritérioprincipalparaseobterumaemissoraderadioouTVtornou-seopodereconémico.

Arenovacgaosonaoacontecese2/5doCongresso,emvotacdonominal,sepronunciarcontr
a.Duranteavigénciadaconcessao,aoutorgasopodesercanceladapordeciséojudicial.Um
decretodel1983garanteasemissorasque,casoexpireaconcessaosemdecisdosobreopro
cessoderenovacao,oservicopoderasermantidoemfuncionamento,emcaraterprecario.B
astaapresentaropedidoderenovacgédo.Narenovagédo,naoseabreprocessoparanovalicita
cdo.OtempomédiodetramitacdoparaaspermissdesderadioFM,porexemplo,édesetean

os.Aemissoragquetemsuaconcessaoemviasdeexpirardevemanifestarinteresseemconti

nuarprestandooservigodetrésaseismesesantesdadatalimite.OpedidovaiparaoMinistéri
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odasComunicacoes.EleanalisaeenviaparaaCasaCivil,que,aprovandoopedido,encami
nhaaoCongresso.NoCongresso,oprocessoéanalisadopelaComissaodeCiéncia, Tecno

logia,Comunicacéoelnformatica(CCTCl)daCamara.

DepoisdeaprovadopelaCCTCl,oprocessosegueparaaComissaodeJusticaeCidadania(
CCJ),quetambémpertenceaCamara.Porultimo,opedidoderenovacdodaconcessdoéan
alisadopeloSenado,pormeiodeumacomissaointerna.Esseprocesso,nocasodeemissor
asdeTV,podedurarmaisdetrésanos.EmcasosdeemissorasdeFM,leva,emmeédia,setean

os.

4.2 AspectosGeraisdoMarcoRegulatorio

Hapelomenosquatrorazdesquejustificamumnovomarcoregulatorioparaascomunicacd
esnoBrasil.Umadelaséaausénciadepluralidadeediversidadenamidiaatual,queesvazia
adimensdopublicadosmeiosdecomunicacdoeexigemedidasafirmativasparasercontrap

osta.

Outraéquealegislacaobrasileiranosetordascomunicacdesearcaicaedefasada,ndoesta
adequadaaospadrdesinternacionaisdeliberdadedeexpressdoendocontemplaquestbes
atuais,comoasinovacoestecnologicaseaconvergénciademidias.Alémdisso,alegislaca

oéfragmentada,multifacetada,compostaporvariasleisquendodialogamumascomasoutr
asenaoguardamcoerénciaentreelas.Porfim,aConstituicidoFederalde1988continuacare
cendodaregulamentacaodamaioriadosartigosdedicadosacomunicacéo(220,221e223)
,deixandotemasimportantescomoarestrigdoaosmonopdlioseoligopoliosearegionalizag
aodaproducdosemnenhumareferéncialegal,mesmoapéds23anosdeaprovacao.lmpera,

portanto,umcenariodeausénciaderegulacéo,oquesaddificultaoexerciciodeliberdadedee

xpressdodoconjuntodapopulacéo.

Aausénciadestemarcolegalbeneficiaaspoucasempresasquehojesefavorecemdagrave
concentracdonosetor.Essesgruposmuitasvezesimpedemacirculacdodasideiaseponto
sdevistacomosquaisndoconcordameimpedemoplenoexerciciododireitoacomunicacao

edaliberdadedeexpressiopeloscidaddosecidadis,afetandoademocraciabrasileira.Epr
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ecisodeixarclaroquetodososprincipaispaisesdemocraticosdomundotémseusmarcosre
gulatériosparaaareadascomunicac¢des.EmpaisescomoReinoUnido,Franca,EstadosU
nidos,PortugaleAlemanha,aexisténciadessasreferénciasndotemconfiguradocensura,
aocontrario,temsignificadoagarantiademaiorliberdadedeexpressdoparaamplossetore
ssociais.Emtodosestespaises,inclusive,existemndoapenasleisqueregulamosetor,com
oorgaosvoltadosparaatarefaderegulagcédo.ApropriaRelatoriaEspecialparaaliberdaded
eExpressdodaOrganizacdodosEstadosAmericanosdestaca,emsuaagendadetrabalho,

opapeldoEstadoparaapromocaodadiversidadeepluralidadenaradiodifuséo.

Onovomarcoregulatoriodevegarantirodireitoacomunicacaoealiberdadedeexpressaod
etodososcidadaosecidadas,deformaqueasdiferentesideias,opinidesepontosdevista,e
osdiferentesgrupossociais,culturais,étnico-
raciaisepoliticospossamsemanifestaremigualdadedecondi¢cdesnoespacopublicomidia
tico.Nessesentido,eledevereconhecereafirmarocaraterpublicodetodaacomunicagdoso

cialebaseartodososprocessosregulatoriosnointeressepublico.

Paraisso,0Estadobrasileirodeveadotarmedidasderegulacdodemocraticasobreaestrutu
radosistemadecomunicacdes,apropriedadedosmeioseoscontetudosveiculados,deform
aa:

a) assegurarapluralidadedeideiaseopinibesnosmeiosdecomunicacao;

b) promoverefomentaraculturanacionalemsuadiversidadeepluralidade;

garantiraestritaobservacaodosprincipiosconstitucionaisdaigualdade;prevalénci
adosdireitoshumanos;livremanifestacdodopensamentoeexpressaodaatividadei
ntelectual,artisticaedecomunicacgéo,sendoproibidaacensuraprévia,estatal(inclu
sivejudicial)ouprivada;inviolabilidadedaintimidade,privacidade,honraeimagemd

aspessoas;elaicidadedoEstado;

C) promoveradiversidaderegional,étnico-
racial,degénero,classesocial,etariaedeorientacdosexualnosmeiosdecomunicag

ao,



28

d)
garantiracomplementaridadedossistemaspublico,privadoeestataldecomunica¢

ao,

e)
protegerascriangaseadolescentesdetodaformadeexploragéo,discriminacao,ne

gligénciaeviolénciaedasexualizacdoprecoce;

f) garantirauniversalizagcdodosservigcosessenciaisdecomunicacao;

g) promoveratransparénciaeoamploacessoasinformacgdespublicas;

h)
protegeraprivacidadedascomunicagéesnosservigcosdetelecomunicagbesenaint

ernet;

i)
garantiraacessibilidadeplenaaosmeiosdecomunicacao,comespecialatencdoas

pessoascomdeficiéncia;

)
promoveraparticipacaopopularnatomadadedecisbesacercadosistemadecomun
icacOesbrasileiro,noambitodospoderesExecutivoel egislativo;

k)
promoverinstrumentoseletronicosdedemocraciaparticipativanasdeciséesdopod

erpublico.

Omarcoregulatoriodeveabordarasquestdescentraisqueestruturamosistemadecomuni
cacOesepromoversuaadequacdoaocendriodedigitalizagdoeconvergénciamidiatica,co
ntemplandoareorganizacaodosservicosdecomunicacaoapartirdadefiniciodedeverese
direitosdecadaprestadordeservico.Suaestruturadeveresponderadiretrizesqueestejamf
undadasnosprincipiosconstitucionaisrelativosaotemaegarantamcaraterdemocraticop

araosetordascomunicagoes.
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5CONCLUSAO

Comodemonstrado,édeessencialimportanciaacomunicacdonasociedadeatual.Aliberd
adedeexpressaodireitogarantidopelaConstituicdodaRepublicaFederativadoBrasildel
988noseuartigo5°e220,bemcomonoartigol9daDeclaracdouniversaldosHumanosterae

fetividadequantoforregulamentadoosartigos221,222e223dessamesmaconstituicao.

Comoatualmodelodeprogramacaoelinhadeedicdodasprincipaisemissorasderadio,tele
visdo,jornaisimpressoserevistaoguetemoséamassificacdodeumadeterminadasituaca
0,pontodevista.Geralmenteasgrandesempresasanunciantesinfluenciamdemododeter
minantenalinhaeditorialdosnoticiarios.Portanto,quandosevéascriticasincessantesaos
movimentossociaisfeitasemhorarionobrenostelejornaiseocupandocapadasprincipaisr
evistas,estamosdiante,quasequeinvariavelmente,deperseguicdesparamanteraordem

social,politicaeecondémicavigente.

ProvavelmenteomaismassacradodosmovimentossociaiséoMST(MovimentodosTrabal
hadoresRuraissemTerra).QuandooMSTocupaterras,muitasvezesparapressionaruma
ReformaAgrariaampla,bemcomoparaquesepopularizeosdebatesacercadanecessidad
edefixarohomemnocampo,oobjetivondoéalcancado.Demaneirarasaepreconceituosaa
grandemidiatiratodaalegitimidadedelutaincorporadapeloMovimentodosTrabalhadores
semterra.Masessacriminalizagdoomovimentotemumpropdésito,manterolatifandioneces
sarioaoagronegocio.AsempresascomoaNestlé,Cutrale,Monsantoeoutrasvivemdaalta
concentracdodeterras—empecilhoaReformaAgraria,queabandeiradelutadoMST-

eagrandemidiavivedosanunciosmilionariosdessasempresastransnacionais.

Ocomprometimentodasmidiastradicionaiscomseusanuncianteséumarelacaoumbilical.
A“PoliticadaBoaVizinhanc¢a”criadapeloentdopresidenteNorteAmericanoFranklinD.Ro
osevelteleitoem1932visavaocontroleculturaldetodaAmeéricalatina.Jaquea“DoutrinaM
onroe”estavasendomuitocriticadaem1930apodsacriseciclicaquederrubouasprincipaisb
olsasdevaloresdomundo,passa-

seadotarnovaestratégia.Criarfilmespropagandoomododevidanorte-
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americano,criarprodutosqueindiguemosadeptosdessanovamoda.Asmidiastradicionai
snaAméricalatinasetornaramgarotospropagandadessanovatendéncia.Hojeasempres
astransnacionaisinfluenciamnacriacédodeleis,fazemgovernantes,ditamamoda,tudoiss

oatravésdaforcadagrandemidia.

Aopinidopublicadasetransformafaciimenteemopinidopublica,tamanhaaforcadepersua
sdaoquetemasmidiastradicionais.Oquesevédivulgandoéumaunicaversdo.Omonopdélio
dosmeiosdecomunicacaopromoveosilénciodagrandemaioriadapopulacéotornando-

ossimplesespectadoreseconsumidores.Umasociedadepluralista,comomencionadano
preambulodaConstituicdodaRepublicade1988,ndoseconstroicomumamidiatendencio

sa,comprometidacomseusanunciantes.

Nosultimosanoscomocrescimentodasredessociais,atravésdainternet,percebe-
seademocratizacaodaliberdadedeexpressdo.Ondegruposatéentaoisolados,témcondi
cOesdedivulgarideiasdiferentesdasdosensocomum.Essesgrupostémaoportunidadede

formaropiniao.

ARegulamentac¢dodasmidiasvemgarantiroamploacessoaosmeiosdecomunicacao,be
mcomoumaprogramacaovoltadaparaavalorizagdodaculturaregionaleNacional.Regula
mentarndocaracterizacensura,pelocontrario,temoescopode
garantiroamploacessoadivulgacdodeideias.Garantirqueaprogramacaoatendaaosinter

essesnacionaisparaconstru¢cadodeumasociedadepluralistaefraterna.
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