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RESUMO

Este artigo teve por escopo estudar a recém-criada Carreira Juridica Militar na Policia Militar
de Minas Gerais e verificar 0s seus aspectos gerais e controversos. Fez consideragtes
sobre a Carreira Militar no a&mbito da PMMG, através da descricdo de um breve historico e
realizacdo do inventario do Curso de Formacao de Oficiais na policia militar mineira; da
andlise do conceito de carreira militar e da estrutura da Corporacdo miliciana das alterosas.
Realizou estudo dos aspectos relevantes da Carreira juridica. Fez diagndstico das
atividades juridicas desenvolvidas pelo Oficialato, no caso, a atuacdo como policia judiciaria
militar; o exercicio da magistratura tanto nos Conselhos de Disciplina quanto no Tribunal de
Justica Militar, bem como o desempenho da supervisdo operacional. Avaliou a
Constitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 83, que institui a carreira juridica militar,
bem como passou a exigir o bacharelado em direito como requisito para ingresso no Curso
de Formacdo de Oficiais. Estudou a abrangéncia institucional da Carreira Juridica Militar.
Concluiu pela Constitucionalidade da carreira juridica militar, e que para seu reconhecimento
séo exigidos dois requisitos cumulativos que é a exigéncia do titulo de bacharel em direito
para o acesso ao cargo, bem como o exercicio de atividade preponderantemente juridica.

PALAVRAS-CHAVE : Carreira militar. Carreira juridica. Carreira juridica militar. Atividades
juridicas. Constitucionalidade da carreira juridica militar. Requisitos. Abrangéncia da carreira
juridica militar.

1 INTRODUCAO

A carreira juridica militar € uma matéria extremamente nova para a Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), tanto que somente foi inserida no texto constitucional

estadual no ano de 2010.

As Corporacdes militares sao tratadas no art.142 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, que por meio da Emenda Constitucional n°® 83, de 03 de agosto de
2010, foram acrescentados dois novos paragrafos ao referido artigo.

§ 3° — Para o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO-PM — é



exigido o titulo de bacharel em Direito e a aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, realizado com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado de Minas Gerais.
(PARAGRAFO ACRESCENTADO PELO ART. 1° DA EMENDA A
CONSTITUICAO N° 83, de 3/8/2010).

§ 4° — O cargo de Oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO-PM —
, com competéncia para o exercicio da funcdo de Juiz Militar e das
atividades de policia judiciaria militar, integra, para todos os fins, a carreira
juridica militar do Estado.

(MINAS GERAIS, 1989).

O acréscimo dos parégrafos terceiro e quarto trouxe duas grandes mudancas para a

Policia Militar mineira.

Primeiro, a exigéncia do titulo de bacharel em Direito para ingresso no Quadro de
Oficiais da Policia Militar (QOPM), bem como a aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos a ser realizado com a participacdo da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB), Secéo do Estado de Minas Gerais.

Até entéo se exigia, para ingresso no QOPM, entre outros requisitos, a comprovagao
da conclusdo do ensino médio. Ainda, por ndo se tratar de formacédo de nivel
superior, ndo se falava em provas de titulos ou participacédo da OAB no processo de

selecéao.

A segunda grande mudanca trazida pela emenda constitucional em epigrafe, que
esta prevista no quarto paragrafo, refere-se ao reconhecimento do cargo de Oficial

do QOPM como integrante da carreira juridica militar do Estado.

E um tema de tamanha relevancia juridica, que é o assunto central de duas Ac¢bes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI): ADI n° 4590, ajuizada pela Associacdo dos
Delegados de Policia (ADEPOL) do Brasil, e a ADI de n°® 4448, proposta pelo Partido
Social Liberal (PSL).

Além da reflexdo constitucional da matéria, sobressaem outros questionamentos
importantes a serem discutidos sobre nedfita carreira juridica militar tais como: Quais
sao as atividades juridicas exercidas pelo Oficial da PMMG? A carreira juridica militar
tem seu reconhecimento vinculado a formacdo profissional/educacional e/ou esta

atrelado as atividades juridicas inerentes ao cargo? Os Oficiais pertencentes ao



Quadro de Oficiais Complementares (QOC) fariam jus ao reconhecimento da

carreira juridica?

O presente trabalho tem por objetivo averiguar os aspectos gerais e controversos da
Carreira juridica militar da Policia Militar de Minas Gerais, por meio da andlise da
constitucionalidade desse Instituto; pela compreensdo de seu conceito e de seus

requisitos; bem como pelo estudo de sua abrangéncia institucional.

O trabalho sera desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, através de
levantamento de fontes documentais, estudos doutrinarios, analise de normas e

todas as demais fontes admitidas no direito.

2 CONSIDERACOES SOBRE A CARREIRA MILITAR NA PMMG

Com o objetivo de compreender melhor o Instituto “Carreira Juridica Militar” &
imprescindivel trazer a baila aspectos gerais que permeiam a carreira castrense no

ambito da Corporacao mineira.

E importante entender o que é a carreira militar pelo viés policial mineiro, bem como
conhecer a estrutura dos quadros e postos que compdem a hierarquia nessa

bicentenéria Corporagéo.

2.1 Inventario do Curso de Formacéao de Oficiais (CFO)

A primeira turma do Curso de Formacéo de Oficiais ingressou no Departamento de

instrucao (atual Academia de Policia Militar) no dia 16 de abril de 1934.

O Curso possuia a seguinte formatacgao:

com duracao de trés anos, era dividido em dois periodos: um de adaptacao,
com duracdo de um ano; outro denominado Curso Geral, com duracdo de
dois anos. Esse curso tinha a finalidade de proporcionar aos sargentos
aprovados em exames de habilitacdo promocédo a 2° tenente. O Curso
Especial, com duragdo de um ano, destinava-se aos segundos tenentes
comissionados, proporcionando-lhes o direito a efetivagdo no posto e
ascensao na carreira até o posto de capitao (COTTA, 2006, p.108).



Na época de implantacdo do aludido Curso “ndo era exigida do candidato qualquer
escolaridade” (ALMEIDA, 1991, p.22), isso porque, apenas podiam participar do
certame, os graduados que ja serviam na Corporacdo. Portanto, eram exigidos

apenas requisitos de ordem profissional e ndo intelectual.

No ano de 1953, pela primeira vez foi permitido que o publico civil tivesse acesso ao
CFO, o qual passou a ser considerado Curso Ginasial por forca da Lei Federal N.

1.821, de 12(doze) de marco daquele ano.

Art 1° Poderd matricular-se na primeira série do curso classico, ou do
cientifico, o estudante que, satisfazendo as demais condi¢des legais, haja
concluido um dos seguintes cursos:

| - ginasial,

Il - basico do ensino comercial, industrial ou agricola;

[l - normal regional, ou de nivel correspondente;

IV - curso de formacdo de oficiais pelas policias militares das unidades
federadas, em cinco anos letivos, pelo menos, e com o minimo de seis
disciplinas do ciclo ginasial. (BRASIL, 1953).

Quatro anos mais tarde, por conta da Lei Federal 3104 de 01 de marco de 1957, o
CFO passa a ser equiparado a Curso de nivel médio.

No ano de 1970 ocorreu um novo avanco. Através do Decreto Estadual N. 12.911,
de 19 de agosto, passou a exigir-se a conclusdo do 2° Grau de ensino para o

processo seletivo de ingresso no CFO.

No dia 16 de marco de 1983, através do Parecer N. 237 do Conselho Federal de
Educacdo, o CFO foi equiparado a Curso de 3° grau (atual Curso superior de
ensino). Essa foi uma grande conquista, pois o policial militar formado no CFO
passou a ter o Curso superior para todos os fins de direito, uma vez que a

equiparacao retroagiu até o ano de 1974.

Finalmente, no ano de 2005, o CFO deixou de ser apenas equiparado para tornar-se
Bacharelado em Ciéncias Militares - &area de Defesa Social, mudanca essa
formalizada pelo Parecer N. 862 de 26 de setembro do Conselho Estadual de
Educacao, o qual foi homologado pelo Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior.



Por forca da Emenda Constitucional Emenda Constitucional n.83, de 03 de agosto
de 2010, que acrescentou o0 3° do art. 142 da Constituicdo mineira, passou a ser
exigido para ingresso no CFO o titulo de bacharel em direito, bem como a aprovacéo
em concurso publico de provas e titulos a ser realizado com a participacdo da

Ordem dos Advogados do Brasil.

Diante desse novo cenario, a Corporacdo teve que reestruturar a sua Educacao
Profissional, o que foi feito por meio da Resolu¢do N. 4133 de 17 de marco de 2011,
gue em seu paragrafo 4° consigna:
Art. 4° O atual Curso de Formacao de Oficiais/Bacharelado em Ciéncias
Militares (CFO) — Area Defesa Social, serd modificado, passando a
denominar-se Curso de Especializacdo em Gestdo de Defesa Social
(CEGDS), com duracdo de dois anos, em nivel de pés-graduacéo lato
sensu.
8 1° O CEGDS da acesso a carreira de Oficial da Policia Militar de Minas
Gerais.
§ 2° O ingresso no Curso se da mediante aprovagdo em concurso publico.

§ 3° O grau de escolaridade exigido para ingresso no CEGDS € o
bacharelado em Direito. (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2011).

Por forca dessa norma, o Bacharelado em Ciéncias Militares, que funcionava no
Curso de Formacao de Oficiais, deixou de existir, e foi substituido pelo Curso de
Especializacdo em Gestdo de Defesa Social (CEGDS), que acontece na Escola de
Formacgéao de Oficiais.

Os cadetes que até entdo cursavam o ensino de graduacao, passaram a cursar pos-
graduacdo, até porque, todos que ingressaram a partir de 2011, ja possuem o titulo
de bacharel em direito.

Toda essa trajetoria demonstra as profundas mudancas pelas quais passou o Curso

de Formacéo de Oficiais, que, na verdade, desde 2011, ndo existe mais.

A formacéo do Oficial evoluiu de nivel colegial e sem qualquer exigéncia intelectual
de ingresso para pés-graduacao lato sensu com exigéncia de bacharelado em direito

para a ingresso NO CUrso.



2.2 Conceito de carreira militar

Para poder compreender o conceito de Carreira Militar € importante saber
primeiramente o significado de carreira, que € uma palavra que possui significacées

distintas de acordo com o contexto.

No estudo em epigrafe a Carreira assume o viés de profissédo, ou seja, o status que
a classe de trabalho do individuo goza junto a sociedade. Tal como citado por
RIBEIRO, como a dos médicos, dos professores ou dos militares.

A Carta Magna brasileira define quem séo os militares em nosso Pais por meio do
art.142, 8 3° e pelo art. 42 caput e § 1°:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas s@o denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicbes: (BRASIL, 1988)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, na Republica Federativa do Brasil integram a classe dos militares ou a
Carreira Militar os integrantes das Forcas Armadas, bem como os membros das
Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos

Territorios.

Na PMMG essa carreira é “privativa de brasileiros natos, para oficiais e natos ou
naturalizados para pracas, observadas as condicbes de cidadania, idade,
capacidade fisica, moral e intelectual, previstas em leis e regulamentos”. (MINAS
GERAIS, 1969)

Portanto, carreira militar € aquela que € exercida pelos integrantes das Forcas

Armadas e pelos militares dos Estados.



2.3 Estrutura da carreira militar do Oficialato

A Constituicdo Federal, conforme disposto no seu art.42, deixou para que a Lei
Estadual normatizasse as situacdes especiais dos militares dos Estados, tais como,

direitos, deveres, remuneracéo, prerrogativas, estrutura da carreira, entre outros.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 99 e do art. 142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.(BRASIL,
1988, GRIFO NOSSO).

No Estado de Minas Gerais essa regulamentacdo veio por meio da Lei Estadual N.
5301, de 16 de outubro de 1969, que foi recepcionada como Lei Complementar pelo
novo ordenamento constitucional vigente. Essa norma trata justamente do Estatuto
do Pessoal da PMMG.

De acordo com o aludido Estatuto em seu art. 9°, os postos e graduacdes sao

escalonados da seguinte maneira:

Oficiais de Policia

a) Superiores: Coronel, Tenente-Coronel e Major

b) Intermediarios: Capitédo

c) Subalternos: 1° Tenente, 2° Tenente

Il - Pracas Especiais de Policia: a) Aspirante a Oficial b) Cadetes do ultimo
ano do Curso de Formacéo de Oficiais e Alunos do Curso de Habilitacdo de
Oficiais; c) Cadetes do Curso de Formacéo de Oficiais dos demais anos;

Il - Pracas de Policia:

a) Subtenentes e Sargentos;

Subtenente; 1° Sargento; 2° Sargento; 3° Sargento;

b) Cabos e Soldados: Cabo; Soldado de 12 Classe; Soldado de 22 Classe

(MINAS GERAIS, 1969).

O oficialato na PMMG ¢ dividido da seguinte maneira:

a) Oficiais Especialistas: sdo 0s musicos, mecanicos, etc;

b) Oficiais de Saude: médicos, dentistas, enfermeiros, psicologos e
veterinarios, entre outros;

c) Oficiais Capeldes: sdo padres, pastores, ou seja, lideres que cuidam da

assisténcia religiosa.



d) Oficiais complementares: sao aqueles formados no Curso de Habilitacdo
de Oficiais (CHO);

e) Oficiais PM: composto pelos Oficiais formados no Curso de Formacao de
Oficiais/ Bacharelado em Ciéncias Militares/ Curso de Especializacdo em

Gestdo de Defesa Social.

Os Oficiais e pracas dos quadros de especialistas, salude e capeldes raramente sédo
empregados na atividade de policiamento, pois se concentram na execucdo dos

trabalhos de sua &rea especifica de formacao.

Os Oficiais pertencentes ao QOPM e QOC concentram suas tarefas nas atividades
de policiamento ostensivo e manutencdo da ordem publica seja na atividade fim ou
atividade administrativa. Para compor o Quadro de Oficiais Complementares o
policial militar deve ser aprovado no Curso de Habilitagdo de Oficiais, o qual é

realizado na Escola de Formacao de Oficiais durante tempo médio de 01(um) ano.

As vagas do CHO sao preenchidas mediante concurso interno, do qual podem
participar os Subtenentes, 1° Sargentos e 0s 2° Sargentos que tenham, no minimo,
quinze anos e, no maximo, vinte e quatro anos de efetivo servico na instituicao
militar estadual até a data da matricula. Concluido o CHO, o aluno € promovido ao
posto de 2° Tenente e podera ser promovido, na ativa, tdo somente até o posto de

Capitao.

Para o ingresso no QOPM faz-se necessaria a aprovacdo no Curso de
Especializacdo em Gestdo de Defesa Social — CEGDS/CFO e o cumprimento do
periodo de estagio na graduacdo de Aspirante-a-Oficial, que, normalmente, é de
06(seis) meses. Para selecdo no CEGDS é realizado, com a participacdo da Ordem

dos Advogados do Brasil, concurso publico de provas e titulos.

O Oficial QOPM podera ser promovido até o ultimo posto da Corporacgéo, que é o de
Coronel.



3 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A CARREIRA JURIDICA

A recém-criada Carreira Juridica Militar faz a juncédo de dois complexos conceitos:

Carreira Militar e Carreira Juridica.

ApoOs a analise, nos tépicos anteriores, sobre a Carreira Militar na PMMG, avanca-se
na pesquisa por meio do estudo da Carreira Juridica, a fim de que se possa

compreender de forma mais completa esse novo instituto juridico castrense.

3.1 Andlise do termo Carreira Juridica

A Constituicdo Federal, em nenhum momento reconhece, cita ou conceitua a
“carreira juridica”, motivo pelo qual essa matéria € regulada por normas
infraconstitucionais, constituicbes estaduais, doutrina e jurisprudéncias. Algumas
constituicbes estaduais apenas citam a “carreira juridica”, contudo, ndo explicam o

seu significado ou abrangéncia.

O professor e Procurador José Afonso da Silva associa o termo “carreiras juridicas”
agueles o6rgdos integrantes do Capitulo IV da Constituicdo Federal, os quais
exercem funcgdes essenciais a justica, no caso, Ministério Publico, Advocacia Geral
da Unido, Advocacia, Defensoria Publica, sem os quais a jurisdicdo ndo consegue

operar.

Nisso se acha a justificativa das fungfes essenciais a justica, compostas por
todas aquelas atividades profissionais publicas ou privadas, sem as quais o
Poder Judiciario ndo pode funcionar ou funcionard& muito mal. Sé&o
procuratérias e propulsoras da atividade jurisdicional, institucionalizadas nos
arts. 127 a 135 da Constituicdo de 1988, discriminadamente: o Advogado, o
Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido, os Procuradores do Estado
e do Distrito Federal e as Defensorias Publicas. (SILVA, 2009, p.594).

Por conta da lacuna normativa de abrangéncia e da indefinicdo terminoldgica, o
conceito de “carreira juridica” também tem sido delineado com base na analogia ao

termo atividade juridica.

Nesse sentido, a Resolucdo N.75, de 12 de maio de 2009, do Conselho Nacional de

Justica (CNJ), que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
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magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional, estabelece, em seu
art. 59°, o conceito de “atividade juridica” como sendo:

| — aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;

Il — o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntéria, mediante a
participacdo anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n®
8.906, 4 de julho de 1994, art. 1°) em causas ou questdes distintas;

Il — o exercicio de cargos, empregos ou fun¢des, inclusive de magistério
superior, que exija a utilizagdo preponderante de conhecimento juridico;

IV — o exercicio da funcdo de conciliador junto a tribunais judiciais, juizados
especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas
judiciais, no minimo por 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;
V — 0 exercicio da atividade de mediacdo ou de arbitragem na composicao
de litigios.

§ 1° E vedada, para efeito de comprovacdo de atividade juridica, a
contagem do estagio académico ou qualquer outra atividade anterior a
obtencao do grau de bacharel em Direito.

§ 2° A comprovacao do tempo de atividade juridica relativamente a cargos,
empregos ou fun¢gdes nao privativos de bacharel em Direito sera realizada
mediante certiddo circunstanciada, expedida pelo 6rgdo competente,
indicando as respectivas atribuicdes e a pratica reiterada de atos que exijam
a utilizacéo preponderante de conhecimento juridico, cabendo a Comissao
de Concurso, em decisdo fundamentada, analisar a validade do documento.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009).

De acordo com essa Resolucao, a contagem de tempo da atividade juridica somente

€ computada ap0s a obtencéo do grau de bacharel em direito.

Art. 58. Requerer-se-a a inscrigdo definitiva ao presidente da Comissao de
Concurso, mediante preenchimento de formulario préprio, entregue na
secretaria do concurso.

§ 1° O pedido de inscri¢do, assinado pelo candidato, sera instruido com:

b) certiddo ou declaracdo idénea que comprove haver completado, a data
da inscricdo definitiva, 3 (trés) anos de atividade juridica, efetivo exercicio
da advocacia ou de cargo, emprego ou funcéo, exercida apds a obtencao
do grau de bacharel em Direito. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2009).

A Resolucdo n°® 40 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de 26 de
maio de 2009, que regulamenta o conceito de atividade juridica para concursos

publicos de ingresso nas carreiras do Ministério Publico, explica que:

Art. 1° Considera-se atividade juridica, desempenhada exclusivamente apds
a concluséo do curso de bacharelado em Direito:

| — O efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, com a participacéo
anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n° 8.906, de 4
Julho de 1994), em causas ou questdes distintas.

Il — O exercicio de cargo, emprego ou fungéo, inclusive de magistério
superior, que exija a utilizagdo preponderante de conhecimentos juridicos.

Il — O exercicio de fungdo de conciliador em tribunais judiciais, juizados
especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas
judiciais, assim como o exercicio de mediacdo ou de arbitragem na
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composicdo de litigios, pelo periodo minimo de 16 (dezesseis) horas
mensais e durante 1 (um) ano.(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2009).

Verifica-se que os parametros para caracteriza¢do de atividade juridica sao similares
nas duas resolucdes. Igual também é a exigéncia de titulo de bacharel em direito
para o reconhecimento do exercicio da atividade juridica, uma vez que seu computo

€ iniciado com a obtencéo dessa titulagcao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que, para a atividade ser considerada
como “Carreira Juridica”, deve ser privativa de bacharel em direito, conforme consta

no trecho extraido do Recurso em Mandado de Seguranca n° 26546 SP 2008

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARTORIO DE NOTAS E OFiICIO.
PROVA DE TITULOS. CONCEITO DE CARREIRA JURIDICA.
IMPETRANTE QUE EXERCEU ATIVIDADE DE POLICIAL MILITAR.
ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO E QUE, POR
ISSO, NAO CARACTERIZA ATIVIDADE DE CARREIRA JURIDICA.,
ATIVIDADE DE PREPOSTO DE SERVENTIA JUDICIAL. NAO
COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS EDITALICIOS. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

3. A atividade de oficial da policia militar ndo é privativa de bacharel em
direito e, por isso, a luz da jurisprudéncia do STF, ndo caracteriza atividade
relacionada a carreiras juridicas. Precedentes : MS 27606 , Relator Min.
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2009; MS 27609, Relator
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2009; ADI 3460,
Relator Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2006. (BRASIL,
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2010).

Dessa forma, apesar das divergéncias conceituais estabelecidas entre a doutrina,
jurisprudéncia, normas constitucionais e administrativas, todas sao harmonicas em
considerar o titulo de bacharel em direito como requisito para o exercicio da carreira

ou atividade juridica.

Foi esse o entendimento do legislador ao instituir a “carreira juridica militar” e exigir a
titulacdo juridica, conforme se verifica pela leitura dos trechos ora transcritos do
parecer aprovado na forma do Substitutivo n. 1 da Comissdo Especial da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

Pode-se inferir da exigéncia do bacharelado em Direito para o ingresso no

Quadro de Oficiais da Policia Militar do Estado de Minas Gerais 0
entendimento de que o cargo de Oficial da Policia Militar envolve o
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desempenho de atividades juridicas.(...)

Deve preponderar, no exercicio das fungdes do cargo, o uso do
conhecimento juridico. Além disso, lancando-se mao de critério mais
objetivo, é preciso que as normas de regulacdo do cargo fixem como
requisito a graduacdo em Direito.

Com efeito, se a Constituicdo do Estado passa a exigir o bacharelado

em Direito para o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QOPM
— e considerando ainda que esses servidores militares precisam utilizar
conhecimentos juridicos no exercicio das suas fungfes, especialmente no
gue tange ao direito constitucional, administrativo, penal e processual penal,
€ de se concluir que o contetido em referéncia afigura-se plenamente valido
do ponto de vista juridico-material.(MINAS GERAIS, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2010).

A partir da aprovacao da emenda, o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar
passou a ser privativo de bacharel em direito, atendendo-se, dessa forma, os

requisitos doutrinarios, legais e jurisprudenciais.

Art. 142 - § 3° — Para o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar —
QO-PM - é exigido o titulo de bacharel em Direito e a aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Secédo do Estado de Minas
Gerais. (MINAS GERAIS, 1989).

Além da titulacdo exigida para ingresso no seu Quadro, os Oficiais exercem funcdes
e realizam atividades que exigem preponderante conhecimento juridico, que € outro
requisito exigido, tanto pelo CNJ quanto pelo CNMP, para considerar a atividade

como juridica, conforme se extrai do mesmo parecer da Comisséo da Assembleia.

Ademais, a citada Resolugdo n°® 11, do Conselho Nacional de Justica,
admite, nos termos do art. 3°, a comprovacao do tempo de atividade juridica
relativamente a cargos, empregos ou fun¢des ndo privativos do bacharel em
Direito, desde que certiddo circunstanciada, expedida pelo 6érgao
competente, indique as respectivas atribuicbes do cargo e confirme a
pratica reiterada de atos que exijam a utlizacdo preponderante de
conhecimento juridico. (MINAS GERAIS, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
2010).

3.2 Atividades juridicas desenvolvidas pelos Oficia is da PMMG

3.2.1 Policia Judiciaria Militar

A Constituicdo Federal foi taxativa ao definir que as infracdes penais militares nao
serdo apuradas pelas policias civis.
Art. 144 § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as militares. (BRASIL,
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1988).

O Decreto- lei 1001, de 21 de outubro de 1969, que instituiu o Cédigo de Processo
Penal Militar, o qual foi recepcionado com Lei ordinaria pela Carta Magna, assim

define a competéncia da Policia Judiciaria Militar:

Art. 8° - Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como o0s que, por lei especial, estao
sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justica Militar e aos membros do
Ministério Publico as informagdes necessarias a instrucéo e julgamento dos
processos, bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem
requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da priséo preventiva
e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinacdes da Justica Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescri¢cdes deste Cadigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que julgar Uteis a
elucidacao das infragcdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;
h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funcionario de reparticdo militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido. (BRASIL, 1969).

O exercicio de tais fungbes exige conhecimento juridico por parte do Oficial que as
executa, caso contrario, prisdes e indiciamentos ilegais ou irregulares poderiam
ocorrer; informac6es fundamentais a um processo poderiam ser repassadas de
forma incompleta ou indevida impossibilitando o trabalho jurisdicional; pericias

deixariam de ser realizadas, entre outros graves vicios.

Nesse caso, os Oficiais que exercem a funcdo de Policia Judiciaria por delegacéo
podem ser tanto do QOPM quanto do QOC, uma vez que a lei ndo faz distin¢éao

guanto aos quadros.

A atividade de policia judiciaria militar € fundamental para a garantia dos principios
basilares da hierarquia e disciplina, da Lei e da Ordem, do Estado Democratico de

Direito, bem como, para a prestacao de servigos de qualidade para a sociedade.
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3.2.2 Magistratura Militar

Por disposicdo normativa constitucional expressa coube a Justica Militar processar e

julgar todos os crimes militares que a lei assim os definisse.

Art. 124 - A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar. (BRASIL, 1988).

Entretanto, a norma expressa no art.124 é de eficacia limitada, ou seja, “sua

aplicabilidade depende de lei para regulamenta-la” (BULOS, 2010, pg. 146).

Nesse sentido, a norma que regulamentou os crimes militares foi o decreto-lei 1001,
de 21 de outubro de 1969, que institui o Codigo Penal Militar (CPM), o qual foi
recepcionado pela Carta Magna como lei ordinaria.

Por sua vez, a criagdo, organizacao, funcionamento e a competéncia das Justicas
Militares Estaduais ficaram a cargo das Constituicdes e Leis dos Estados, os quais
foram autorizados pelo Constituinte a criar a Justica Castrense, desde que, o efetivo
militar fosse superior a 20.000 integrantes, bem como a proposta fosse feita pelo

Tribunal de Justica.

No Estado de Minas Gerais, a Justica Militar encontra-se disciplinada nos artigos
109, 110 e 111 da Constituicdo estadual.

Art. 109 - A Justica Militar é constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos
de Justica e, em segundo, pelo Tribunal de Justica Militar.

Art. 110 - O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdicdo em
todo o territério do Estado, comp6e-se de juizes Oficiais da ativa, do mais
alto posto da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de juizes
civis, em numero impar, fixado na Lei de Organizacao e Divisdo Judiciarias,
excedendo o numero de juizes Oficiais ao de juizes civis em uma unidade.
Art. 111 - Compete a Justica Militar processar e julgar o policial militar e o
bombeiro militar em crime militar definido em lei, e ao Tribunal de Justica
Militar, decidir sobre a perda do posto e da patente de oficial e da graduacao
de praca. ( MINAS GERAIS, 1989).

No primeiro grau de jurisdicdo encontram-se 0os Conselhos de justica e os juizes de

direito do juizo militar. No segundo grau esta o Tribunal de Justica Militar.
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Os Juizes de direito do juizo militar sdo competentes para processar e julgar,
singularmente, todos os crimes militares que foram cometidos contra civis, exceto 0s
dolosos contra a vida, bem como as acdes judiciais contra atos disciplinares. Os
demais crimes militares sdo de competéncia dos Conselhos de Justica, conforme

consigna a Constituicdo Federal no § 4° e 85° do art.125.

Art. 125 § 4° - Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acgfes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jdri
guando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagéo das pracas.

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes
militares. (BRASIL, 1988).

Ao Tribunal de Justica Militar, além da instancia recursal, coube a competéncia
originaria de decisdo sobre a perda do posto e da patente dos Oficiais e da
graduacéo das pracgas.

Os Oficiais da PMMG, desde que respeitados 0s requisitos constitucionais e legais,
podem compor a magistratura nas duas instancias, ou seja, podem atuar tanto como

Juiz do Tribunal de Justiga Militar quanto como membro dos Conselhos de Justica.

3.2.2.1 Juizes do Tribunal de Justica Militar

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais definiu que o Tribunal de Justica Militar
devera ser composto por Oficiais do mais alto posto da PMMG e do Corpo de
Bombeiros Militar, bem como por juizes civis. Tanto da PMMG quanto no Corpo de
Bombeiros o0 mais alto posto € o de Coronel, que € o Ultimo degrau na escala
hierarquica das Corporacdes militares estaduais.

A Constituinte determinou, também, que, somados, 0 numero de juizes civis e
militares devera ser impar. Além disso, devera sempre haver 01(um) juiz militar a

mais do que o numero de juizes civis.

A nomeacao tanto dos juizes militares quanto dos civis é feita por ato do Governador
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do Estado.

Art. 110 - O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdicdo em
todo o territério do Estado, compde-se de juizes Oficiais da ativa, do mais
alto posto da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de juizes
civis, em numero impar, fixado na Lei de Organizacao e Divisdo Judiciarias,
excedendo o numero de juizes Oficiais ao de juizes civis em uma unidade.

§ 1° — Os juizes Oficiais da ativa e os integrantes do quinto constitucional
serdo nomeados por ato do Governador do Estado, obedecendo-se a regra
do art. 99. (MINAS GERAIS, 1989).

Aregra do art. 99 do Constituicdo Estadual diz o seguinte:

Art. 99 — Um quinto dos lugares dos tribunais de segundo grau sera
composto de membros do Ministério Publico com mais de dez anos de
carreira e de advogados de notério saber juridico e de reputacéo ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados pelos
6rgédos de representacdo das respectivas classes em lista séxtupla.
Paragrafo Unico — Recebidas as indicacfes, o Tribunal de Justica formara
lista triplice e a enviard ao Governador do Estado, que, nos vinte dias
subsequentes, escolherd um de seus integrantes para nomeacao. (MINAS
GERAIS, 1989).

O quantitativo de juizes esta definido no art. 186 da Lei Complementar n® 59, de 18
de janeiro de 2001, que diz:

Art. 186 - O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdicdo em
todo o territério do Estado de Minas Gerais, compde-se de sete membros,
dentre eles trés Juizes oficiais da ativa do mais alto posto da Policia Militar
e um Juiz oficial da ativa do mais alto posto do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado, integrantes de seus respectivos quadros de oficiais, e trés Juizes
civis, sendo um da classe dos Juizes de Direito do Juizo Militar e dois
representantes do quinto constitucional.

Paragrafo Unico. Os Juizes oficiais e os integrantes do quinto constitucional
sdo nomeados por ato do Governador do Estado, e o da classe dos Juizes
de Direito do Juizo Militar € promovido, alternadamente, por antiguidade e
merecimento, por ato do Presidente do Tribunal de Justica. (MINAS
GERAIS, 2001).

Através da transversalizagcdo do disposto no art. 99 da Constituicdo estadual com a
norma contida no aludido art.186, verifica-se que o Tribunal de Justica Militar é
composto por 07 (setes) juizes, dos quais, 03 (trés) sdo Coronéis da PMMG, 01(um)
€ Coronel do Corpo de Bombeiros, 01 (um) é Juiz de direito promovido de uma das
03 (trés) auditorias militares; 01 (um) € Representante do Ministério Publico com
mais de 10 (dez) anos de carreira e 01 (um) advogado com notdrio saber juridico e
com mais de 10 (dez) anos de atividade profissional, que sera indicado pela OAB em

uma lista séxtupla.
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Tanto na PMMG quanto no Corpo de Bombeiros também h& a exigéncia da
elaboracdo pelo Alto Comando das Corporacfes de uma lista com seis nomes de

Coronéis para que o Governador possa fazer a escolha e nomeacao.

Art. 187. Os candidatos ao cargo de Juiz oficial da ativa serdo indicados em
lista séxtupla, organizada pelo Alto Comando da Policia Militar de Minas
Gerais, para a vaga destinada a oficial da Policia Militar, ou pelo Alto
Comando do Corpo de Bombeiros Militar, quando se tratar de vaga
destinada a oficial dessa corporacao.(MINAS GERAIS, 2001)

No caso da PMMG, somente Oficiais do QOPM podem exercer a funcdo de Juiz
Militar do Tribunal, isso por que, os Oficiais do QOC somente podem ser promovidos
na ativa até o posto de Capitdo, situacdo que os impossibilita de preencher um dos

requisitos para nomeacao, que é ser Oficial do ultimo Posto.

A Resolugado n° 64, de 22 de outubro de 2007, que dispde sobre a composicdo, a
competéncia, o funcionamento e a disciplina de servicos dos 6rgdos do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Minas, delimita a competéncia do Tribunal de Justica
Militar:

Art. 22 - Compete ao Tribunal Pleno, no exercicio de suas atribuicdes
jurisdicionais:

I. processar e julgar originariamente:

a) feito relativo a oficial das instituicbes militares estaduais, oriundo de
Processo Administrativo Disciplinar;

b) mandado de seguranca contra atos do Governador do Estado, do
Presidente do Tribunal, do Presidente de Camara, de seus Orgdos
fracionéarios, de Juizes do Tribunal ou membro do Ministério Pablico com
atuacao perante o Tribunal;

c) reclamacéo para preservar a sua competéncia ou assegurar a autoridade
do seu julgado;

d) representacdo para declaracdo de indignidade/incompatibilidade para o
oficialato;

e) representacdo para perda da graduacao;

f) acdo rescisoria;

g) revisdo criminal;

h) habeas data;

i) incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico
estadual.

j) habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz do Tribunal ou
membro do Ministério Publico com atuacdo perante o Tribunal.

II. julgar:

a) recurso contra decisdo ou despacho do Relator nos feitos de sua
competéncia originaria;

b) embargos infringentes ou de nulidade;

¢) embargos de declaracéo opostos a seus acordaos;

d) embargos opostos contra decisfes proferidas nos processos de perda do
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posto e da patente ou de graduacéo;

e) representacdo do Juiz Corregedor contra arquivamento de inquérito ou
processo;

f) excecdo de suspeicdo ou de impedimento oposta aos Juizes do Tribunal,
g) recurso contra pena disciplinar aplicada pelo Presidente, pelo Juiz
Corregedor ou por Juiz de Direito do Juizo Militar.

h) recurso em habeas corpus contra decisédo proferida pelas Camaras.

lll. apreciar representacdo que lhe seja feita por Juiz do Tribunal, pelo
Procurador de Justica, por Juiz de Direito do Juizo Militar ou por Conselho
de Justica no interesse da Justica Militar;

IV. determinar a restauracéo de autos extraviados ou destruidos, referentes
a feito originario ou em grau de recurso;

V. decidir conflito de competéncia de Conselhos de Justica e de Juizes de
Direito do Juizo Militar entre si ou entre estes e aqueles;

VI. decidir conflito de incompatibilidade, no curso de processo, entre Juiz de
Direito do Juizo Militar e Juizes militares de Conselho de Justica ou entre os
ltimos;

VII. determinar ao Juiz Corregedor, quando julgar necessario, correicao nas
Auditorias do Juizo Militar;

VIII. determinar, em decisdo sua ou por intermédio do Juiz Relator, medida
preventiva e assecuratéria, em julgamento de recurso;

IX. remeter ao Procurador de Justica ou a autoridade competente cépia de
peca ou documento de processo sob seu julgamento, se verificar a
existéncia de crime, em tese, que possa dar ensejo a outro processo;

X. resolver, por decisdo sua ou despacho do Relator, questdo prejudicial
surgida no curso de processo submetido a seu julgamento;

Xl. restabelecer, mediante avocatéria, a sua competéncia, quando invadida
por Juiz de Direito do Juizo Militar.

XIl. determinar, por intermédio de seu Presidente, a instauracdo de
sindicéncia ou de processo administrativo para apurar fato envolvendo seus
membros e Juizes de Direito do Juizo Militar.(MINAS GERAIS, 2007).

Dessa maneira, verifica-se que sdo muitas as responsabilidades a atribuicdes da

jurisdicdo militar de segunda instancia. Por isso, os Oficiais que labutam nessa

funcd@o exercem, intensa e integralmente, atividades juridicas de grande importancia

para a sociedade.

3.2.2.2 Conselhos de Justica

Os Conselhos de Justica sado considerados o6rgdos de Jurisdicdo do Poder

Judiciario, conforme define a Lei Complementar n° 59:

DOS ORGAOS DE JURISDICAO

Art. 9° O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| — Tribunal de Justica;

Il — Tribunal de Justica Militar;

Il — Turmas Recursais;

IV — Juizes de Direito;

V — Tribunais do Juri;

VI — Conselhos e Juizes de Direito do Juizo Militar;

VII — Juizados Especiais. (MINAS GERAIS, 2001)
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Esses 6rgdos de primeiro grau da Justica Militar sdo divididos, de acordo com sua

composicao e competéncia, em Conselhos Especial e Permanente.

Art. 203 - Os Conselhos de Justica tém as seguintes categorias:

| - Conselho Especial de Justica;

Il - Conselho Permanente de Justica.

§ 1° - Os Conselhos Especiais de Justica sdo constituidos por um Juiz de
Direito do Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, e por quatro Juizes
Militares, sendo um oficial superior de posto mais elevado que o dos demais
Juizes, ou de maior antiguidade, no caso de igualdade de posto, e de trés
oficiais com posto mais elevado que o do acusado, ou de maior antiguidade,
no caso de igualdade de posto.

§ 2° - Os Conselhos Permanentes de Justica sdo constituidos por um Juiz
de Direito do Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, por um oficial
superior e por trés oficiais de posto até Capitdo, das respectivas
corporagoes.

§ 3° Se houver concurso de agentes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar no mesmo processo, o Conselho de Justica tera
composicao mista, sendo sorteados dois oficiais de cada organizagcéo militar
para integra-lo.

Art. 204-A - Os Conselhos de Justica tém as seguintes competéncias:

| - o Conselho Especial de Justica, a de processar e julgar os oficiais nos
crimes militares definidos em Lei, exceto os cometidos contra civis;

Il - o Conselho Permanente de Justica, a de processar e julgar as pracas,
nestas incluidas as pragas especiais, nos crimes militares definidos em Lei,
exceto os crimes militares cometidos contra civis. (MINAS GERAIS, 2001).

Os Conselhos Permanentes tém por competéncia processar e julgar tdo somente as
pracas, inclusive, as especiais, que sao os Cadetes, Alunos do CHO e Aspirantes a
Oficial.

Em contrapartida, os Conselhos Especiais sdo competentes para processar e julgar
os Oficiais. Sua regra de composicdo guarda certa semelhanca com a do Conselho
Permanente. Isso por que também €& composto por cinco membros e cabe sua

Presidéncia ao Juiz de Direito do Juizo Militar.

Para composicao dos Conselhos de Justica, seja Especial ou Permanente séo feitos

sorteios pelas auditorias militares.

Art. 207 - Os Juizes Militares serdo sorteados entre militares do servico
ativo, segundo relacao remetida trimestralmente pelo 6rgdo competente da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar a cada uma das Auditorias
Judiciarias Militares, na qual constardo o posto, a antiguidade e o lugar
onde servirem, sendo essa relagdo publicada em boletim até o dia cinco do
ultimo més do trimestre. (MINAS GERAIS, 2001).

Para exercer com plenitude suas atividades, enquanto perdurar a convocacgéo, 0S
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Oficiais que compdem os Conselhos de Justica sdo desobrigados ou dispensados
de qualquer outra funcdo na Corporagéo,

Art. 209 - O oficial escolhido para compor Conselho de Justica fica
dispensado de qualquer outra funcao ou obrigacdo militar durante o periodo
de sua convocacdo, devendo seu comandante ou oficial ao qual estiver
subordinado observar e respeitar essa disposicao.

Paragrafo Unico - Os Juizes Militares sorteados trimestralmente para
compor o Conselho Permanente de Justica ficardo a disposicdo da Justica
Militar. (MINAS GERAIS, 2011).

As atividades juridicas exercidas pelos Oficiais integrantes dos Conselhos de Justica
sdo fundamentais para o0 exercicio da jurisdicdo Castrense. A definicdo de
competéncia desses Conselhos dada pelo art. 213 da Lei Complementar n°® 59 deixa
clara a importancia dessa modalidade de magistratura.

Art. 213 - Compete aos Conselhos Especiais e Permanentes de Justica:

| - processar e julgar os crimes previstos na legislacdo penal militar,
ressalvadas a competéncia do Juiz de Direito do Juizo Militar nos crimes
militares praticados contra civis e a competéncia originaria do Tribunal de
Justica Militar;

Il - decretar a priséo preventiva do acusado, revoga-la ou restabelecé-la, no
curso do processo, ressalvada a competéncia do Juiz de Direito do Juizo
Militar nos crimes militares praticados contra civis;

[l - converter em prisdo preventiva a detencdo de acusado ou ordenar-lhe a
soltura, justificadamente;

IV - conceder menagem e liberdade proviséria, bem como revoga-las, no
curso do processo;

V - declarar a inimputabilidade de indiciado ou de acusado, nos termos da
lei penal militar, quando, no inquérito ou no curso do processo, tiver sido
verificada tal condicao, mediante exame médico legal;

VI - decretar medidas preventivas e assecuratérias, Nos processos
pendentes de seu julgamento;

VIl - decidir questBes de direito ou de fato suscitadas durante a instrucéo
criminal ou durante o julgamento;

VIII - ouvir as partes para se pronunciar na sessao a respeito das questdes
nela suscitadas;

IX - praticar os demais atos que lhe competirem, por for¢a da lei processual
militar. (MINAS GERAIS, 2001).

Como integrante dos Conselhos, os Oficiais tanto do QOPM tanto do QOC, exercem
a funcdo de juiz em sua plenitude, pois podem decretar prisdo, declarar
inimputabilidade, realizar soltura, decidir questdes tanto de fato quanto de direito,
julgar, entre outras, sendo mais uma atividade juridica que robustece a criacdo da

Carreira Juridica Militar.
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3.2.3 Supervisao Operacional

A missao constitucional da PMMG esta prevista no art. 144, 8§ 5° da Constituicdo

Federal é a “a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais foi mais especifica ao definir a

competéncia da Policia Militar mineira.

Art. 142, I-policia ostensiva de prevencao criminal, de seguranca, de transito
urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservacgdo e restauracao da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgédos e entidades publicos,
especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de
uso e ocupacao do solo e de patriménio cultural. (MINAS GERAIS, 1989).

A fim de cumprir essa nobre missdo nos 853 municipios mineiros, a Policia Militar
realiza diversos tipos de policiamento, tais como: policiamento de transito urbano e

rodoviario, de eventos, de meio ambiente, ostensivo geral, entre outros.

Durante a realizacdo dos diversos tipos policiamento; no decorrer da prestagao
desses servicos ou mesmo por conta dos atendimentos de solicitacdo da
Comunidade, seja diretamente ao policial ou via 190, sdo gerados varios Eventos de

Defesa Social, que sdo as chamadas ocorréncias policiais.

Esses eventos atendidos pela PMMG podem ser considerados os estopins da
intervencao do Estado, pois desencadeardo todo o ciclo de policia e/ou judicial, ou

seja, ensejardo a atuacao de demais 6rgaos e poderes do Estado.

No atendimento das ocorréncias, o policial depara-se com conflitos das mais
diversas naturezas, que por sua complexidade exigem, na maioria dos casos,
conhecimento de normas das varias areas do direito. A funcdo de coordenar e o
controlar os recursos humanos e logisticos empregados no atendimento e solugéo

desses eventos é dos Oficiais.

De acordo com a Diretriz n® 3.02.02 do Comando Geral da Policia Militar:
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a coordenacdo e o controle possuem um significado importante para as
organizacgdes policiais militares, em trés aspectos. Primeiramente quanto a
hierarquia e a disciplina, cujo instrumento é utlizado para o
restabelecimento da cadeia de comando e para gerar o contato direto do
comandante ou chefe com seus colaboradores diretos. Em segundo lugar,
estdo os aspectos da atividade policial, que incluem os principios da
participacdo da comunidade e do respeito aos direitos fundamentais, onde a
coordenacdo da PM e o controle social proporcionam o direcionamento
correto da atividade de policiamento. Por fim, a atividade de coordenacéo e
controle fortalece os principios da administracdo publica, entre eles a
publicidade e a eficiéncia. (MINAS GERAIS, 2009).

Nesse sentido, devem os Oficiais, entre outras atribuicbes verificar e corrigir as
falhas detectadas; fazer com que os policiais sob seu comando, bem com os demais
integrantes da sociedade, respeitem os direitos e garantias fundamentais; orientar as
equipes quanto aos procedimentos legais em cada tipo de conflito social; evitar o
cometimento de prisdes ilegais ou arbitrarias; examinar o contetdo das ocorréncias
para que correspondam a realidade fatica e que encontrem conformidade com o
nosso ordenamento juridico; que harmonizem os esforcos no sentido de pacificar os

conflitos que perturbem a ordem social.

E de competéncia dos oficiais, enquanto supervisores, a orientacdo dos militares
envolvidos na resolucéo de ocorréncias que extrapolem a rotina de atendimento ou
que demandem uma analise e interpretacdo mais aprofundada do ponto de vista
juridico. No cumprimento dessas e outras tantas acdes de coordenagdo e controle, o

Oficial exerce na esséncia uma complexa atividade juridica.

No momento da solu¢cdo da ocorréncia e/ou do assessoramento da equipe policial
envolvida no seu atendimento, o coordenador tem que operar ou dizer o direito com
acerto e precisao, pois o desfecho do evento resultara em consequéncias juridicas

para as partes envolvidas ou até mesmo para os policiais.

Uma prisdo/apreensdo feita de forma indevida; a apreensédo irregular de
determinado objeto; a prevaricacdo ou a condescendéncia em face de determinadas
acOes; o0 uso de forca de forma ilegal, entre outras situacdes, podem acarretar em

Sérios prejuizos para o individuo, para a sociedade ou para os préprios policiais.

Por isso, a supervisdo operacional desenvolvida pelos Oficiais € uma atividade

juridica de fundamental importancia para a sociedade.
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3.3 Abrangéncia da carreira juridica na PMMG

Conforme visto no estudo sobre a estrutura da carreira, os Oficiais da Corporacéo
mineira sdo divididos nos seguintes quadros: Quadro de Oficiais de Saude (QOS),
Quadro de Oficiais Capelaes (QOCPL), Quadro de Oficiais Especialistas (QOE),
Quadro de Oficiais Complementares (QOC) e Quadro de Oficiais da Policia Militar
(QOPM).

Os Oficiais do QOC e QOPM executam as mesmas atividades juridicas no decorrer
da carreira, ou seja, exercem funcdo de policia judiciaria militar (elaboracdo de
inquéritos, autos de prisdo em flagrante, etc.); integram a magistratura (pela
composicdo dos Conselhos de Justica) e trabalham na supervisdo operacional. A
Gnica atividade juridica que ndo compete aos Oficiais do QOC € o de Juiz Militar do
Tribunal, que s6 pode ser exercido pelo Oficial do QOPM no posto de Coronel.

Apesar da similaridade das atividades juridicas, somente os Oficiais do QOPM foram
contemplados pela carreira juridica militar, conforme expresso no art. 142, § 4°, da

Constituicao estadual.

§ 4° — O cargo de Oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO-PM —
, com competéncia para o exercicio da funcdo de Juiz Militar e das
atividades de policia judiciaria militar, integra, para todos os fins, a carreira
juridica militar do Estado.(MINAS GERAIS, 1989).

Em que pese os Oficiais do QOC realizem atividades preponderantemente juridicas,
nao ha exigéncia de titulo para ingresso no seu quadro, razdo pela qual foram
excluidos pelo constituinte da carreira juridica. Ainda que o Oficial QOC seja
bacharel em direito esse nao tera direito a integrar a carreira juridica, tendo em vista
que a vinculacao da titulacdo ndo é pessoal, mas sim exigéncia para ingresso ao

cargo.

A fim de manter a paridade e isonomia de postos do mesmo quadro do Oficialato, o
legislador constituinte estendeu a carreira juridica a todos os Oficiais do QOPM,
mesmo para aqueles que ingressaram antes da aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 83 e que ndo possuem o titulo de bacharel em direito.
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No outro giro, o reconhecimento da “carreira juridica” por si ndo garante ao Oficial
QOPM as condicdes plenas de preenchimento dos requisitos para caracterizacao de
“atividade juridica” com a finalidade de prestacdo de concursos para a Magistratura

ou Ministério Publico.

Em contrapartida, um Oficial do QOC, mesmo nao possuidor da “carreira juridica
militar”, caso seja bacharel em direito, podera pleitear o preenchimento dos
requisitos para caracterizacdo de “atividade juridica”, pois sera dirigido o pleito com

fim especifico de atendimento das resolugdes referidas.

Portanto, o exercicio da atividade juridica em conformidade com as Resoluc¢des do
CNJ e CNMP serao preenchidos por todos os Oficiais do QOPM e QOC, desde que
sejam bacharéis em direito e cumpram os demais requisitos normativos, pois todos

eles realizam fungBes preponderantemente juridicas.

4 ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA CARREIRA JURIDI CA MILITAR

A aprovacao da Emenda Constitucional n® 83/2010 resultou em duas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI), uma impetrada pela Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil (ADEPOL/BRASIL) e outra pelo Partido Social Liberal (PSL),
respectivamente ADI n°® 4448 e ADI n°® 4590.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, por entender que
os pedidos e causas de pedir sdo os mesmos, decidiu que as duas acbes deverdo

tramitar em conjunto.

Essa igualdade de pedidos e causas de pedir ndo € mera coincidéncia, pois as duas
peticdes, tanto do PSL quanto da ADEPOL foram elaboradas pelo mesma pessoa, o
advogado Wladimir Sérgio Reale. As pecas processuais, ou seja, a construcao
textual e as argumentacgdes de fato e de direito sdo as mesmas, razao pela qual séo
feitos questionamentos idénticos.

As pecas processuais, ou seja, a construcao textual e as argumentacdes de fato e

de direito sdo as mesmas, razdo pela qual séo feitos questionamentos idénticos.
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As bases das contraditas apresentadas nas a¢des sao as seguintes:

- Os Oficiais nédo realizam atividades juridicas e, portanto, ndo integram a
carreira juridica.

- A iniciativa da Emenda Constitucional, por ter modificado a organizagao da
seguranca publica, deveria ter sido do Chefe do Poder executivo e ndo de membro
da Assembleia legislativa.

- O objetivo final da Emenda é de criar vinculagdo remuneratéria entre Oficiais

e delegados e militarizar as investigagoes.

Face as contestacdes apresentadas € necessario analisar cada impugnacao para

verificar se a Emenda 83 fere ou ndo a Carta Magna brasileira.

4.1 O exercicio das atividades juridicas

Nas Acdes de Inconstitucionalidade apresentadas afirma-se que os Oficiais nao
executam atividades preponderantemente juridicas e por isso nao fazem jus a

carreira juridica, conforme consta no texto da ADI 4448 da ADEPOL.

No outro giro, de acordo com o § 4° do art.144 da Constituicdo Federal ndo
ha qualquer exigéncia de utilizacdo preponderante de conhecimento juridico
para a formacéo dos Oficiais de Policia Militar. (BRASIL, Supremo Tribunal,
ADI 4448).

Como ja afirmado, ndo existe uma definicdo legal ou doutrinaria para carreira
juridica, motivo pelo qual seu conceito “tem sido construido a partir da observacao
das atividades desenvolvidas por aqueles que tém o titulo de bacharel em Direito,
dadas a imprecisdo terminolégica e a falta de previsdo normativa para o termo”.
(MINAS GERAIS, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2010).

Os Oficiais da PMMG executam diversas atividades juridicas, tanto nas supervisfes
operacionais quanto no exercicio das fungbes de policia judiciaria e magistratura

militar.

Desta feita, ndo persevera o questionamento feito pela ADEPOL e pelo PSL, pois a
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Emenda Constitucional apenas reconheceu as diversas atividades juridicas

fundamentais realizadas pelos Oficiais da PMMG.

Além disso, a exigéncia do bacharelado em direito para ingresso no QOPM ratificou
e alinhou as func¢des juridicas realizadas pelos Oficiais com o conceito normativo,

doutrinario e jurisprudencial de atividade e carreira juridica.

4.2 Finalidades da Emenda

Outro tépico bastante questionado nas Ac¢bes de Inconstitucionalidade foi quanto a

finalidade da insercdo dos Oficiais na Carreira Juridica.

Verifica-se nas peticdes, tanto da ADEPOL quanto do PSL, certa contaminacéo
corporativista, vez que aborda questdes afetas a vencimentos e status da carreira,

como pode ver pelo trecho que segue:

O objetivo inequivoco da estranha e novel E.C. 83 de iniciativa parlamentar,
€, precipuamente, a vinculagdo remuneratéria dos Oficiais com os
Delegados, vedada pela Constituicdo da Republica (art.37, XIll), bem como
militarizar as investigag6es criminais usurpando as fungées de policia civil.”.
(BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL, ADI 4448).

Contudo, essa argumentacdo n&o prospera por auséncia de qualquer amparo
juridico. A emenda Constitucional n°® 83 é muito clara em seu art. 2° ao dizer que “o
disposto no Art. 1° ndo implica supresséo, alteracdo ou acréscimo das competéncias
constitucionalmente previstas para os 6rgaos de que trata o art. 136 da Constituicao
do Estado”. (MINAS GERAIS, 2010).

N&o houve qualquer tentativa ou manobra de se militarizar a investigacao criminal,
pois a Constituicdo Federal, desde sua promulgacdo em 1988, j& determina que as
infracdes penais militares sdo de competéncia da autoridade de policia judiciaria
militar, conforme esta escrito no art. 144, 8§ 4°, que diz que “as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as
militares”.(BRASIL, 1988).
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Logo, a instituicAo da Carreira juridica militar nada mais é do que um
reconhecimento Constitucional que formaliza no nosso ordenamento legal as
atribuicdes de policia judiciaria militar, em conformidade com o Codigo Penal Militar

e Codigo de Processo Penal Militar.

4.3 Organizacao da seguranca publica e vicio daini  ciativa

De acordo com a ADEPOL/BRASIL e o PSL, a Emenda Constitucional n° 83 alterou
a organizacdo da seguranca publica de Minas Gerais, uma vez que instituiu uma
nova carreira juridica. Por isso, a iniciativa para estabelecer tal mudanca deveria ter
partido do Presidente da Republica e ndo de membro do Poder Legislativo do

Estado, o que teria ferido a Constituicdo Federal no seu art.61, 81°, Il “e” c/c art.25.

A Carta Magna, em seu art. 22, XXI, realmente determina que compete

privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais de organizacdo, efetivos,

material bélico, garantias, convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares”.(BRASIL, 1988, GRIFO NOSSO).

Com o escopo de respeitar o federalismo e a individualidade de cada ente
federativo, o Constituinte Nacional, de maneira muito acertada, reservou para as
constituicbes e leis estaduais as matérias especificas dos militares, tais como
requisitos de ingresso na carreira, estabilidade, direitos, deveres, prerrogativas e
outras situacdes especiais, como se verifica pela analise do art. 42 c/c art.142, § 3°

X da Constituicdo Republicana.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 99 e do art. 142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.(BRASIL,
1988, grifo nosso)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.
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8§ 3° X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras situac8es especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas _atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (BRASIL, 1988, GRIFO NOSSO).

Dessa forma, por meio da leitura detida dos paragrafos acrescidos pela Emenda n°
83 no art.142 da Carta Estadual, ndo se vé qualquer alteracdo na organizacdo e
estrutura dos militares estaduais, pois o efetivo, material bélico, competéncia,
atribuicbes, postos, graduacdes, a estruturacdo em Comandos, Diretorias e
Unidades, principios da hierarquia e disciplina, entre outros, ndo foram atingidos
pela alteracdo constitucional estadual, que acrescentou tdo somente os paragrafos
3° e 4°ao art.142.

8§ 3° - Para o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QO-PM - é
exigido o titulo de bacharel em Direito e a aprovacdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, realizado com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado de Minas Gerais.

8 4° - O cargo de Oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar - QO-PM —,
com competéncia para o exercicio da funcdo de Juiz Militar e das atividades
de policia judiciaria_militar, integra, para todos os fins, a carreira juridica
militar do Estado. (MINAS GERAIS, 1989, GRIFO NOSSO).

Os peticionarios das ADI 4448 e ADI 4590 fazem a transversalidade do art.25 da
Carta Magna, que diz: “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo” (BRASIL, Supremo
Tribunal, ADI 4448) com norma contida no art.61, 8 1°, Il que consigna: “Séo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il - disponham sobre: €)
criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI.” (BRASIL, Supremo Tribunal, ADI 4448).

Primeiro, como ja contestado, a Emenda Constitucional ndo criou ou extinguiu 6rgao
e nem alterou a estrutura ou organizacdo deles e segundo, que, respeitada a
separacdo dos poderes, os entes federativos possuem liberdade criativa para

legislar, justamente para atender as peculiaridades locais.

Nesse sentido, o Procurador Geral da Republica, que se manifestou pela
improcedéncia das aludidas ADI, tanto na pertinéncia tematica quanto no meérito,

defende que:
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Dentro dessa perspectiva, o que se tem, como ja afirmado, é a vinculagéo
das Constituic6es estaduais a principiologia da Constituicdo Federal (art.29
e art. 11 ADCT), e nada mais.

Elas devem, certamente, obediéncia irrestrita ao principio da separacéo dos
Poderes, mas tal ndo as obriga a reproduzir tout court as regras relativas ao
processo legislativo inscritas na Constituicdo Federal. Outros arranjos
institucionais podem ser concebidos, com a preservacao da separacao dos
Poderes. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL, ADI 4448).

Pelo exposto, ndo ha de se falar em vicio de iniciativa da Emenda Constitucional n®
83, uma vez que ela ndo trouxe qualquer alteracdo na organizagdo ou estruturacao

da PMMG ou dos demais 6rgdos da administragéo publica.
5 CONCLUSAO

Os Oficiais da PMMG realizam atividades juridicas, que sao materializadas no
exercicio das funcbes de Policia Judiciaria Militar, Magistratura Militar e na

realizacdo de supervisbes operacionais.

Como autoridade de Policia Judiciaria Militar, os Oficiais realizam Inquéritos
Policiais, Autos de Prisdo em Flagrante e todas as demais fun¢des contidas no art.

8° do Cadigo de Processo Penal Militar.

No exercicio da Magistratura Militar, os Oficiais integram os chamados 6érgdos de
jurisdicdo, pois compdem os Conselhos de Justica, e podem atuar como Juizes

militares junto ao Tribunal de Justica Militar, somente oficiais do QOPM.

Ainda, na atividade de Supervisdo Operacional, desenvolvem constante analise e
interpretacdo do ordenamento juridico a fim de solucionar as ocorréncias mais
variadas e complexas de maneira mais acertada, o que, possibilita pacificar os

conflitos; restaurar a ordem; garantir os direitos fundamentais.

N&o existe uma definicdo clara e pacifica de carreira juridica nas normas, doutrina
ou jurisprudéncia. Devido a essa lacuna seu conceito tem sido delineado com base
na analogia ao termo atividade juridica, o qual encontra definicdo similar nas
Resolugdes n° 75 do CNJ e n° 40 do CNMP. Nas duas resolugdes o marco inicial

para o computo da atividade juridica é a titulacdo de bacharel em direito.
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Da mesma forma o STJ ja decidiu que para integrar “carreiras juridicas” é

imprescindivel que o ingresso no cargo seja privativo de bacharel em direito.

O Poder Constituinte mineiro, ao aprovar Emenda Constitucional n° 83, alinhou-se
com o previsto nas aludidas resolucdes e com a Jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Isso porque, além de reconhecer o0 exercicio das atividades
preponderantemente juridicas do Oficialato, passou a exigir o titulo de bacharel em

direito para ingresso no QOPM.

Logo, para o reconhecimento da carreira juridica militar, sdo exigidos dois requisitos
cumulativos: o exercicio de atividades preponderantemente juridicas e a exigéncia

de titulo de bacharel em direito para o ingresso no cargo.

Com a finalidade de n&o violar a isonomia e paridade de postos do mesmo quadro, o
legislador constituinte optou por compreender todos os integrantes do QOPM na
carreira juridica, ainda que, a exigéncia de titulacdo para ingresso no quadro tenha

ocorrido a partir do ano de 2010.

Apesar dos Oficiais do QOC realizarem atividades preponderantemente juridicas,
nao ha exigéncia de titulo para ingresso no seu quadro, razdo pela qual foram

excluidos pelo constituinte da carreira juridica.

Em contrapartida, o reconhecimento da “carreira juridica” por si ndo garante ao
Oficial QOPM as condicdes plenas de preenchimento dos requisitos para
caracterizacdo de “atividade juridica” para a finalidade especifica de prestacédo de
concursos para a Magistratura ou Judiciario. I1sso porque as Resolucdes 75 e 40,
respectivamente do CNJ e CNMP, somente computam o tempo minimo de exercicio

da atividade juridica ap0s a titulagdo de bacharel em direito.
Por sua vez, um Oficial do QOC, mesmo ndo possuidor da “carreira juridica militar”,
caso seja bacharel em direito, podera preencher os requisitos das referidas

resolucoes.

N&o ha qualquer vicio quanto a iniciativa, objetivos ou conteddo da Emenda, pois,
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em nenhum momento, houve qualquer alteracdo da estrutura ou organizacao dos
orgdos da administracdo publica direta, restando comprovado que a Emenda
Constitucional n® 83, e, por consequéncia, a carreira juridica militar dos Oficiais da
PMMG, é Constitucional.

Apesar da ADI 4448 e ADI 4590 ainda tramitarem em conjunto no STF, tanto o
Advogado Geral da Unido quanto o Procurador Geral da Republica ja se
manifestaram pela improcedéncia das acdes por falta de pertinéncia tematica por
parte da ADEPOL e do PSL. O Procurador, ainda, manifestou-se pela improcedéncia
guanto ao mérito, por nao ter vislumbrado qualquer inconstitucionalidade na norma

questionada.

A carreira juridica militar € uma conquista e um avanco ndo so para os Oficiais, mas
para toda a sociedade mineira que ganhara com profissionais melhor preparados
para lidar com os diversos conflitos sociais e mais aptos a exercerem as atividades

juridicas que lhes séo inerentes.
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