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RESUMO

Buscou-se com o presente trabalho o estudo acercadas restricbes de direitos fundamentaisimpostas
no sistema constitucional das crises expresso na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Abordou-se a descricdo normativa constitucional do estado de defesa e estado de sitio, bem
como suas disposi¢cdes comuns. Este estudo fez uma analise dos procedimentos e fundamentos do
sistema juridico de crises, demonstrando a necessidade de aplicacdo destes estados de legalidade
extraordinaria dada situacdo peculiar de crise a ser enfrentada pelo Estado Democratico de Direito.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui um ordenamento
rigido, existindo um processo de alteracdo mais arduo, mais solene e mais
dificultoso do que o processo de alteracdo das demais espécies normativas. Ocorre
que, qualquer violacdo da referida normalidade constitucional denomina-se pela

doutrina o sistema constitucional das crises.

O sistema juridico constitucional esbarra em anormalidades em que coloca em risco
a prépria ordem juridica, portanto, deve-se valer de procedimentos efetivos utilizados
para restabelecer esta normalidade. A defesa das instituicbes democraticas
caracteriza-se como o equilibrio da ordem constitucional. Se ha situacdes em que os
limites constitucionais séo extrapolados, teremos entdo o que a doutrina denomina

situacao de crise.

Os mecanismos constitucionais utilizados para o restabelecimento da normalidade,
quais sejam, a possibilidade de decretacdo do estado de defesa, estado de sitio e 0
papel das Forcas Armadas e das forcas de seguranca publica, devem, contudo
respeitar o principio da necessidade, que visa garantir a prépria vida do Estado e



conforme o principio da temporariedade, deve ser implementado por um periodo

determinado, ndo havendo assim supresséo total dos direitos.

O estado de sitio € um sistema mais rigoroso do que o estado de defesa e suas
diferencas estdo entre o grau de gravidade da determinada situacao de crise. Os
termos estado de defesa e estado de sitio, sGo nomenclaturas utilizadas pela
Constituicdo de 1988 e sdo considerados espécies do género sistema constitucional
de crises. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também os
seus efeitos e dada a gravidade das medidas, por restringirem direitos
constitucionais, logo que cesse o estado de sitio ou estado de defesa, o Presidente

da Republica tera de prestar contas, respondendo por abusos e arbitrios.

Aduz José Afonso da Silva (2011), que o sistema constitucional das crises fixa
normas que visam a estabilizacdo e a defesa da ConstituicAo contra processos
violentos de mudanca ou turbacdo da ordem constitucional, mas também a defesa
do Estado quando a situacdo critica derive de guerra externa. Entdo a legalidade
normal é substituida por uma legalidade extraordinaria, que define e rege o estado
de excecéo.

Nesse sentido, em se tratando de medidas excepcionais, o Congresso Nacional
permanecera em funcionamento ate o termino das visando garantir a representacao

do povo e acompanhando todos os acontecimentos.

Adiante, serdo esclarecidos o sistema constitucional das crises e suas restricbes de
direitos presentes na esfera constitucional.
2 SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo V “da defesa do Estado e das
instituicbes democraticas”, estabeleceu dois grupos: a) instrumentos (medidas
excepcionais) para manter ou restabelecer a ordem nos momentos de
anormalidades constitucionais, instituindo o sistema constitucional de crises,
composto pelo estado de defesa e pelo estado de sitio; b) defesa do Pais ou

sociedade, através das Forcas Armadas e da seguranca publica.



Segundo a Constituicdo Federal, a defesa do Estado pode ser entendida como a
defesa do territério nacional contra eventuais invasdes estrangeiras, a defesa da

soberania nacional e a defesa da Patria.

A defesa das instituicbes democraticas caracteriza-se como o equilibrio da ordem
constitucional, contudo, se determinados grupos sociais entrarem em conflito pelo
poder e ndo estejam subordinados aos procedimentos constitucionais, resta nessa

situacdo instaurado o sistema constitucional de crises.

O sistema constitucional das crises pode ser entendido como o0 conjunto de normas

constitucionais estruturadas e ordenadas tendo como ponto comum as crises. E

fundado nos principios da necessidade e da temporariedade.

O primeiro principio caracteriza-se pela ocorréncia de situacdes que, pela sua
gravidade, colocam em risco a estabilidade do regime, objetivando, por isso mesmo,

a manutencao e preservacao da ordem constitucional e das institui¢des.

Quanto ao principio da temporariedade significa que a exce¢do constitucional tera
duracdo e prazo determinados. Esses principios acarretam a decretacdo de medidas
excepcionais que, por traduzirem uma legalidade especial, ndo podem ser
efetivadas sem a ocorréncia fundada em elementos seguros da emergéncia, nédo
podem exceder os limites da defesa do regime e das instituicbes democraticas, nem
quanto a natureza das medidas, nem quanto & extensdo no espacgo e duracdo no
tempo, necessarias e suficientes; ndo se podem furtar ao controle politico do
Legislativo, ainda que a posteriori, e ndo podem fugir ao controle jurisdicional que

repare os desvios e abusos.

Ainda sobre o tema, Kildare Goncgalves Carvalho (2009) adverte:

A atual Constituicdo Federal brasileira, ao falar em defesa do Estado e das
instituices democraticas, ndo esta autorizando a defesa do governo, que é
transitério, ou de um determinado sistema politico, que nem sempre
representa o verdadeiro conceito de democracia, mas a integridade do
sistema juridico-constitucional com respeito as liberdades e garantias
individuais, traduzida na origem popular do poder politico e na prevaléncia
da legalidade. (CARVALHO, 2009, p. 1374)



Dessa forma, o sistema constitucional de crises ndo visa mais a defesa deste ou
daquele regime politico ou de uma particular ideologia ou de um grupo detentor do

poder.

Instaurando-se as crises constitucionais, a ConstituicAo Federal estabelece
instrumentos para o restabelecimento ou mantenca da normalidade, quais sejam, a
possibilidade de decretacdo do estado de defesa e do estado sitio, havendo o papel

das Forcas Armadas e das forcas de seguranca publica. (LENZA, 2010)

Tais instrumentos devem obedecer aos principios informadores do sistema
constitucional de crises. Sem que se verifique o principio da necessidade, o estado
de excecéo configurara verdadeiro golpe de estado, e sem aten¢cdo ao principio da
temporariedade, sem que se fixe tempo limitado para vigéncia da legalidade, o
estado de excecao ndo passara de ditadura.

3 ESTADO DE DEFESA

As hipoteses em que se poderd decretar o estado de defesa estdo, de forma

taxativa, previstas no artigo 136, caput, da Constituicdo Federal de 1988, veja-se:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcdes na
natureza. (BRASIL, 1988, p.58)

Assim, observa José Afonso da Silva (2013):

Constituem pressupostos de fundo do estado de defesa: a) a existéncia de
grave e iminente instabilidade institucional que ameace a ordem publica ou
a paz social ou b) a manifestacdo de calamidade de grandes propor¢des na
natureza que atinja a mesma ordem publica ou a paz social. (SILVA, 2013,
p. 770)

S&o duas, portanto, as situacdes excepcionais que autorizam a decretacdo do
estado de defesa, a saber: a) a existéncia de grave e iminente instabilidade

institucional que ameace a ordem publica e a paz social; e b) a manifestacdo de



calamidades de grandes propor¢des na natureza, que atinjam a ordem publica ou a

paz social.

De inicio, o artigo 136 da CF/88 declara que apenas o Presidente da Republica pode
decreta-lo. Entretanto, ele ndo pode decreta-lo sem ter ouvido o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, sob pena de inconstitucionalidade da
medida. Aquele, mais voltado a protecdo da cidadania e das instituicdes, e este,

mais vocacionado a defesa do Estado e do governo.

Os dois conselhos séo, todavia, apenas conselhos consultivos e o Presidente da
Republica, portanto, ndo fica vinculada a orientacdo. A Constituicdo impde-lhe
apenas a oitiva dos dois organismos, mas nunca a obrigacdo de seguir seus

conselhos.

E bem verdade que, na pratica, se os conselhos indicarem uma determinada acéo,
torna dificil ao Presidente da Republica ndo segui-la, levando-se em consideragao
gue, em ambos os conselhos, os Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado participam, assim como o Ministro da Defesa e os Comandantes Militares.
Embora 6rgédos consultivos, a orientagdo dos dois conselhos sera muito mais do que

mera opinido na deciséo presidencial, nestas circunstancias.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2011) também adverte:

Portanto, se tais Conselhos opinarem contra a decretacdo da medida, o
Presidente da Republica ficardA com grave responsabilidade de,
desatendendo-os, assim mesmo decreta-la, se assim entender
indispenséavel. Se o fizer e 0 Congresso a aprovar nos termos dos arts. 49,
IV e 136, §8 4° e 6°, tudo fica conforme com a Constituicdo. Se o Congresso
rejeitar a medida, podera surgir hipotese de crime de responsabilidade do
Presidente da Republica. (SILVA, 2013, p. 771)

O estado de defesa objetiva a preservacdo da ordem publica, em primeiro lugar, ou
de seu restabelecimento, se for turbada, restabelecimento que, na diccdo do
constituinte, tem de ser rapido e pronto.

A Constituicdo em seu artigo 136, 8 1° estabelece que “o decreto que instituir o

estado de defesa determinara o tempo de sua duragdo, especificard as areas a



serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem.” (BRASIL, 1988, p.58)

Destaca-se que o prazo de duracdo do estado de defesa ndo podera ser superior a
30 (trinta) dias, admitida uma Unica prorrogacao, por igual periodo, se persistirem as

razdes que justificaram a sua decretagéao.

O aspecto temporal, ou seja, as areas que serao atingidas pela medida presidencial,
sdo elementos que declarardo as areas restritas e determinadas. Contudo, tais

areas ndo poderdo ser muito extensas nem em grande namero.

Desta feita, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino aduzem:

A constituicdo Federal ndo estabelece limites objetivos para a definicdo de
“locais restritos e determinados”, mas uma interpretacdo sistematica do
texto constitucional leva a concluir que ndo pode ela ter amplitude nacional,
pois, nesse caso (isto é, no caso de comocao grave de repercussao
nacional), a medida a ser adotada seria o estado de sitio, conforme
determina o art. 137, | da Lei Maior. (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.
940)

O estado de defesa implica, necessariamente, reducéo ou restricdo no exercicio de

direitos garantidos pela Constituigcéo.

Ha certos direitos cujo exercicio pode dificultar a acdo do Estado, razdo pela qual,
em momento de grave crise, sua restricdo se justifica. No entanto, tais direitos que

sao restritos, serdo objeto de estudo adiante.

Para que o Presidente possa decretar e executar o estado de defesa, devera
observar fielmente as normas constitucionais de regéncia, sob pena da
inconstitucionalidade da medida e da responsabilizacdo decorrente. Exatamente por
esse motivo, a decretacao sujeita-se a controles politico e jurisdicional.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva esclarece: “vale dizer: o estado de defesa
ndo €, e ndo pode ser, situacdo de arbitrio, mas situacdo constitucionalmente
regrada. Por isso, fica sujeito a controles politico e jurisdicional.” (SILVA, 2011, p.
766)



Em primeiro lugar, ap0s a decretacdo do estado de defesa ou sua prorrogacdo, o
Presidente da Republica tera de submeter ao Congresso Nacional, dentro de vinte e
quatro horas de sua edi¢cdo, acompanhado da respectiva justificacdo, competindo ao
Congresso Nacional apreciar, no prazo de dez dias contados do seu recebimento,
para o fim de, por maioria absoluta de seus membros, aprova-lo (hipétese em que
prossegue a sua execucao) ou rejeita-lo (hipdétese em que os efeitos da medida

cessarao imediatamente).

Da mesma forma, o Legislativo exerce um controle concomitante da execucao do
estado de defesa. Com efeito, determina a Constituicdo Federal em seu art. 140,
que a Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara
Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a

execucao das medidas referentes ao estado de defesa.

Por altimo, o Congresso Nacional realiza um controle sucessivo (a posteriori) do
estado de defesa, pois, ap0s sua cessagdo, as medidas aplicadas durante sua
vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao
Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias adotadas,

com relacdo nominal dos atingidos e indicacdo das restricdes aplicadas.

O controle jurisdicional € exercido pelo Poder Judiciario, tanto durante a execucao
do estado de defesa, quanto apds a cessacao dos efeitos da medida. Desse modo,
mesmo apos a cessacao do estado de defesa, o Poder Judiciario podera ser
chamado a apurar a responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores

ou agentes.

4 ESTADO DE SITIO

O art. 137 da CF/88 trata da outra medida mais extrema para debelar as crises,
senao veja-se:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comocéo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;



Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira. (BRASIL, 1988, p.59)

Ao contrario do estado de defesa, que pode ser decretado para enfrentar
calamidades provocadas por acontecimentos da natureza, o estado de sitio, que é
medida mais densa e grave que o estado de defesa, s6 podera ser decretado para

momentos de aguda crise politica interna ou externa.

Contudo, em face do enorme poder que atribui, o estado de sitio, ao Presidente da
Republica, a crise interna deve ser muito forte ou o perigo externo, inquestionavel,

para que se justifique sua decretacao.

A primeira hipétese, que se encontra prevista no inciso | do art. 137 da CF/88, para
que haja a decretacdo do estado de sitio é a grave comocdo de repercussao
nacional ou a ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada
durante o estado de defesa. A crise localizada é objeto do estado de defesa; a
generalizada do estado de sitio. Por essa razdo, o constituinte distinguiu a crise
circunscrita a lugares restritos e definidos daquela de repercussao nacional, capaz

de gerar instrumental maior de repressao, como o estado de sitio sugere.

A segunda hipotese é de gravidade maior, elencada no inciso Il do art.137 da Carta
Magna. O dispositivo faz mencéo a duas situagdes distintas, ou seja, a declaragcédo
de estado de guerra e a resposta a agressao armada estrangeira.

Para José Afonso da Silva (2011), nos casos de situacao de guerra:

No primeiro, trata-se de estado de guerra, juridicamente estabelecido, ou
seja, guerra declarada nos termos dos arts. 49, Il e 84, XIX. No segundo,
eventualmente em situacdo de guerra dependente de referendo do
Congresso Nacional na conformidade dos mesmos artigos. Guerra, ai, pois,
€ somente guerra externa, ou seja: so o estado de beligerancia com Estado
estrangeiro é que fundamenta o estado de sitio na hipétese. (SILVA, 2011,
p. 768)

Diante disso, essa primeira hipotese pode ocorrer sem que haja choques armados e
sem que se configure risco de invasdo. Pois, este, ndo cuida da declaracdo de

guerra a outro pais, mas da declaracdo do estado de guerra para conhecimento da



sociedade. A segunda hipétese pressupde a defesa contra agressdo externa, que
pode se dar pela invaséao territorial ou por ataques ao territério nacional.

Como ocorre no estado de defesa, devera o Presidente da Republica ouvir os
Conselhos da Republica e de Defesa Nacional e solicitar autorizacdo ao Congresso
Nacional, justificando os motivos do pedido. Essa é a inteligéncia do paragrafo Unico

do artigo 137 da Constituicdo Federal.

Em face de autorizacdo solicitada pelo Presidente da Republica, durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal convocarg, de imediato, o Congresso
Nacional para se reunir em cinco dias e apreciar 0 ato, permanecendo em

funcionamento até o término das medidas coercitivas.

A duragdo maxima do estado de sitio dependerd da causa de sua decretagéo.
Sendo assim, a duracdo do estado de sitio deve constar do diploma enviado ao
Congresso Nacional, ndo havendo limite, nos casos de guerra. Se o pais for

invadido, a duragéo sera pelo tempo necessario para repelir as forgas invasoras.

O Presidente da Republica devera, depois de publicado o estado de sitio designar o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas. Quanto as areas
especificas onde o estado de sitio sera aplicado, devera, o Presidente da Republica,
definir, lembrando-se de que nada impede que seja decretado em todo o territorio

nacional, se a crise interna ou externa atingi-lo por inteiro.

Segundo a melhor doutrina, sejam quais forem as areas abrangidas pelas medidas,
repita-se, o Presidente da Republica sé precisa designa-las depois de editado o
decreto de instituicdo do estado de sitio.” (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.944)

Assim como no estado de defesa, o estado de sitio ndo permite arbitrio, haja vista
que todo o regramento e limites impostos pela Constituicdo deverdo ser respeitados,
sob pena de inconstitucionalidade da medida. Portanto, a fim de que sejam
obedecidos os preceitos constitucionais, o estado de sitio se sujeita aos controles

politico e jurisdicional.
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O controle politico realiza-se pelo Congresso Nacional em trés momentos: a) um
controle prévio, porque a decretacdo do estado de sitio depende de sua prévia
autorizacdo; b) um controle concomitante, uma vez que a Mesa do Congresso
Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara comissao composta de cinco de
seus membros para acompanhar e fiscalizar a execucao das medidas referentes ao
estado de sitio; e ¢) um controle sucessivo, posteriormente a cessagédo do estado de
sitio, em que o Presidente da Republica relatara em mensagem ao Congresso
Nacional as medidas aplicadas, com especificacao e justificacdo das providéncias

adotadas, relagcdo nominal dos atingidos, e indicag&o das restricoes aplicadas.

Ja o controle jurisdicional concomitante é referente ao abuso ou excesso de poder
cometidos pelos executores ou agentes do estado de sitio, durante sua execucao.
Podendo o prejudicado recorrer ao Poder Judiciario utilizando-se para tanto das
acoes judiciais.

Por fim, segundo Carvalho (2009), havera ainda um controle jurisdicional sucessivo
em que “cessado o estado de sitio, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes”.

3 A RESTRICAO DE DIREITOS NO SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES
Durante a execuc¢do dos estados de defesa e de sitio, temos a ado¢do de um regime
especial, no qual sdo provisoriamente sacrificados alguns direitos e garantias
individuais no interesse superior da ordem publica ou da paz social, resguardando-
se em Ultima analise, a prépria liberdade e seguranca dos cidadaos.

3.1 Restricdo de direitos no estado de defesa

Durante o estado de defesa poderdo vigorar, nos termos e limites fixados em lei,
certas medidas coercitivas de restricAo de direitos e garantias fundamentais dos

individuos. Passamos a analisa-las mais criteriosamente.

3.1.1 Direito de reuniao
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O direito de reunido € um direito fundamental previsto no art. 5°, inciso XVI da
Constituicao, que aduz:
Art. 5° (...)
XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem

outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente. (BRASIL, 1988, p.23)

O individuo isolado ndo preocupa o Estado. O mesmo néo ocorre com 0s cidadaos
reunidos. Com uma oratéria elaborada, um lider pode incendiar multidées, capazes,

num momento de forte emocéo, de enfrentar armas e destituir governos.

No estado de defesa, este direito assegurado ao cidadéao de reunido dentro ou fora
de associagOes fica suspensa, por ser o direito que mais preocupa as autoridades,
em face da possibilidade de tais reunides gerarem reacdo ao proprio estado de

defesa.

3.1.2 Sigilo de correspondéncia, comunicacao telegr  afica e telefénica

Os sigilos de correspondéncia, comunicacao telegrafica e telefénica sdo uns dos
mais relevantes direitos individuais. Vincula-se a intimidade da pessoa e compde o
elenco de garantias que o Estado de Direito empresta a personalidade. Encontra
resguardado no inciso Xll do art. 5° da CF/88:
Art. 5° (...)
Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no udltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer

para fins de investigacdo criminal ou instru¢cdo processual penal. (BRASIL,
1988, p.22)

Na correspondéncia e nas comunicacdes telegraficas e telefénicas, parte da
intimidade de uma pessoa é exposta, e a grande maioria desses meios veicula
aspectos da vida pessoal que ndo devem vir a publico. Por essa razdo, a
Constituicao preserva o sigilo de correspondéncia e de comunicacgao.

Contudo, durante o estado de defesa o sigilo de correspondéncia e de comunicacéo

nao se mantém. Pode o Estado violar o sigilo de qualquer forma de comunicacao
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bY

que se equipare a correspondéncia e as informacdes telegraficas e telefonicas,
durante o periodo de estado de defesa, sempre que entenda que possa conter
informacgdes Uteis a preservacao das instituicbes. E tal violacdo € de exclusiva

deliberacdo da autoridade, bastando a mera suspeita.

Logo, € de se compreender que, no estado de defesa, possa o sigilo de
correspondéncia e de comunicacfes serem atingidos, visto que ha a possibilidade

de informacdes preciosas serem transmitidas.

3.1.3 Ocupacéao e uso temporario de bens e servicos  publicos

No que tange a ocupacao e uso temporario de bens e servigos publicos, o art. 136, §
1°, inciso Il da CF/88 prevé a restricdo e “ocupacdo e uso temporario de bens e
servicos publicos, na hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos

danos e custos decorrentes.”

Nos casos de calamidade publica, pode haver necessidade de restricdo ao direito de
propriedade nas areas afetadas, assim como nos préprios servigos publicos e bens
publicos e privados.

A apropriacdo de tais bens e servicos para serem usados temporariamente pela
Unido, no estado de defesa, em caso de calamidade publica, objetiva permitir acéo
mais rapida e eficaz por parte do poder federal.

A Constituicdo, todavia, limitou a discricionariedade do uso temporario e da
ocupacado, ao obrigar a Unido a responder pelos danos e custos decorrentes. Fica
ela responsavel pelos prejuizos causados e pelos custos inerentes a ocupacéo

temporaria.

3.1.4 Prisdo por crime contra o Estado determinada pelo executor da medida

O inciso | do 83° do artigo 136 da CF/88 prevé que “a prisdo por crime contra o

Estado, determinada pelo executor da medida, sera por este comunicada
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imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se nao for legal, facultado ao

preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial.” (BRASIL, 1988, p.58)

Mencionado dispositivo faz mencédo ao inciso LXI do artigo 5° da Constituicao
Federal, estabelecendo que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.” (BRASIL,
1988, p.25)

O inciso | objetiva garantir o preso contra a prisdo arbitraria, admitindo que essa
restricdo a liberdade ocorra preventivamente, mas exigindo a participacdo do
Judiciario para julgar se foi correta ou ndo sua aplicacdo. Contudo, podera ocorrer
prisdo de individuo que cometa crime contra o Estado, vale lembrar enquanto
perdurar o estado de defesa, porém, ndo sera a autoridade judiciaria competente
que determinard, e sim o executor da medida. No entanto, a comunicac¢ao da prisao,

ao juiz competente, deve ser imediata.

Por fim, se ndo houver provas de que o preso infringiu as determinagbes impostas

pelo Presidente da Republica, o juiz devera relaxar a priséo.

3.2 Restricdo de direitos no estado de sitio (artig 0 137, |, CF/88)

No que concerne ao alcance do estado de sitio, decretado com base no artigo 137, |
da CF/88, na sua vigéncia sO poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes

medidas, conforme passamos a analisar.

3.2.1 Obrigacéo de permanéncia em localidade determ inada

A obrigacdo de permanéncia de pessoas em localidade determinada podera ser
necesséaria em funcao da gravidade da crise. Segundo o0 que prevé o artigo 139, | da
CF/88: “obrigacdo de permanéncia em localidade determinada.” (BRASIL, 1988,
p.59)
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Contudo, esta expresso no artigo 5°, inciso XV da CF/88 a restricdo decorrente da
medida coercitiva mencionada acima, que dispde: “é livre a locomog¢ao no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,

permanecer ou dele sair com seus bens.” (BRASIL, 1988, p.23)

Portanto, a determinacdo para permanéncia em um determinado lugar pode-se dar
individual ou coletivamente. Podem, pessoas ou toda populacéo, serem proibidas de

sair de certa localidade.

3.2.2 Detencgdo em edificio ndo destinado a acusados  ou condenados por crime

comum

Da mesma forma que pode o Estado, obrigar a permanéncia de pessoa em
determinado lugar, pode também deté-la em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns, pois que, em tempos de estabilidade, ndo pode

haver detencao de pessoas fora de locais com tal designacéao.

A CF/88 no inciso Il do artigo 139 declara: “detencdo em edificio ndo destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns.” (BRASIL, 1988, p.59)

No entanto, os estabelecimentos penitenciarios brasileiros ndo possuem condicdes
de higiene e respeito a dignidade humana, devido ao superpovoamento e outros
fatores que contribuem para lancar, definitivamente, o acusado ou condenado na

marginalidade.

Conforme dito alhures, na realidade brasileira, estaria mais para um beneficio,
tratamento condigno de ser humano, a detencdo em edificios ndo destinados a

acusados ou condenados por crimes comuns, do que uma restricdo de direitos.

3.2.3 Sigilo de correspondéncia, sigilo das comunic acOes, a prestacdo de
informacdes e a liberdade de imprensa, radiofuséo e televiséo

Num momento de comocéo interna, € de se compreender a necessidade de manter

0 controle possivel sobre as comunicagbes. Pode, o Poder Publico, interceptar a
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correspondéncia, quebrar o sigilo das comunicagbes, exigir prestacdao de
informagdes ou impedi-las, assim como interferir na liberdade de imprensa,

radiofusao e televisao.

Diante disso, resta claro que se segue 0 mesmo pensamento exposto referente ao
estado de defesa. Todavia, o aspecto que torna tal elenco de restricées limitado é o
de que também tera de ser determinado por lei posterior a decretacéo do estado de
sitio. Sendo assim, a lei especial para o estado de sitio definird de que forma as

restricdes mencionadas serao feitas.

3.2.4 Suspensao da liberdade de reuniao

Percebe-se que ndo ha distingdo entre restricAo e suspensdo, que outorgam ao
Presidente da Republica competéncia pra determinar, durante o estado de defesa ou
de sitio, o afastamento temporéario absoluto do direito ou liberdade de reuniédo, de

acordo com a gravidade da crise.

Sendo assim, também, segue 0 mesmo posicionamento estudado nas restricbes do

estado de defesa.

3.2.5 Busca e apreensdo em domicilio

A rapidez e a surpresa na estratégia de combate & subversdo sdo elementos
essenciais, razdo pela qual a garantia da inviolabilidade do domicilio tera de ser

suspensa.

Nesse sentido, o inciso V do art. 139 da CF/88 aduz que a busca e apreenséao no
domicilio sem autorizacdo judicial €, portanto, faculdade que se outorga ao Poder

Publico por decorréncia do estado de sitio.

Como o estado de sitio pode decorrer do fracasso da decretacdo do estado de
defesa, em casos de calamidade publica, é de se entender que, também para tais
hipoteses, pode prevalecer o afastamento do direito assegurado no inciso XlI do art.

5° da CF/88, que dispde: “a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
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podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.”
(BRASIL, 1988, p.22)

Por fim, a “garantia inviolavel’ do artigo 5°, Xl, acima colacionado, comporta
excecdes colocadas no proprio corpo do artigo e nas hipéteses do estado de sitio.

3.2.6 Intervencdo nas empresas de servicos publicos

A intervencdo s pode ocorrer nas empesas prestadoras de servicos publicos, nos
estritos limites das leis que regem a concesséo, permissao e autorizacdo de tais

servicos, e em nenhuma outra hipotese, em periodo de normalidade constitucional.

Durante o estado de sitio, conforme o que preleciona o inciso VI do artigo 139 da
CF/88, a intervencdo nas empresas de servigcos publicos, € possivel tal intervencéo
fora das hipdteses legais, sempre que o Presidente da Republica entenda
necessario, para assegurar a consecucao dos objetivos propostos no decreto que

autorizar o regime de excecao.

Portanto, decretado o estado de sitio, passa a ter a Unido, poderes absolutos para
intervir na area e nos servicos, objetivando restabelecé-los, em prol da populagéo ou
para serem utilizados na estratégia de combate aos males politicos ou naturais que

a atingirem.

3.2.7 Requisicdo de bens

A requisicdo de bens é outro poder que passa a deter o Presidente da Republica,

restringindo o direito do cidadao de defender seus bens.

No estado de sitio, compreende-se a requisicdo de bens, a que se refere o inciso VI
do artigo 139 da CF/88, visto que pode ter necessidade, 0 governo, da requisi¢ao de
bens de terceiros, seja para combater comoc¢des internas, seja para atender regiao

assolada por calamidade publica.
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Corresponde esta norma ao que j4 esta disposto no artigo5°, XXV da Constituicdo
Federal em termos mais amplos. Dessa forma, a requisicdo de bens implica
necessidade de reparacdo dos danos causados a propriedade e a devolucao, apds o

uso, em perfeito estado.

3.2.8 Pronunciamento de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas

No estado de sitio, as instituicbes continuam a funcionar normalmente. Alguns
direitos dos cidaddos sao restringidos. O Congresso Nacional, Unica representacao
de toda a nacdo, € que o autoriza e ndo fica a partir da autorizagéo, limitado no

exercicio de suas funcoes.

Portanto, as discussfes continuam a ocorrer em seu plenario, podendo, 0s
pronunciamentos dos parlamentares de oposicdo a medida, ser difundidos para a
nacéo, desde que com a autorizacdo da Mesa, segundo entendimento o paragrafo

anico do artigo 139 da Constituicdo de 1988.

3.3 Restricdo de direitos no estado de sitio (artig 0 137, Il, CF/88)

Por fim, esta é a hipétese de maior gravidade, onde esta em jogo a prépria

soberania do Pais. Em tese, qualquer garantia constitucional podera ser suspensa.

Como se pode observar, no estado de sitio decretado com fundamento nas
situacdes autorizadoras no inciso Il do artigo 137, a Constituicdo Federal néo
estabeleceu os limites que deverdo ser observados na imposicdo de medidas
coercitivas contra as pessoas. Significa dizer que, decretado o estado de sitio, as
restricbes poderdo ser maiores, atingindo outras garantias, até mesmo suspendendo

toda e qualquer garantia constitucional.

4 CONCLUSAO

Em suma, este trabalho se propds a analisar e destacar as medidas coercitivas que
sao caracterizadas como meios constitucionais de excecéo, utilizados para atingir o

equilibrio e a ordem constitucional em hipéteses de situacao de crise.
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Verifica-se, portanto, que o sistema constitucional estd sujeito a crises, como
guerras externas e civis, desastres naturais, 0s quais ameacam a integridade do
proprio Estado. Os dois institutos do sistema de crises, estado de sitio e estado de
defesa, s6 podem agir nos termos e limites estabelecidos pela lei Constitucional.
Todavia, caso certos preceitos ndo sejam observados, sua medida pode ser
considerada nula e seus executores podem ser responsabilizados civil e

criminalmente.

Na vigéncia de situacOes de crise, os direitos e garantias fundamentais dos
individuos serdo suspensos conforme expressa autorizacdo legal, devendo ser

observados minuciosamente as regras do ordenamento constitucional.

Por fim, a Constituicdo busca suprir eventuais hipéteses de crise para garantir a
ordem democratica e atingir o restabelecimento da normalidade constitucional,

guando esta se encontra ameacada.
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