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RESUMO

Essa pesquisa teve por objetivo verificar a ralacdo existente entre a Reducdo da Maioridade
Penal e o Direito Canénico. A verificacdo dessa relacdo se deu através de pesquisa
bibliografica qualitativa no sentido de investigar o carater subjetivo, 0os conceitos e as
interpretagcdes sobre a maioridade penal envolvendo num primeiro momento grande
gquantidade de materiais como, leis, constituicdo, cddigos dos mais antigos aos mais
recentes, artigos diversos, doutrinas, organizacdes sociais, indices estatisticos, opinido
publica, casos concretos de crimes envolvendo menores e a interpretacdo de cinco pontos
divergentes defendidos pela corrente contraria a reducdo da maioridade penal sob as
alegacdes de que se trata de clausula pétrea; o menor infrator ndo tem plena consciéncia e
discernimento de seus atos; ja existe lei para os menores infratores; o sistema penitenciario
brasileiro ndo suporta mais pessoas e a falta de politicas publicas. Em um segundo
momento da pesquisa, foram analisados quatro ordenamentos religiosos relacionados ao
Direito Candnico como: o Codigo de Direito Candnico adotado pelo catolicismo; a Tora
adotada pelo judaismo; o Alcordo adotado pelo islamismo e a Biblia adotada pelo
protestantismo, os quais dispdem sobre 0s principios éticos, os valores morais e sociais, as
san¢Oes e o poder familiar. Conclui-se que através da pesquisa, o Direito Canbnico néo
descreve diretrizes para redugcdo da maioridade penal, mas apresenta uma série de
aspectos que podem servir como indicadores para melhor compreensado do tema e a sua
relacdo como o Direito Estatal. As alegacdes apresentadas pela corrente contraria a
reduc@o da maioridade penal sdo ineficazes, ndo combate a raiz do problema da violéncia
praticada por menores de idade, além de requerer altos investimentos que o estado ndo tem
condicbes de atender, bem como longo prazo que a sociedade ndo pode esperar.

PALAVRAS-CHAVE : Direito Canénico. Direito Estatal. Maioridade penal. Menor infrator.
Corrente contréria. Alegacg0es ineficazes. Direito Candnico. Indicadores. Compreensao do
tema.



1 INTRODUCAO

Desde 1993 com a introducdo da PEC 171 no legislativo federal, existe uma
grande discussdo no cenario politico, social e juridico sobre a reducdo da
maioridade penal.

Crimes barbaros sdo cometidos por menores infratores chocando a opiniao
publica. A midia a cada dia que se passa noticia fatos que deixam nossa populacao
cada vez mais aterrorizada com a violéncia praticada por menores de idade.

No campo das discussdes, a corrente contraria a reducdo da maioridade
penal, representada por partidos politicos, ONG’s, OAB, UNICEF, instituicbes e
autoridades fecham seus olhos para a realidade dos fatos e suas consequéncias,
alegando tratar-se de clausula pétrea, o menor ndo tem plena consciéncia e
discernimento de seus atos, ja existe lei que trata dos menores infratores, o sistema
penitenciario brasileiro ndo esta preparado para recebé-los e por fim, a falta de
politicas publicas.

O Estado em dltima instancia no tratamento dos delitos e das penas evocou
para si a responsabilidade de dizer o direito aplicavel ao caso concreto e aplicar a
pena correspondente ao mal praticado pelo agente visando sua recuperacao, a
manutencao da ordem publica, a seguranca e o direito de ir e vir do cidadao.

Os entraves politicos, sociais e partidarios sobre a reducdo da maioridade
penal deu origem ao tema “A Reducdo da Maioridade Penal e o Direto Canbnico”
objetivando através de pesquisa bibliografica qualitativa, investigar o carater
subjetivo, 0s conceitos e as interpretacdes sobre a maioridade penal existente na
relacdo entre esses dois institutos.

Em um primeiro momento da pesquisa foram verificados pontos basicos do
Direito Estatal’ no sentido de entender as razdes das discussdes entre as duas
correntes, uma a favor e outra contra a reducdo da maioridade penal,
fundamentando-se em leis, interpretacfes doutrinarias, contexto social e indices
estatisticos.

No primeiro ponto das discussdes, observa-se até que ponto a clausula pétrea é
absoluta a ponto de ndo atender o clamor e sofrimento da sociedade, seguida da

alegacao de que o menor de 18 anos néo tem plena consciéncia e discernimento da

! Diferentes ramos do ordenamento juridico brasileiro e de outros paises.



ilicitude de seus atos em uma época de pleno avanco tecnoldgico, acessibilidade as
informagdes e educagédo, e melhoria do padrao social.

As outras alegacfes sao: ja existe lei para os menores infratores o Estatuto
da Crianca e do Adolescente; a falta de politicas publicas como uma das causas do
aumento da criminalidade envolvendo os menores em um periodo de grandes
investimentos do governo em programas sociais e por fim a deficiéncia no sistema
penitenciario brasileiro.

Ainda no primeiro momento da pesquisa foram levantadas informacdes sobre
a opinido publica quanto a reducdo da maioridade penal; os limites da maioridade
penal no mundo e ocorréncias de infragbes praticadas por menores de idade.

No segundo momento da pesquisa, limitou-se ao tema no sentido de
identificar dispositivos no Direito Canonico que pudessem relacionar de alguma
maneira com a reducdo da maioridade penal.

Nesse sentido, foram pesquisados quatro seguimentos do Direito Candnico,
como, o Codigo de Direito Candnico do Catolicismo, a Tora do Judaismo, a Biblia do
Protestantismo e o Alcordo do Islamismo como base dos valores morais, sociais e
religiosos abrangendo aproximadamente a metade da populagdo mundial.

Sobre cada um dos ramos do Direito Canodnico foram pesquisados trés
aspectos: quando se da a capacidade da pessoa fisica e sua responsabilidade, as
sancdes impostas aos infratores e por fim, o poder familiar na criacdo e educacéo

dos filhos.

2 PANORAMA HISTORICO SOBRE A MAIORIDADE PENAL

A liberdade € uma caracteristica fundamental do ser humano, este nao
nasceu para ficar preso, mas o homem desde o principio das civilizagdes mostrou-se
perigoso para seus semelhantes independente da idade, cor, raga, etnia, condigbes
sociais e intelectuais.

A primeira mencao de violéncia contra o ser humano registrado na histéria
biblica, que, por impulso de inveja, Caim matou seu irmao Abel e foi banido do seio
familiar, “E agora maldito és tu desde a terra, que abriu a sua boca para receber da
tua mao o sangue do teu irmao. Quando lavrares a terra, ndo te dara mais a sua

forca; fugitivo e vagabundo seras na terra.” (GENESIS, 4, 11-12).



Percebeu-se a necessidade de criar medidas para punir aqueles que
praticavam atos contrarios aos interesses da sociedade como a chamada vinganga
privada, a punicéo com a prépria vida; o direito através da Lei do Talido? e do Cédigo
de Hamurabi®, “olho por olho, dente por dente”, cuja base era religiosa e moral
vingativa; a pratica de suplicios na Idade Média, uma demonstracdo de poder e de
intimidagdo do povo, era uma técnica conforme Foucault “O suplicio é uma técnica e
nao deve ser equiparado aos extremos de uma raiva sem lei.” (FOUCAULT, 2011,
p.35); por fim, o Estado evocou para si a responsabilidade de dizer o direito aplicavel
ao caso concreto. Além dos mecanismos de controle da violéncia supracitados,
existem outros de carater religioso e /ou civil como a Tord, o Alcordo, Cddigos do
Direito Candnico e a Biblia que serdo apresentados no ultimo topico desse trabalho.

As mudancas sociais ndo param e o direito em seus diversos ramos, também
foi preciso ser revisado e adaptado a medida que as necessidades foram surgindo.
Cada pais no combate a violéncia tem suas necessidades particulares e tratativas
diferentes para um mesmo caso, a questao em pauta é o menor infrator.

No Brasil, o Cddigo Criminal do Império de 1830 foi o primeiro a tratar da maioridade
penal alcancada aos 14 anos de idade, art. 10, 81° e se provar que houve
discernimento do infrator menor de 14 anos, este serd recolhido em casa de

corregao.

Art. 10. Tambem ndao se julgardo criminosos:

§1° Os menores de quatorze annos.

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos. (BRASIL, 1830).

Em 1890, como o Cdédigo Penal Republicano (Decreto n°® 847/1890) em seu art. 30
foram introduzidas instalacfes disciplinares industriais para maiores de 09 anos de
idade e menores de 14 anos que praticassem atos ilicitos com discernimento de sua
conduta. Assim a inimputabilidade penal de quatorze anos poderia ser antecipada

para 0os nove anos de idade.

% Talido no latim “talis”, significa idéntico. Lei de Talido (Lex Talionis) foi desenvolvida provavelmente
a medida que a sociedade se desenvolvia. Essa é denominada lei da retaliagcdo ou reciprocidade do
crime e a pena, como “olho por olho e dente por dente”. Serviu de base para a formagédo do Cdédigo
de Hamurabi.

® Leis criadas na Mesopotamia pelo rei Hamurabi, século XVIIl a.C. baseado na Lei de Talido.



Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento
nado exceda & idade de 17 annos. (BRASIL, 1890).

Em 1927 surgiu o Cbédigo de Menores, Decreto N. 17.943 A — de 12 de
outubro de 1927, em seu art. 68 determinava a impossibilidade de prisdo do menor
infrator de 14 anos, com isso 0 Estado passou a se comprometer a prestar

assisténcia e protecdo aos menores.

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencdo, ndo sera submettido a processo penal
de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes,
o estado physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e
economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva. (BRASIL,
1927).

Em 1940 com o Cdédigo Penal, foi fixado o limite de idade menor que 18 anos
para a inimputabilidade penal, art. 27 - “0s menores de 18 anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”.
(BRASIL, 1940). Este dispositivo foi incluido de forma idéntica no art. 228, CF/88.

Em 1990 foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, lei 8.069/90, art. 104, mantém a punibilidade penal
aos 18 anos e dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, que
pode ser até efetiva, mas nao eficaz, ou seja, do ponto de vista tedrico a proposta do
ECA é aparentemente boa, mas no aspecto pratico é ineficaz pelo menos por duas
razdes:

Em primeiro lugar, o Estado ndo tem condi¢cdes de montar uma estrutura a
curto e médio prazo para atender todos os requisitos previstos na lei quanto aos
direitos e garantias para o menor infrator, bem como para a familia do mesmo.

Em segundo lugar, talvez a pior, trata-se do carater leniente, ndo punitivo e
passageiro da lei, ou seja, a sensacéo de impunidade, ndo importando a gravidade
da infracdo cometida pelo menor de idade. Como parte de seus direitos e garantias
o menor de idade s6 podera ficar internado por trés anos e ao completar 21 anos de

idade, sera colocado em liberdade compulsoriamente conforme Estatuto.



Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigédo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internagédo excedera a trés
anos.

§ 5° A liberacdo serd compulsoria aos vinte e um anos de idade. (BRASIL,
1990).

Percebe-se que os menores infratores ja entenderam isso, basta observar a
grande reincidéncia de detencdes ocorridas com mesmos infratores, denotando
guéo pouco eles preocupam com a efetividade da lei, que, quando no muito, uma
medida de segurancga ou socioeducativa.

Aproximando se ao final do século XX, a incidéncia de crimes cometidos por
menores de idade deixou a sociedade alarmada e refém da situacdo, entdo se
percebeu que algo falhou no tempo e espaco e precisava implementar alguma acao
para o restabelecimento da paz social.

Em 1993 o Deputado Benedito Domingos, PP/DF, apresentou a Proposta de
Emenda Constitucional denominada PEC171/93, datada de 19/08/1993, para
alteracdo da redacao do art. 228 da Constituicdo Federal passando de dezoito para
dezesseis anos de idade a imputabilidade penal para o agente infrator.

A partir desse ponto as opinides se dividiram em duas correntes, uma contra
e outra a favor da Proposta de Emenda Constitucional e nesses vinte e quatro anos
ocorreram inumeros debates e a proposta avancou com a modificacdo final do artigo
228 da Constituicdo Federal, conforme Sessdo Deliberativa Extraordinaria em
19/8/2015 as 19h01, Camara dos Deputados.

Art.228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis
anos, observando - se o cumprimento da pena em estabelecimento
separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em
casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesédo corporal seguida de
morte. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Conforme dados da Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente referentes ao ano de 2013 de um total de 25.192 crimes
praticadas por menores de idade, o percentual abarcado na nova redagéo proposta
para o art. 228 da Constituicdo Federal corresponde a 12%, como, homicidio 8,81%,
latrocinio 1,94%, estupro 1,15%, sequestro e carcere privado 0,10%. Por outro lado

existem outros crimes praticados que estdo fora da nova redacdo, como, roubo



40,01 %, trafico 23,46%, ameaca de morte 5,65%, furto 3,36%, tentativa de
homicidio 2,99%, porte de arma de fogo 2,29%, tentativa de roubo 1,68%, lesdo
corporal 0,93% e o restante de 7,63% sdo de crimes com menor frequéncia.
(GLOBO-G1, 2015).

Quando a PEC171/93 foi encaminhada ao Senado Federal, o Deputado
Arlindo Chinaglia, PT-SP, apresentou recurso contra decisdo do Presidente da
Camara dos Deputados em Questdo de Ordem solicitando o seu encaminhamento a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJ para o parecer, e ao final
gue seja submetido a superior decisdo do Plenario da Camara dos Deputados, com
ISSo a tramitagao da PEC-171/93 continua paralisada na CCJ desde 27/08/2015.

No campo das discussbes a corrente de posicdo contraria a reducdo da
maioridade penal é formada por partidos politicos, ONG’s, OAB, UNICEF,
instituicoes e autoridades que muitas das vezes fecham seus olhos para a realidade
dos fatos e suas consequéncias, prendem-se apenas aos argumentos de que se
trata de clausula pétrea; o menor de idade ndo tem plena consciéncia e
discernimento de seus atos; ja existe lei que trata dos menores infratores; o sistema
penitenciario brasileiro ndo esta preparado para receber os menores infratores e por
fim, a falta de politicas publicas, mas as medidas efetivas a curto, médio e longo
prazo para solucdo do problema e que sejam coerentes a capacidade do Estado
implementa-las, ndo aparecem.

Diante desse cenario de incertezas, controvérsias e indiferencas, crimes
barbaros praticados por menores de idade continuam chocando a opinido publica e
fazendo a sociedade refém, amedrontada e confusa, esperando que as autoridades
se sensibilizem e implementem ac¢des eficazes de combate ao mal que a cada dia se

agrava.

3 A MAIORIDADE PENAL: FATOS E FUNDAMENTOS

A maioridade penal é a idade minima como marco para a imputabilidade
penal ao infrator. A definicdo desse marco € variavel, depende da época e do
entendimento de cada pais. Normalmente considera se que os aspectos bioldgicos
foram formados e a pessoa passa a ter o entendimento pleno daquilo que é ilicito.

Sobre essa questao Fernando Capez faz o seguinte comentario:



O agente deve ter totais condi¢cdes de controle sobre sua vontade. Em
outras palavras, imputavel € ndo apenas aquele que tem capacidade de
inteleccao sobre o significado de sua conduta, mas também de comando da
propria vontade. (CAPEZ, 2011, p. 331-332).

Embora a Constituicdo Federal ndo fazer distingdo, no meio juridico trata
diferentemente a maioridade penal da responsabilidade penal. Esta se refere a uma
medida de seguranca aplicada ao inimputavel quando este néo é julgado pelos seus
atos. Tal medida visa assistir, prevenir e recuperar 0 menor infrator por meio de

certas restricbes pessoais como, internacdo em colbnia agricola e liberdade vigiada.
3.1 Discussfes em torno da reducédo da maioridade pe  nal

No campo das discussdes, a corrente contraria a reducdo da maioridade
penal, representada por partidos politicos, ONG’s, OAB, UNICEF, instituicbes e
autoridades alega varias situacdes ignorando a realidade dos fatos e as

consequéncias sociais.

3.1.1 E clausula pétrea

Dizem que néo se pode alterar clausula pétrea. Todavia, ndo se pode é abolir
dispositivo constitucional dos direitos e garantias individuais vedados no art. 60, 849,
IV, CF/88. A proposta é apenas uma adequac¢ao do mesmo. Sobre a questdo, Carlos
Maximiliano descreve: “Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de
modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclus®es inconsistentes ou impossiveis.” (MAXIMILIANO, 2011, p. 136).

O Escritor Pedro Lenza, também comunga com a mesma interpretacao:

A nossa posigdo € no sentido de ser perfeitamente possivel a deducéo de
18 para 16 anos, uma vez que apenas nao se admite a proposta de emenda
(PEC) tendente a abolir direito e garantia individual. Isso ndo significa, como
ja interpretou o STF, que a matéria ndo possa ser modificada.

[...], o direito & inimputabilidade, visto como garantia fundamental, néo
deixara de existir. A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16
anos de idade tem total consciéncia de seus atos, tanto € que exerce 0s
diretos de cidadania, [...]. Portanto, em nosso entender, eventual PEC [...] é
totalmente constitucional. (LENZA, 2012, p. 1228).



Nesses termos, Manoel Gongalves Ferreira Filho (2007), foi citado por Lenza
(2012): “timbra o texto, no art. 228, em consagrar a inimputabilidade penal do menor
de dezoito anos. E incoerente esta previsdo se se recordar que o direito de votar — a
maioridade politica — pode ser alcancado aos dezesseis anos [...]” (FILHO apud
LENZA, 2012, p. 1228).

Ainda sobre a clausula pétrea, o Procurador de Justica Claudio da Silva Leiria

em seu artigo “Reducéo da Maioridade Penal: Por que ndo?”, descreve:

Ora, nao se mostra minimamente razoavel afirmar que o legislador
constituinte quisesse ‘petrificar’ a idade de 18 anos como o marco inicial
para a imputabilidade penal, ja que estaria desconsiderando a evolugéo dos
tempos em todos os aspectos sociais. [...]. As clausulas pétreas ndo podem
ser instrumento de tirania de uma determinada geracao sobre as geracdes
posteriores. (LEIRIA, 2010, p. 9).

3.1.2 O menor ndo tem plena consciéncia e discernim  ento de seus atos

Sobre a alegacdo de que o menor de idade ainda néo tem plena consciéncia
e discernimento de seus atos, o Procurador de Justica Claudio da Silva Leiria em

seu artigo “Reducéo da Maioridade Penal: Por que ndo?” faz o seguinte comentario:

A presuncdo de que ao adolescente de 16 anos faltava o entendimento
pleno da ilicitude da conduta que praticava podia encontrar alguma
justificativa ha décadas atras, quando o Brasil era uma sociedade agraria e
atrasada socialmente. Hoje, com o aumento populacional, o incremento dos
meios de comunicagédo e o acesso facilitado a educacao, o adolescente nédo
€ mais ingénuo e tolo. (LEIRIA, 2010, p. 4).

O jurista Guilherme de Souza Nucci defende a possibilidade de emenda
constitucional para reducédo da maioridade penal e afirma que os menores de 16 e

17 anos de idade de hoje compreendem o carater ilicito de seus atos.

Apesar de se observar uma tendéncia mundial na reducdo da maioridade
penal, pois ndo mais é crivel que os menores de 16 ou 17 anos, por
exemplo, ndo tenham condigbes de compreender o carater ilicito do que
praticam, tendo em vista que o desenvolvimento mental acompanha, como
€ natural, a evolugdo dos tempos, tornando a pessoa mais precocemente
preparada para a compreenséo integral dos fatos da vida [...]. Ndo podemos
concordar com a tese de que ha direitos e garantias humanas fundamentais
soltos em outros trechos da Carta. (NUCCI, 2010, p. 285-286).
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Conforme Maggiore (1951) citado por Pedro Henrique Mesquita (2015) a

consciéncia moral do homem e as nog¢des de delito e pena sempre foram evidentes.

A pena — como impulso que reage com um mal ante o mau delito — é
contemporénea do homem; por este aspecto de incoercivel exigéncia ética,
ndo tem nem principio nem fim na histéria. O ser humano, como ser dotado
de consciéncia moral, teve, e tera sempre, as nocdes de delito e pena.
(MAGGIORE apud MESQUITA, 2015).

Ainda sobre a inconsciéncia e falta de discernimento dos atos praticados pelo
menor de idade, podem ser apresentados varios dispositivos no Codigo Civil que
caracterizam a perfeita capacidade do menor de idade em discernir o certo e o
errado conforme o art. 5°, paragrafo Unico, inciso — | a V, Cédigo Civil.

Art. 5°; cessara, para 0s menores, a incapacidade:

| - Pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou por
sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos.
Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagéo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia prépria. (BRASIL, 2002, p. 33).

Em 2015 a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, n°® 13.146,
alterou os art. 3° e 4° do Cédigo Civil, dando capacidade aqueles com enfermidade
ou deficiencia mental, e os excepcionais. No entanto manteve os adolescentes
menores que dezesseis anos como absolutamente incapazes e 0s maiores que
dezesseis e menores que dezoito anos como relativamente capazes.

Isso parece um tanto incoerente visto que uma pessoa excepcional é
considerada capaz, consciente de seus atos, pode decidir sua vida conjugal, por
exemplo, porém o menor de idade entre dezesseis e dezoito anos ndo € capaz.

Outro fato € o paragrafo Unico do art. 1860 do Cdédigo Civil “Podem testar os
maiores de dezesseis anos”. Ou seja, o legislador dotou de capacidade para
celebrar testamento o adolesce entre dezesseis e dezoito anos de idade.

Também a extincdo do poder familiar conforme art. 1635 e inciso Il do Codigo
Civil, “Extingue-se o poder familiar, pela emancipacédo, nos termos do art. 5°,
paragrafo unico”. (BRASIL, 2002, p. 1313).
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Observa-se que os dispositivos do Cédigo Civil apresentados anteriormente
atribuem responsabilidades civis aos menores entre 16 e 18 anos de idade
equiparando-os aos maiores de 18 anos. Nesse contexto existe certa incoeréncia
em relacdo a outros dispositivos legais que mantém os 18 anos como idade minima
para responsabiliza-los penalmente, como o art. 228 da Constituicdo Federal, o art.
104 do Estatuto da Crianca e Adolescente e o art. 27 do Codigo Penal “Os menores
de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial”.

7z

Por fim é interessante confrontar essa alegacdo ao PL 5002/2013, Projeto

denominado Lei Jodo W. Nery, Lei de Identidade de Género, em seu art. 5°, §1°, é
reconhecida a capacidade do menor de dezoito anos para definir sobre a retificacao
registral de sexo e a mudanca do prenome e da imagem levando em conta 0s

principios de capacidade progressiva e interesse superior da crianca.

Artigo 5° - Com relacdo as pessoas que ainda ndo tenham dezoito (18) anos
de idade, a solicitacdo do tramite a que se refere o artigo 4° devera ser
efetuada através de seus representantes legais e com a expressa
conformidade de vontade da crianca ou adolescente, levando em
consideragdo os principios de capacidade progressiva e interesse superior
da crianca, de acordo com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

81° Quando, por qualquer razdo, seja negado ou ndo seja possivel obter o
consentimento de algum/a dos/as representante/s do Adolescente, ele
podera recorrer a assisténcia da Defensoria Publica para autorizacdo
judicial, mediante procedimento sumarissimo que deve levar em
consideracdo os principios de capacidade progressiva e interesse superior
da crianca. (BRASIL, 2013).

3.1.3 Ja existe lei para os menores infratores

E incontestavel a existéncia de lei sobre os menores infratores, o0 ECA. Mas é
sabido que essa lei é leniente com a delinquéncia juvenil, ndo atinge uma das suas
finalidades que € a intimidacdo dos jovens que cogitam de praticar atos infracionais.

Nos Estados Unidos o rigor das leis penais € maior em relagdo as leis
brasileiras e isso contribui para que o cidadao infrator repense e deixe a sua conduta
criminosa ao saber que o Estado ao adotar o sistema “A Verdade na Sentenca”
(Truth in sentencing - TIS) é rigoroso na cominacdo e cumprimento da pena, porque
penas brandas ndo tém o efeito milagroso de fazer diminuir a quantidade de delitos.

Por exemplo, a progressao de regime nos EUA requer o cumprimento de 85% da
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pena cominada ao condenado, aqui no Brasil, sdo apenas 17% (1/6 da pena, art.
112, Lei de Execugéao Penal, n® 7.210/84).

Ainda nos EUA tem a lei Three-strikes law, a lei dos trés golpes aplicada aos
infratores habituais, comumente referida como refor¢co de sentenca, foi aplicada pela
primeira vez em 7 de marco de 1994 e faz parte da estratégia antivioléncia do
Departamento de Justica dos Estados Unidos. Essa lei € conhecida como “three
strikes and you are out”, “acertou trés, vocé esta fora”, prevé que o infrator habitual
em sua terceira vez ao cometer crimes, a sua pena sera agravada em muito ou ao

extremo. (ESTADOS UNIDOS, 1032, 1995).

3.1.4 Sistema penitenciario brasileiro ndo suporta mais pessoas

Conforme o artigo, As 18 Razfes Contra a Reduc¢édo da Maioridade Penal, o
sistema penitenciario brasileiro esta superlotado. O Brasil € o quarto pais do mundo
com maior numero de populacdo carceraria. Esse sistema ndo esta preparado para
receber mais pessoas e ndo tem cumprido sua funcdo social de reinsercédo e
reeducacao dos agentes da violéncia, ao contrério, tem demonstrado ser uma escola
do crime. (REBENTO, 2017).

3.1.5 A falta de politicas publicas

Por fim, alega-se como uma das causas da criminalidade juvenil, a falta de
politicas publicas. No entanto observa-se que o governo brasileiro tem realizado
grandes investimentos nessa area a partir de 2003, porém, conforme reportagens o
guadro de violéncia juvenil tem se agravado ainda mais.

Conforme Ministério do Desenvolvimento Social, o Brasil em uma década e
meia investiu muito em questdes sociais através do programa bolsa familia. De 2003
a diante, o atendimento as familias saiu da casa dos cinco milhées para 14 milhdes
em 2018, -equivalente um quarto da populagcdo brasileira. Investe-se
aproximadamente 27 bilhdes de reais anualmente e mantém cerca de 17,5 milhdes
de criancas e jovens até 17 anos nas escolas. Os pilares basicos do programa séo:
educacdo, saude, alimentacdo, emprego e moradia. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018).
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O Promotor de Justica da Infancia e da Juventude de S&o Paulo, Fabio José
Bueno, destacou a crescente participagdo dos jovens em crimes apesar do avango
na promocao da igualdade social no Brasil nos dudltimos anos e aponta o
enfraguecimento da familia e da escola como algumas das causas desse aumento.
(CAMARA NOTICIAS, 2015).

3.2 Opinido publica sobre a reducdo da maioridade p  enal

Do ano 2003 a 2015 foram realizadas varias pesquisas por varios institutos na
busca da percepcédo sobre posicionamento da sociedade quanto a reducdo da
maioridade penal, e foi constatada através de pesquisas uma mudanca de opiniao
do ano 2008 para 2015, ou seja, em 2008 ndo demonstrava ser a prioridade a
reducdo da maioridade penal, mas em 2015 foi macigo o apoio conforme exemplos a
sequir.

1- Federagdo do Comércio — FECOMERCIO, Rio de Janeiro, 20/05/2008: Reduc&o
da maioridade penal € o Ultimo recurso para a diminuicdo da criminalidade, revela
pesquisa que 73% acreditam em programas sociais. (FECOMERCIO, 2008).

2- Folha de Sédo Paulo, 15/04/2015: 87% querem reducdo da maioridade penal.
NUmero é o maior ja registrado pelo instituto desde de 2003 e 2006 que foi de 84%.
(FOLHA, 2015).

3- Confederacao Nacional dos Transportes - CNT em conjunto com o instituto MDA
Pesquisa, 11/06/2013: Revela que 92,7% dos brasileiros sdo a favor da reducao da
maioridade penal. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES, 2013).

4- Camara Noticias-SP, 18/08/2015: 83,9% dos brasileiros séo favoraveis a reducao
da maioridade penal. (CAMARA NOTICIAS-SP, 2015).

5- Datafolha, 22/06/2015: Opinido Publica - 87% aprovam reducdo da maioridade.
(DATAFOLHA, 2015).

6- DataSenado, 16/07/2015: Aponta que 85% dos entrevistados quer reducdo da
maioridade penal. (DATASENADO, 2015).

3.3 Maioridade penal no mundo

Quanto a definicdo da maioridade penal, cada pais adota seu critério, isso

varia em funcéo de diferentes fatores sociais especificos de cada um, ou seja, a sua
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cultura; preceitos éticos, morais, sociais e religiosos; principio fundamentalista;
avanco tecnoldgico; formacéo intelectual etc.

Conforme pesquisa sobre a idade minima de responsabilidade criminal
(maioridade penal) no mundo, realizada em 2015 em 194 paises de todos os
continentes por uma organizagdo de pesquisa global, politica e advocacia, situada
no Reino Unido sob o nome Child Rights International Network — CRIN (Rede
Internacional de Direitos da Crianca) constatou-se que a maioria dos paises
pesquisados nos cinco continentes tem a idade minima de responsabilidade criminal
variando entre 07 e 18 anos, cujos valores foram extraidos de documentos oficiais
de cada pais, por exemplo, o cédigo penal. (CRIN, 2015).

Em contrapartida, um relatério do Unicef em conjunto com a Secretéaria
Especial dos Direitos Humanos - SEDH, Brasilia, 2009, “Porque dizer ndo a reducao
da idade penal’, lista 53 paises e apresenta duas classificacdes sobre idade penal, a
saber, “Responsabilidade Penal Juvenil” e “Responsabilidade Penal de Adulto” com
variacbes conforme cada pais. (UNICEF, 2009). Observa-se que as duas
classificacOes apresentadas no relatério da SEDH tras certa confusdo em relagcéo a
nomenclatura adotada no Brasil que é a maioridade penal e a responsabilidade
penal, inclusive os valores divergem também da CRIN.

Sobre a pena para menores infratores, escreve José Henrique Pierangelli em

seu livro, Codigos Penais do Brasil - Evolucdo Historica.

E quando o delinquente for menor de dezessete anos cumpridos, posto que
o delito mereca morte natural, em nenhum caso lhe sera dada, mas ficara
em arbitrio do julgador dar-lhe outra menor pena. E ndo sendo o delito tal,
em que caiba pena de morte natural, se guardara a disposicdo do Direito
comum. (PIERANGELLI, 1980, p. 133-134).

As Ordenacg0des Filipinas, que vigoravam em Portugal a partir de 1603 e no
Brasil até 1830, espelhavam o mesmo espirito da época. No titulo CXXXV do Livro -
V, por exemplo, diz: Quando os menores eram punidos, por delitos que fizerem. E se
for de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio dos julgadores darem-lhe
a pena total, ou diminui-la. (ORDENAGCOES FILIPINAS, 135).

Na época do Direito Romano antigo, conforme a Lei das Xll Tdbuas, 450 anos
antes de Cristo, as criangas eram propriedade de seus pais, que tinham a autoridade
absoluta sobre elas, ou seja, “O pai tera sobre os filhos nascidos de casamento
legitimo o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los.” (SEGURADO, 1989).
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Hoje no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na Constituicao
Federal (art. 208, 83°, 229), no Cddigo Civil (art. 932, I, 1630, 1631, 1634) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 18-A, 18-B, 22 PU, 53 PU, 53, 83°, 55)
sao atribuidas aos pais a responsabilidade na conducéo do filho menor em variados
aspectos. (BRASIL, 1990, 2002, 2012).

3.4 Insuficiéncia de dados para estatistica

Outro ponto relevante para melhor compreensdo do tema como fonte
comparativa e que pode dar um norte para identificagdo das causas raizes e quais
acOes a serem tomadas sdo as estatisticas, mas foi constatada a insuficiéncia de
dados, ou seja, faltam elementos essenciais sobre o0s agentes, o0s fatos,
circunstancias sociais e as familias. Além disso, ndo tem uma base de dados Unica e
corporativa entre os érgaos policiais, com mesma formatacdo em todos os entes da
federacao.

Uma boa estatistica deve permitir que se relacionem as infracbes com 0s
Sseus agentes e outros contextos pessoais, sociais e circunstancias diversas como:
faixa etaria, regido, sexo, cor, classe social, educac¢ao, familia, religido, quantidade e
tipos de ocorréncia, tipos de arma, acao individual ou em grupo ou acompanhado de
maior de idade, dia e horario, local, etc.

Outro ponto observado negativamente sobre as estatisticas existentes foi a
interpretacdo tendenciosa ou direcionada para defender ideias contrarias a PEC
171/93, ou seja, conforme artigo “Mito: Os adolescentes cometem menos de 1% dos
homicidios do Brasil e sdo 36 % das vitimas”, elaborado por Leandro Narloch, em
Veja, 2015, constatou que o Unicef ndo possui uma estatistica propria sobre a
criminalidade praticada por menores de idade utilizada em sua publicagoes.
(NARLOCH, 2015).

3.5 Casos de infracdes praticadas contra a vida
Em 34 paises pesquisados em 2013, o Brasil tem o maior indice de violéncia

contra professores de escolas do ensino fundamental e médio. A média foi de 3,4%.

No Brasil foram 12,5%, seguido da Estonia com 11%, e a Australia com 9,7%.
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Pesquisa global da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE. (TENENTE e FAJARDO, 2017).

Quatro adolescentes foram violentadas e lancadas em penhasco com mais de
10 metros de altura, maio/2015, Castelo-PI. (GLOBO-G1, 2015).

Estudante de 13 anos foi estuprada por quatorze menores no Colégio
estadual Padre Melo em Bom Jesus do Itabapoana-RJ, julho/2017. (NOTICIAS,
2017).

Trés adolescentes confessam estupro de menor gravida e assassinato do
namorado dela em Urugui-PI, maio/2017 (EXTRA, 2017)

Professora de escola publica na cidade de Indaial, Vale do Itajai, SC, sofreu
agressoes fisicas, socos violentos, de aluno de 15 anos de idade e teve que ser
encaminhada ao servico meédico da cidade. (GLOBO-G1-SC, 2017).

Adolescentes enfrentaram policiais em baile funk de rua, Vila Mariana, Sao
Paulo-SP, Agosto/2017. (NOTICIAS. Cidade, 2017).

4 DIREITO CANONICO: FUNDAMENTOS E APLICACOES

Até ao presente momento foram abordados varios fatos e fundamentos
relacionados com o Direito Estatal. Nesse segundo momento do trabalho serdo
apresentados diferentes aspectos sobre o Direito Candnico visando identificar
alguns dispositivos que possam relacionar de alguma maneira com a reducdo da
maioridade penal.

Em uma definicho simples e objetiva, o Direito Canbnico poderia ser
regulamentos eclesiasticos. Traduzindo isso, € um conjunto de leis e regulamentos
elaborados e adotados pela lideranca eclesiastica sob orientacdo divina, visando
governar de maneira organizada os membros de cada comunidade.

Quando se fala em Direito Candnico, tem-se a ideia imediata de tratar de
questbes relacionadas a Igreja Catolica Romana. Porém, como objeto dessa
pesquisa, essa visdo foi expandida para um grande contingente de pessoas,
aproximadamente a metade da populacdo mundial, que s&o os adeptos do
Judaismo, do Islamismo e do Cristianismo em geral, e cada um desses
seguimentos, tem seus principios e valores morais e espirituais como um
ordenamento divino, por exemplo: o Codigo de Direito Candnico e a Biblia para o
catolicismo romano; a Biblia para os demais cristdos nao catélicos, o protestantismo;
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a Lei Mosaica® e a Tora> para o judaismo e por fim, o Alcorédo® e a Shariah’ para o
islamismo. Tais ordenamentos serdo apresentados do ponto de vista legal, como
padrdo de conduta pessoal e as respectivas providéncias disciplinares em
consonancia com o tema ora pesquisado “A Reducdo da Maioridade Penal e o

Direito Candnico”.

4.1 O Catolicismo

Estima-se que a Igreja Catdlica possui 1,27 bilhdo de membros, 17,8% da
populacdo mundial conforme Escritorio Central de Estatistica do Vaticano / 2014
(ESTADAO, 2016) regulados pelo Cadigo de Direito Candnico da Igreja Catélica-CIC
(Codex luris Canonici), que na visdo do Dr. Edson Luiz Sampel (2001, p. 38-39)

citado por Lourencini (2013) o Direito Candnico constitui-se em direito objetivo.

Ora, diante disto, também o Codigo Candnico constitui-se em direito
objetivo. Apesar de o Direito Canbnico ndo ser possuidor de eficazes
mecanismos sancionadores como o estatal, ele também prevé punigbes em
caso do descumprimento de seus canones. A mais pesada sanc¢do imposta
pela Igreja em certo é a excomunhdo. A maioria das pessoas encara esta
com presungdo anedética. Deveras, para o crente, esta punicdo € algo
formidavel. (SAMPEL apud LOURENCINI, 2013, p. 3).

Como direito objetivo®, a excomunhdo (afastar da comunh&o) é uma das
penas mais comum prevista em diferentes situagdes descritas no Livro VI das
sancdes na Igreja, nos canones (cans.) 1311 — 1399.

Como direito positivo, para o Pe. Mario Luiz Menezes Gongalves o Direito
Canodnico “é aquele que organiza a vida da Igreja Catdlica.” (GONCALVES, 2015, p.
30). Ele também descreve o que nao é Direito Canbnico da seguinte forma:

Direito Canbnico néo é Teologia pratica, isto €, um estudo sisteméatico sobre
as praticas eclesiais, contendo resposta ja prontas, receitas previamente
testadas e aprovadas, e que resolveriam todos o0s casos imaginaveis
encontrados na nossa atuacao eclesial. (GONCALVES, 2015, p. 32).

* Sa0 cinco livros da Biblia escritos por Moisés.

° E a mesma lei de Moisés.

® S&0 os escritos proféticos de Maomé de carater religioso e judiciario.
’ Lei Islamica baseada no Alcorao.

® Direito que prescreve uma sancao pela violacdo de uma norma.
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Semelhantemente ao Direito Estatal, o Direito Canénico constitui-se também
em direito positivo, levando em conta que € instituido por uma autoridade
competente da Igreja, de forma escrita e regula os direitos e deveres de um povo
como Igreja.

Conforme doutrina, Maria Helena Diniz descreveu:

O direito positivo € o conjunto de normas estabelecidas pelo poder politico
gue se impdem e regulam a vida social de um dado povo em determinada
época, e o direito objetivo € o complexo de normas juridicas que regem o
comportamento humano, prescrevendo uma sancdo no caso de sua
violacéo. (DINIZ, 2011, p. 261 - 262).

Conforme Sampel (2014) o Direito Canbnico foi uma das fontes do Direito
Estatal moderno, com a figura do advogado; o processo escrito; direito matrimonial;
0 inquérito; registro civil; humanizacdo dos métodos de producao de provas com a
extingéo das ordalias®. (SAMPEL, 2014, p. 7-8).

O Cdbdigo de Direito Canbnico foi promulgado por Jodo Paulo-ll em 25 de
janeiro de 1983 como lei central da Igreja Latina e tem por objetivo cuidar de seus
membros no sentido de manter a ordem interna na instituicdo, preservando 0s
valores e a ética, por isso o Codigo prevé acgbes disciplinares para aqueles que
transgredirem a norma ou canone'®, can. 1311, “A Igreja tem o direito nativo e
proprio de punir com sangdes penais os fiéis delinquentes.” (CODIGO DE DIREITO
CANONICO, 2001). Isso é totalmente independente do dever tutelar do Estado.

A lei penal contida no Cédigo de Direito Candnico segue 0 mesmo principio
da lei penal estatal sobre a sua retroatividade, “Se a lei for modificada depois de
cometido o delito, deve-se aplicar a lei mais favoravel ao réu. Se lei posterior
suprimir a lei ou a pena, esta cessa imediatamente.” (CODIGO DE DIREITO
CANONICO, 2001, can. 1313, §§ 1° e 29).

4.1.1 Das pessoas fisicas

A maioridade dar-se-a aos dezoitos anos e tem pleno exercicio de seus
direitos; o menor de dezoito anos permanece dependente do poder dos pais ou

®Uma pratica antiga atribuida como prova de culpa ou inocéncia, denominada juizo de Deus, em que
0 acusado era submetido a uma prova de alta periculosidade e se ele escapasse era considerado
inocente.

% Norma ou regra que descreve sobre a disciplina eclesiastica do Direito Canénico.



19

tutores exceto naquilo previsto na lei divina ou no direito candnico; crianca a partir
dos sete anos presume-se que tenha o uso da razao; deficiente mental ndo faz uso

da razao.

Can. 97 - 8§ 1. A pessoa que completou dezoito anos € maior; abaixo dessa
idade, € menor.

§ 2. O menor, antes dos sete anos completos, chama-se crianga e é
considerado ndo senhor de si; completados, porém, os sete anos, presume-
se que tenha o uso da razéo.

Céan. 98 - 8 1. A pessoa maior tem o pleno exercicio de seus direitos.

§ 2. A pessoa menor, no exercicio de seus direitos, permanece dependente
do poder dos pais ou tutores, exceto naquilo em que os menores estdo
isentos do poder deles por lei divina ou pelo direito canénico [...];

Céan. 99 - Todo aquele que carece habitualmente do uso da razédo é
considerado n&o senhor de si e equiparado as criancas. (CODIGO DE
DIREITO CANONICO, 2001).

4.1.2 Das sanc¢fes na igreja

No Cdédigo de Direito Candnico em seu livro VI, como direito de punir da Igreja
aos fieis delinquentes, estabelecem as sancdes a serem aplicadas que sao as penas
medicinais ou censura como: a excomunhdo, a mais grave pela suspensao do
infrator tanto da comunhdo como de todos direitos inerentes a comunhdo, como,
qualquer participacdo ministerial na celebragéo, oficio, ministério ou encargo, can.
1331; o interdito é a suspensao parcial da comunhdo, can. 1332, e a suspenc¢ao é
exclusiva para os clérigos?, can. 1333, visando a correcdo do delinquente. As penas
expiatorias visam o restabelecimento da ordem social e dar exemplo a sociedade,
sdo de carater permanente ou determinado, como, proibicdo ou obrigacdo de morar
em determinado lugar, can. 1336. Os remédios penais sdo adverténcia ou
repreensao, can. 1339. As peniténcias, prestacdo de alguma obra ou servico, can.
1340.

Céan. 1312 - § 1. S&0 sanc¢des penais na Igreja:

1° as penas medicinais ou censura mencionadas nos canones 1331-1333;
2° as penas expiatérias mencionadas no can. 1336.

§ 2. A lei pode estabelecer outras penas expiatorias, que privem o fiel de
algum bem espiritual ou temporal e sejam conformes ao fim sobrenatural da
Igreja.

§ 3. Além disso, empregam-se remédios penais e peniténcias; aqueles
principalmente para prevenir delitos, estas de preferéncia para substituir ou
aumentar a pena. (CODIGO DE DIREITO CANONICO, 2001).

! Sacerdote ministrante de um culto religioso.
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Quanto ao sujeito passivel de san¢ao penal, os cans. 1321 a 1330 do Codigo
de Direito Canbnico apresentam suas caracteristicas, as excludentes da ilicitude e

da culpabilidade. Os maiores de 16 anos respondem penalmente pelos seus atos.

Can. 1323 - Nao é passivel de nenhuma pena, ao violar a lei ou o preceito:
1° quem ainda ndo completou dezesseis anos de idade;

Céan. 1324 - § 1. O autor da violacdo ndo se exime da pena, mas a pena
estabelecida pela lei ou pelo preceito deve ser mitigada ou substituida por
uma peniténcia, se o delito foi cometido:

4° por um menor que ja completou dezesseis anos de idade; (CODIGO DE
DIREITO CANONICO, 2001).

No can. 1478 - § 3, permite que o menor de idade que tiver completado
quatorze anos de idade em funcéo da aquisicdo da razao ou discernimento de seus
atos, nas causas espirituais ou conexas com as espirituais, pode responder
pessoalmente em juizo. Também no can. 1550 o menor de idade a partir de

qguatorze anos de idade pede ser arrolado como testemunha em processo.

Cén. 1478 - § 3. Contudo, nas causas espirituais ou conexas com as
espirituais, se os menores ja tiverem adquirido o uso da razao, podem agir e
responder sem consentimento dos pais ou do tutor, e pessoalmente, se
tiverem completado catorze anos de idade; caso contrario, por meio de
curador constituido pelo juiz.

Cén. 1550 - § 1. Nao sejam admitidos a testemunhar menores com menos
de catorze anos, e débeis mentais; mas podem ser ouvidos por decreto do
juiz, no qual se declara ser isso conveniente. (CODIGO DE DIREITO
CANONICO, 2001).

Outra observagdo sobre a punicdo do membro infrator, a Igreja Catdlica
através de seu Catecismo™? faz referéncia as penas estabelecidas no Direto Estatal
sem identificar a maioridade penal; defendendo o Estado como agente repressor aos
comportamentos que lesam a sociedade; reparacéo da desordem introduzida pela

culpa; e por fim, através da punicdo, a ressocializa¢éo do infrator.

2266. O esforco do Estado em reprimir a difusdo de comportamentos que
lesam os direitos humanos e as regras fundamentais da convivéncia civil,
corresponde a uma exigéncia de preservar o bem comum. E direito e dever
da autoridade publica legitima infligir penas proporcionadas a gravidade do
delito. A pena tem como primeiro objetivo reparar a desordem introduzida
pela culpa. Quando esta pena é voluntariamente aceite pelo culpado,
adquire valor de expiacdo. A pena tem ainda como objetivo, para além da

2 Livro gue apresenta os fundamentos da fé e da doutrina catdlica.
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defesa da ordem publica e da protecdo da seguranca das pessoas, uma
finalidade medicinal, posto que deve, na medida do possivel, contribuir para
a emenda do culpado. (CATECISMO DA IGREJA CATOLICA, 2000).

4.1.3 Poder familiar

Aos pais, o Cdodigo de Direito Canbnico atribui o poder familiar,
responsabilizando-os na criacdo, na educacdo, no exemplo e no apoio a escola

conforme a segquir:

Céan. 226 - § 1. Os que vivem no estado conjugal, segundo a propria
vocacgdo, tém o dever peculiar de trabalhar pelo matriménio e pela familia,
na construcéo do povo de Deus.

§ 2. Os pais, tendo dado a vida aos filhos, tém a gravissima obrigacédo e
gozam do direito de educa-los; por isso, é obrigacdo primordial dos pais
cristdos cuidar da educacéao crista dos filhos, segundo a doutrina transmitida
pela Igreja.

Céan. 774 - § 1. A solicitude pela catequese, sob a dire¢cdo da legitima
autoridade eclesiastica, é responsabilidade de todos os membros da Igreja,
cada um segundo suas funcdes.

§ 2. Antes de quaisquer outros, os pais tém obrigacdo de formar, pela
palavra e pelo exemplo, seus filhos na fé e na prética da vida crista [...];

Céan. 796 - § 1. Entre os meios para aprimorar a educacao, tenham os fiéis
em grande estima as escolas, que sédo realmente a principal ajuda aos pais
no cumprimento do seu dever de educar.

§ 2. E necessario que 0s pais cooperem estreitamente com os professores
[-],

Céan. 1136 - Os pais tém o gravissimo dever e o direito primario de, na
medida de suas forcas, cuidar da educacdo, tanto fisica, social e cultural,
como moral e religiosa, da prole. (CODIGO DE DIREITO CANONICO,
2001).

Finalmente conforme proposta dessa pesquisa constatou-se que o Coédigo de
Direito Canbnico utilizado pela Igreja Catdlica ndo estd defendendo a ideia da
reducdo da maioridade penal, mas, em cuidar de seus membros mantendo a ordem
interna na instituicdo, preservando os valores e a ética. Nesse sentido o proprio
Caodigo em seu can. 1311 descreve que “A Igreja tem o direito nativo e proprio de
punir com sangdes penais os fiéis delinquentes.” (CODIGO DE DIREITO
CANONICO, 2001).

4.2 O Protestantismo

7z

O Protestantismo é outra ala do cristianismo estimado em um bilhdo de

seguidores conforme Comunidade Catolica Shalom (SHALOM, 2010), os quais tém
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a Biblia como o canon sagrado®, através do qual sdo extraidas as regras de
conduta e fé para 0s seus membros como: o respeito e a obediéncia as autoridades;
as obrigacdes dos pais na criacdo dos filhos e os filhos em honrarem aos pais; a

solucéo de conflitos entre membros da comunidade, como descreve Mateus.

Ora, se teu irmédo pecar contra ti, vai, e repreende-o entre ti e ele so6; se te
ouvir, ganhaste a teu irm&o; Mas, se n&o te ouvir, leva ainda contigo um ou
dois, para que pela boca de duas ou trés testemunhas toda a palavra seja
confirmada. E, se ndo as escutar, dize-o a igreja; e, se também nédo escutar
a igreja, considera-o como um gentio e publicano. (MATEUS, 18, 15-17).

A Biblia foi escrita em um periodo de 16 séculos por 40 autores diversificados.
Ela contém 66 livros, 37 do Velho Testamento e 29 do Novo. Os cinco primeiros
livros, o Pentateuco, foram escritos por volta do ano 1.500 a.C., e o ultimo livro, o
Apocalipse, no ano 100 d.C.

A Biblia ao longo dos milénios tem influenciado na cultura, no direto, na
literatura, na arte, na administragdo e em outros seguimentos sociais, além da
regeneracao de individuos cuja conduta estava fora do padrdo de convivéncia na
sociedade.

Observa-se que o protestantismo ramificou-se em inUmeros seguimentos e
cada um faz a sua interpretacdo do texto can6énico, a Biblia e cria seu estatuto como
norma administrativa, conduta cristd e as regras disciplinares para seus membros
infratores como: adverténcia, suspensédo temporaria ou exclusdo da comunhao,
sempre respeitando o direito de defesa, de forma que um adolescente de doze anos
de idade pode se tornar membro da igreja com as mesmas prerrogativas de direitos
e deveres dos adultos, logo sujeitos também as mesmas regras disciplinares.

N&o existe um cédigo de lei candnica para o protestantismo como o Coédigo
de Direito Candnico do catolicismo; a Tora do judaismo; e o Alcordo do islamismo.

O protestantismo ao se orientar através da Biblia, obviamente quanto ao
Velho Testamento, o tem como contexto naquilo que for aplicavel. Por exemplo, o
escritor aos efésios descreveu, “Honra a teu pai e a tua mae, que € 0 primeiro
mandamento com promessa, para que te va bem, e vivas muito tempo sobre a terra.

V6s pais, [...] criai-os na doutrina'* e admoestacéo™ do Senhor.” (EFESIOS, 6, 2, 3,

* No grego Kan@n, significa régua, vara de medir. Sao textos aceitos como inspirados por Deus.
' Doutrina: No grego “paidaia” significa disciplina e educacao.
1 Admoestacao: No grego “nuthesia” significa instrucdo e adverténcia.
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4). Esta regra faz contexto com a Lei de Moisés registrada no livro do Exodo, “Honra
a teu pai e a tua mée, para que se prolonguem os teus dias na terra que o Senhor
teu Deus te da.” (EXODO, 20, 12), contudo, desconhece a aplicacdo da Lei de
Moisés em o Novo Testamento, pois sob a Lei de Moisés, caso de desonra aos pais,
a pena era a morte do filho infrator, independente da sua idade, conforme registrado
no livro do Exodo. “O que ferir a seu pai ou a sua mée certamente morrera. E quem
amaldicoar a seu pai ou a sua méae certamente morrerd.” (EXODO, 21, 15, 17).
Também podem ser constatadas orientacbes sobre a obediéncia as
autoridades civis, como um poder emanado de Deus, nesse sentido Champlin faz o

seguinte comentario:

Todo homem deve sujeitar-se as autoridades civis, e isso inclui, acima de
todos, e ndo menos que 0s outros, aos crentes, visto que os discipulos de
Cristo, acima de todos, devem mostrar-se ansiosos por obedecerem as
autoridades civis devidamente instituidas. [...] O crente, se porventura vier a
ser punido pelas autoridades civis, devido a algum mal por ele praticado,
ndo tem do que se queixar. (CHAMPLIN, 1980. vol. 3. p. 826-827).

Quanto ao castigo ou a pena para o infrator, o escritor aos romanos esclarece
que o estado é o representante divino para punir o infrator pelas transgressdes
cometidas sem fixar uma faixa etaria para a aplicacdo da pena. O Estado tem o
poder de vida e morte sobre seus governados, pois se fizeres o0 mal, o Estado é
vingador. “Porque ela (autoridade) € ministro de Deus para teu bem. Mas, se fizeres
o mal, teme, pois nao traz debalde a espada; porque € ministro de Deus, e vingador

para castigar o que faz o mal.” (ROMANOS, 13, 4).

4.3 O Judaismo

O Judaismo tem como referéncia a Lei Mosaica chamada de Torad. Ao
retroceder na histdria dos judeus no século XV antes de Cristo, o legislador Moisés,
sob inspiracdo divina, escreveu a Lei chamada “Mosaica” como regra de conduta
social, religiosa e juridica para um povo ora libertado da escraviddo do Egito e que
se dirigia para uma terra que seria a sua patria. Conforme Comunidade Catdlica
Shalom o Judaismo tem quatorze milhdes de seguidores. (SHALOM, 2010).

Entre os dispositivos da Lei, em Deuterondmio, 21, 18 — 21 verifica-se que

aos pais foi dado o pater poder como gestor da familia a fim de proteger esta
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instituicdo que seria a base para se construir uma nacao forte. Foram incluidos na
Lei dispositivos que penalizavam com pena capital os filhos que maltratassem seus

pais.

Se alguém tiver um filho recalcitrante e rebelde, que ndo ouve a voz do pai,
nem a de sua mée, o qual, embora procurem corrigi-lo, ndo da ouvidos; Seu
pai e sua mae o tomaréo e o levardo aos ancidos da sua cidade, a porta do
lugar; E dirdo aos ancidos da sua cidade: - Este nosso filho é recalcitrante e
rebelde; ndo d& ouvidos & nossa voz, € um desenfreado e beberrdo; Entdo
toda gente da cidade o apedrejara, a fim de que morra, e assim
exterminaras o mal do teu meio, e toda Israel, ao saber disso, temera.

(FRIDLIN, 2001, p. 567).

Os dispositivos acima sdo um desmembramento do quinto mandamento do
Decélogo®® em Exodo, 20.12 - “Honrards a teu pai e a tua méde, para que se
prolonguem os teus dias sobe a face da terra que o eterno, teu Deus, te da”’.
(FRIDLIN, 2001, p. 215).

Conforme Champlin, 2001, honrar aos pais é uma regra social muito
importante e que reflete como um todo na sociedade. A solidariedade familiar sé

podera ocorrer se existir o controle sobre os filhos.

Honrar aos proprios progenitores ndo somente € uma forma de piedade do
mais alto calibre, como também é uma regra social de suprema importancia,
pois os conflitos domésticos naturalmente tém reflexos sobre a sociedade
como um todo. [...]. A solidariedade familiar jamais podera tornar-se um fato
nos lugares onde houver filhos desobedientes, que tentem impingir sua
voluntariedade as expensas dos pais. (CHAMPLIN, 2001. vol.1. p.392).

Sob a Lei Mosaica existiam outras razdes pelas quais o infrator deveria ser
punido com a pena capital como, homicidio, furto e adultério entre outros,
respeitando o rito pautado pela presenca de testemunhas, pessoa competente para
conducédo do processo e de forma transparente, cujo objetivo era exterminar o mal
do meio do povo, e toda a nacao Israel, ao saber do fato, temeria.

Observa-se que nos casos citados, a Lei Mosaica nédo especifica a idade
minima para que os infratores se submetessem as sanc¢des penais.

Na antiga Babildnia, conforme Cdédigo de Hamurabi, 195, observava-se a
protecdo dos progenitores, punindo com a decapitacdo das méaos daqueles que
ferissem aos seus pais. (CHAMPLIN, 2001, vol. 1. p. 399).

'® Dez mandamentos escritos por Moisés aproximadamente 1500 a.C.
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Ainda Champlin (2001) baseado em Génesis, 9. 6 — “Aquele que derrama o
sangue... pelo homem, se derramara o seu.” descreve que a dignidade humana esta
no fato de o homem ter sido criado a imagem de Deus, assim sendo, nao se permite
que alguém cometa imprudentemente o pecado de homicidio contra esse, cuja
declaracdo de carater judicial, sugere que tal crime era repudiado também nos
tempos mais remotos. (CHAMPLIN, 2001, vol. 1. p. 79).

Finalizando esse ponto, retrocedendo aproximadamente uns dez séculos em
relacdo a Lei Mosaica, antes mesmo do Codigo de Hamurabi e a Lei de Talido, Deus
numa demonstragdo de zelo e manutengdo da ordem social na época, ordenou a
Noé e seus descendentes que respeitassem sete mandamentos, como: praticar a
equidade, ndo blasfemar o nome de Deus, ndo praticar idolatria, imoralidades,
assassinatos e roubos; e ndo tirar e comer o membro de um animal estando ele vivo.
(FRIDLIN, 2001, p. 22).

4.4 O Islamismo

O Islamismo tem o Alcoréo o seu livro sagrado, a palavra literal de Deus, Ala,
que foi revelada ao profeta Maomé, nascido no ano 571 em Meca na Arabia Saudita.
Conforme Comunidade Catodlica Shalom, o Islamismo tem 1,3 bilhdes de seguidores
(SHALOM, 2010). Segundo Mansour Challita (2017) Maomé nao sabia escrever nem
ler. Suas ideias, apés sua morte, foram catalogadas e organizadas por alguns de
seus seguidores formulando o livro definitivo, o Alcordo. (CHALLITA, 2017, p. 11).

Mansour Challita define e descreve a influéncia do Alcordo no mundo arabe.

O Alcoréo é o livro sagrado que contém o cédigo religioso, moral e politico
dos muculmanos [...] Hoje raramente um dia se passa sem que o Alcordo
seja mencionado no noticiario internacional [..] o Alcordo esta
transformando as fei¢cbes e reorientando a vida de muitos paises desde o
norte da Africa até o sul da Asia. Em nome dele, as bebidas alcodlicas s&o
proibidas em todo o reino da Arabia Saudita. Em nome dele, um ladrédo é
acoitado em praca publica no Paquistdo. Em nome dele, milhdes de
mulheres mugulmanas continuam a cobrir 0 rosto com véu. Que outro texto
legislativo do século VII continua a ser respeitado e aplicado como o
Alcordo? (CHALLITA, 2017, p. 1, 10).

Nota-se que o Alcordo além do aspecto religioso para os seguidores de Ala, é

também a base da Lei Islamica, a Shariah, uma fonte muito importante da
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jurisprudéncia islamica, bem como regula a vida publica e privada dos seus
cidadaos, integrando a religido e o direito, ndo havendo separagéo.
O artigo publicado pelo Dr. Abdurrahman al-Muala, 2011, Crime e Puni¢cdo em

Isla’’, as sancées penais para os infratores séo divididas em trés categorias:

- As punicdes prescritas — Recaem sobre os crimes de roubo, assalto em estrada,
fornicacéo e adultério, acusacao falsa, bebedeira e apostasia, 0os quais sao definidos
como atos legalmente proibidos que Deus impeca forcosamente através de puni¢cdes
fixas e predeterminadas como, execucado, Alcordo 9:84 e decapitacdo das méaos,
Alcordo 5:38. ApoOs tais crimes serem levados ao conhecimento da autoridade
governamental, ndo se podem alterar as punicdes fixadas em lei, porém antes da
notificacdo do crime ao estado, € possivel a vitima perdoar o criminoso se o dano

causado foi somente pessoal.

- As retribuicbes — Sdo aquelas em que o perpetrador do crime é punido com a
mesma injaria que causou a vitima, ou seja, conforme a lei de Talido mencionada no
Alcor&o 2:178, “O vés que credes, a pena de talifio € prescrita contra quem afligir a

morte: [...]".

- As punicOes arbitrarias — Nao séo fixadas pela Lei Islamica, séao flexiveis levando
em consideracdo as necessidades da sociedade e condi¢gfes sociais variaveis. Os
tipos de punicdes vao de exortacdes e repreensoes a chibatadas, multas e priséo.

Os objetivos das puni¢des sao:

- Proteger a sociedade dos perigos do crime - “Tendes, no talido, a seguranca da

vida, 6 sensatos, para que vos refreeis.” Alcordo 2:179;

- Reformar o criminoso através do arrependimento - “Exceto aqueles que se
arrependem, antes de cairem em vosso poder; sabei que Deus € indulgente,

misericordiosissimo.” Alcorao 5:34;

" Relativo ao islamismo. Religido monoteista fundada pelo profeta Moamé no século VII d.C. Seus
seguidores sdo chamados de mulgumanos.
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- Mostrar que a punicdo é uma recompensa para o crime - “Quanto ao ladréo e a
ladra, decepai Ihes a méo, como castigo de tudo quanto tenham cometido...” Alcoréao
5:38. (MUALA, 2011).

Mansour Challita comenta sobre as retribuicbes semelhantes a Lei de Talido,
gue o infrator é punido com o mesmo mal provocado a vitima, por exemplo o Alcordo
5:45, “[...] vida por vida, olho por olho, nariz por nariz, orelha por orelha, dente por
dente e as retaliacdes tais e quais;” (CHALLITA, 2017, p. 104).

Quanto as sancfes aplicadas aos infratores, os Direitos Humanos do Ird
podem penalizar criangas e adolescentes maiores de 08 anos e 09 meses para as
meninas e 14 anos e 07 meses para 0s meninos de acordo com a responsabilidade
criminal prescrita no Novo Codigo Penal do Ira.

Criancas menores de nove anos que cometem crimes puniveis com Hudud,
ou seja, crimes de relacdo sexual ilicita (zena), sodomia (levat) e comportamento
homossexual entre meninas (musahegeh), submetem-se as punicfes violentas e
desumanas como a flagelacdo, a lapidacdo até a morte e /ou a pena de morte. A
punicdo com Qisas é a pena de morte. Nesses casos, 0 género da crianca €
importante. Se o infante € um menino, considerando que ele ndo atingiu a idade de
maturidade, de acordo com o artigo 87, ele estara sujeito a correcbes e medidas de
seguranca, como a submissdo a seus pais com promessa de correcao,
encaminhando a crianga para um socidlogo ou psicélogo, proibindo-o de visitar
pessoas ou lugares especificos etc. Se o infrator € uma menina com menos de 8
anos e 9 meses, ela deve ser tratada da mesma forma. Se ela atingiu a idade de
maturidade, estara sujeita a puni¢cbes de Hudud e Qisas, ou seja, 0 menino ou a
menina atingindo a idade da maturidade, respondera criminalmente. (DIREITOS
HUMANOS DO IRA, 2012).

Quanto ao poder familiar, o islamismo tem a familia como uma base para a
formacao da sociedade e assim sendo, coloca 0s pais como protetores ou pastores
da familia e de igual forma atribuem responsabilidades para os filhos em relacéo aos

pais.

Alcordo 66:6 - “O vos que credes! Guardai-vos a vds mesmos e a vossas
familias do Fogo, cujo combustivel sdo homens e pedras, [...].".

Alcoréo 2:83 - “E lembra-lhes de quando firmamos o pacto com os Filhos de
Israel, (dizendo): ‘N&o adoreis sendo a Deus e tende benevoléncia para
com os pais e 0s parentes e com o0s 0rfdos e os necessitados; e dizei aos
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homens belas palavras e cumpri a oragdo, e fazei caridade.” (CHALLITA,
2017, p. 36, 441).

5 CONCLUSAO

Com base na pesquisa realizada sobre a Reducdo da Maioridade Penal e o
Direito Candnico mostrou que, nos quatro seguimentos pesquisados, o Direito
Canobnico é independente, ndo se posiciona sobre a redugcdo da maioridade penal,
mas apresenta uma série de aspectos que podem servir como indicadores para
melhor compreenséo sobre o tema pesquisado, como:

A relagdo com Direito Estatal em buscar a manutengdo da ordem social, a
reparacao dos danos e a recuperacédo do infrator.

A valorizacdo da familia atribuindo aos pais a responsabilidade restrita na
educacao, disciplina e assisténcia na formacao dos filhos como cidaddos de boa
conduta na sociedade, que respeitem as autoridades e que honrem aos pais.

A necessidade de regra eficaz para o menor de idade levando-o a entender
gue ndo passara impune ao transgredi-la.

A manutencdo da ordem interna de cada instituicao religiosa, preservando 0s
valores morais e sociais, e se necessario, sob o direito nativo'® e préprio de punir,
poder-se-4 aplicar sangbes aos membros infratores, extensivas as criancas e aos
adolescentes, que, conforme o caso, chegando a pena capital, como no caso da
Tora e do Alcordo. Quanto ao Caodigo de Direito Candnico e a Biblia sdo aplicadas
sancdes que vao da adverténcia a exclusdo da comunhdo, incluindo os menores de
idade.

O Catecismo da Igreja Catdlica e a Biblia do protestantismo, sem identificacédo
dos limites de idade, fazem referéncia ao papel do Estado como agente repressor
aos comportamentos que lesam a sociedade, bem como a reparacéo da desordem
introduzida pela culpa e a ressocializagao do infrator.

O Direito Candnico no ambito da instituicdo catolica define as condi¢des para
a capacidade das pessoas fisicas em que a maioridade dar-se-4 aos 18 anos de
idade; a crianca a partir de 07 anos de idade é senhor de si pelo uso da razao;
completado 16 anos de idade ndo passara impune ao violar a lei ou o preceito da

Igreja; por fim, nas causas espirituais ou conexas a estas, aquele que tiver

'8 Direito informal, relativo aos costumes.
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completado 14 anos de idade no uso da razédo pode responder pessoalmente em
juizo e arrolado como testemunha em processo.

O cumprimento dos preceitos dispostos nos quatro seguimentos pesquisados
do Direito Canoénico torna-o eficaz pela tratativa que se da, responsabilizando aos
seus membros menores de idade nivelando-os em varios aspectos aos adultos
quanto a culpabilidade e as respectivas sancoes.

As alegacOes apresentadas pela corrente contraria a reducédo da maioridade
penal sdo ineficazes, ndo combatem a raiz do problema da violéncia praticada por
menores infratores, além de requerer altos investimentos que o estado néo tem
condi¢cOes de atender e longo prazo que a sociedade nao pode esperar.

A legislacao brasileira até ao ano de 1940 responsabilizava penalmente os
menores infratores a partir de 14 anos de idade. Hoje, tem-se o ECA uma legislacao
leniente com a delinquéncia juvenil e ineficaz por ndo atingir uma das suas
finalidades que é a intimidagc&o dos jovens que pretendem praticar atos infracionais.

O critério biolégico que considera 18 anos como a idade adequada para que a
pessoa passe a ter o entendimento pleno daquilo que € ilicito € um contrassenso na
atualidade considerando o avango tecnoldgico, a acessibilidade as informacdes e
autonomias diversas facultadas pela legislacao brasileira para os menores de idade.

A falta de politicas publicas alegada como uma das causas do aumento da
criminalidade do menor de idade é incoerente se comparado com o avanco dos
investimentos realizados pelo governo em programas sociais a partir de 2003.

A maioria dos paises nos cinco continentes pesquisados tem a idade minima
de responsabilidade criminal variando entre 07 e 18 anos.

A responsabilidade dos pais € fundamental na conducao do filho menor de idade e é
contemplada em varios dispositivos do ordenamento juridico brasileiro.

A falta de uma base de dados corporativa a nivel nacional impossibilita a
realizagdo de uma leitura melhor dos fatos, a identificagdo da causa raiz do
problema e propor acdes eficazes.

A proposta de reducdo da maioridade penal nédo se trata de revogacdo do
dispositivo constitucional que limita a idade da imputabilidade penal, mas revisa-la,
mantendo o principio da clausula pétrea, cuja proposta, podera, em conjunto a
outras acdes, amenizar o problema da violéncia praticada por menores.

S&o crescentes os indices de opinido sobre a reducdo da maioridade penal.
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Visando maior aprofundamento sobre o tema ora pesquisado, sugere-se:
Criar uma base de dados corporativa nacional, com qualificagcdo completa do menor
infrator e de sua familia nos aspectos pessoais, profissionais, sociais, intelectuais e
religido;

Promover pesquisa de carater social junto as familias no sentido de identificar
causas que relacionem com a ma formacao do caréater do jovem;

Reforcar o cumprimento da legislacdo existente sobre a responsabilidade dos
pais na educacao dos filhos;

Estabelecer equivaléncia nas medidas socioeducativas em relagdo ao Codigo
Penal Brasileiro, dando prosseguimento ao cumprimento da pena nos
estabelecimentos convencionais correspondente ao crime praticado assim que o

infrator completar a maioridade penal.
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