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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar as especificidades do provimento de agentes por
livre nomeacao e exoneracgdo, sua utilizacdo na politica atual e em que medida os cargos
comissionados poderiam ser utilizados como ferramenta para a corrupcdo na esfera publica.
Nela foram abordadas areas do Direito Publico, especialmente do Direito Administrativo e
Direito Constitucional, e conceitos como o de cargos publicos e suas espécies, limites
previstos para a nomeacdo de cargos comissionados, assim como das irregularidades
existentes nestas nomeacoes e sua ligacdo com a corrupcdo. Também mostrou o controle
jurisdicional exercido contra as nomeacdes indevidas. A pesquisa foi realizada com
abordagem qualitativa, baseando-se na analise de pesquisas anteriormente realizadas.
Quanto a metodologia se optou pelo método hipotético-dedutivo, buscando uma hipétese
inicial, comprovando ou ndo sua validade. Enquanto procedimento, este trabalho realizou
por meio de observacdo indireta, utilizando de fontes secundarias de pesquisa,
considerando obras relevantes existentes sobre o tema. Quanto a técnica, foi utilizada a
pesquisa bibliografica, utilizando-se de estudos publicados em livros, artigos, dissertacdes e
teses. No decorrer do trabalho concluiu-se que o provimento de cargos em comissdo
apresenta deficiéncias que podem ser manipuladas em favor de autoridades
descompromissadas com o bem-estar social.

PALAVRAS-CHAVE: Cargos Comissionados. Agentes Publicos. Discricionariedade.
Corrupcdo. Administracdo Publica.

1 INTRODUCAO

A corrupcédo tem a capacidade de gerar grandes danos a economia, a politica,
ao desenvolvimento social e humano de um pais, sendo ainda mais problematica
guando conta com o envolvimento de agentes publicos, causando ndo somente a
perda de credibilidade da administracdo publica como também o enfraquecimento
das instituicoes.

A pertinéncia do tema que sera tratado pode ser comprovada também pela
guantidade de julgados em todo o pais que tentam sanar ilicitudes realizadas pelos

administradores publicos na contratacdo de agentes comissionados, chegando
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inclusive a edicdo de Sumula Vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
coibindo a pratica do nepotismo.

Desta maneira, por meio deste estudo se discutird mecanismos que atingem
toda a vida em sociedade, haja vista seus impactos na administracdo publica em
seus diferentes niveis e por consequéncia na vida da populacdo que necessita de
agentes publicos comprometidos com o bem-estar social e ndo em interesses
particulares.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as especificidades do provimento de
agentes por livre nomeacéo e exoneracao, sua utilizacdo na politica atual e em que
medida os cargos comissionados poderiam ser utilizados como ferramenta para a
corrupgdo na esfera publica.

Por meios deste estudo se tentara demonstrar que a forma atual de
provimento de cargos comissionados possui brechas que permitem a insercado de
agentes movidos por interesses pessoais na administracado publica, sendo preciso
reavaliar a legislacédo, para que ao menos se estipule percentual maximo de cargos
desta natureza em cada 6rgéo publico, bem como a restricdo de seu acesso aqueles
com comprovado conhecimento técnico atinente ao cargo.

No que concerne a abordagem, a pesquisa podera ser classificada como
qualitativa, baseando-se na analise de pesquisas anteriormente realizadas. Quanto
a metodologia far-se-4 a opcao pelo método hipotético-dedutivo, pois se pretende
investigar uma hipétese inicial, comprovando ou ndo sua validade. Enquanto
procedimento, este trabalho realizar-se-4 por meio de observacédo indireta, pois se
valera de fontes secundarias de pesquisa, considerando obras relevantes existentes
sobre o tema. Quanto a técnica, optar-se-a pela pesquisa bibliogréfica, utilizando-se
de estudos publicados em livros, artigos, dissertacdes e teses.

A pesquisa se inicia buscando a origem do provimento de cargos publicos
pela livre nomeacéo, sendo que tal abordagem sera exposta no primeiro capitulo do
trabalho, mostrando sua evolucdo no decorrer da histéria brasileira, desde o periodo
colonial até a republica.

O segundo capitulo apresentard as normas que regem o tema, desde as
normas e principios constitucionais as leis estaduais e regulamentos de 6rgéos
publicos. Também é estudada a discricionariedade da autoridade nomeante de
cargos comissionados e sobre 0s principios aos quais ela deve se subsidiar, além

disso, aborda a funcionalidade do cargo em comissao na esfera publica.
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O terceiro capitulo demonstrara os limites que devem ser observados na
definicdo de cargos em comissdo, da necessidade de cobranca da qualificacédo
técnica como critério de admissao destes cargos, das irregularidades reiteradamente
detectadas neste tipo de provimento, sua correlagdo com o clientelismo e corrupcéo,
além de exemplos de controles judiciais sobre o0s excessos cometidos pelas
autoridades nomeantes.

Ao final, na conclusdo sera exposto 0 que se verificou a partir da analise das
fontes bibliograficas levantadas com a elaboracdo de uma resposta ao problema

suscitado durante a pesquisa.

2 ORIGEM DOS CARGOS COMISSIONADOS

A origem da nomeacdo de cargos comissionados no Brasil vem do periodo
colonial, sendo utilizado nas Capitanias Hereditarias, onde o0s portugueses
proprietarios de terras, os donatarios, tinham poderes conferidos pela Coroa
Portuguesa para nomear pessoas de seu interesse a fim de exercer funcdes
publicas no Brasil (FERREIRA, 2014).

A partir do fracasso das Capitanias Hereditarias, em razédo da dificuldade em
trazer donatarios para estabelecerem moradia no Brasil, surgiu o Governo-Geral,
gue tinha por objetivo centralizar o poder que antes era exercido de forma absoluta
por cada um dos donatarios portugueses, haja vista que uma capitania nao possuia
ligacdo com outras. Da mesma forma que o sistema anterior, os titulares do poder
nomeavam, ao seu livre arbitrio, individuos que deveriam exercer fun¢des publicas.

A administracéo politica desse tempo era consequéncia economia organizada
pelo Estado Portugués. Conforme Faoro (2001), nessa época, 0s cargos publicos
eram em muita quantidade, ndo havendo método na determinacdo de quem seria
nomeado, restando assim os fatores de ordem pessoal, o que poderia ser a raiz do
chamado patrimonialismo:

O patriménio do soberano se converte, gradativamente, no Estado, gerido
por um estamento, cada vez mais burocratico. No agente publico — o agente
com investidura e regimento e o agente por delegacdo — pulsa a
centralizacdo, s6 ela capaz de mobilizar recursos e executar a politica

comercial. O funcionario é o outro do rei, um outro eu muitas vezes
extraviado da fonte de seu poder (2001, p. 199).

Desta maneira se conclui, que o servidor publico, como integrante da

administracdo, também era considerado continuidade do soberano, ja que os
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recursos publicos integravam as posses do monarca e ele os dispunha conforme
sua vontade, sendo do mesmo modo com os funcionarios. “O funcionario sera
apenas a sombra real” (FAORO, 2001).

Neste tempo j4 havia a divisdo dos cargos publicos em funcionario publico
vindo da corte e o nomeado por delegacao, por livre provimento e nomeacéao do rei.
Ainda, o mecanismo de troca de favores persistiria no modo de funcionamento da
administracdo publica no Brasil, em consonancia com Faoro que diz: “A objetividade,
a impessoalidade das relacdes entre sudito e autoridade, com os vinculos racionais
de competéncias limitadas e controles hierarquicos, sera obra do futuro”.

Havia dificuldade de reajuste na remuneracao percebida pelos funcionarios,
fomentando a corrupgédo, como o desvio dos tributos pagos pelos brasileiros, que ora
lam para a Corte Portuguesa, ora simplesmente desaparecia (FAORO 2001).

A corrupgéo por sua vez era fomentada pela auséncia de compromisso com a
administracdo publica, pois se buscava apenas por privilégios sociais e prestigio,
nao sendo um objetivo melhorar os servicos publicos. Um dos pressupostos para
possuir um cargo publico era a nobreza (FAORO 2001).

Tais nomeacdes cresceram com a vinda e instalacdo da Coroa Portuguesa no
Brasil em 1808, jA que este evento demandou a criagcdo de varias reparticoes,
grande parte sem funcdo especifica, com o uUnico objetivo de acolher os nobres

recém-chegados, conforme Faoro (2001):

Tudo fluia ao aparelho de succéo da corte — o cancro roedor da vitalidade
econdmica do pais [...] ela acudia aos seus dependentes imediatos ndo so
com mesadas e cargos rendosos, mas até com racdes diarias de viveres,
as quais ndo eram desdenhadas mesmo por pessoas bastante ricas.

Com o advento da Declaragéo da Independéncia (1822) houve a ampliacao
da estrutura administrativa, visto que, a partir daquele momento, o Brasil se
autogovernaria.

A Constituicdo de 1824 dispunha o preenchimento de cargos publicos por
qualquer cidaddo, porém ndo estipulava regras para selecdo e provimento,
certamente por influéncia do Poder Moderador existente na época, que garantia
grande autonomia de acéo ao imperador, ndo sendo diferente para o provimento de
cargos publicos.

J4 a Constituicdo Republicana de 1891 apresentou algumas mudancas no
trato com os cargos publicos, dispondo a competéncia privativa do Congresso

Nacional para criar e extinguir cargos, estabelecer atribuicbes e vencimentos.
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Também houve a vedacdo de acumulo de dois ou mais cargos remunerados,
permanecendo a previsdo da livre nomeacéo para cargos publicos, porém com duas
diferencas: eles deveriam estar previstos em lei e cada Poder nomearia 0s seus
proprios funcionarios.

Neste periodo destaca-se o fenbmeno do Coronelismo, em que 0s coronéis,
lideres locais, sem ligacao direta com o Estado, usavam de seu poder para eleger 0os
representes de seu interesse, por meio de diferentes artificios, marcando a
Administragcdo Publica da época com fraudes.

Somente na Constituicdo de 1934, no governo de Getulio Vargas, que a
exigéncia de concurso publico e as garantias do cargo foram previstas pela primeira

vez:

Art. 156 — O Poder Legislativo organizard o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

b) A primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a4 mediante concurso
de provas e titulos;

Também se previa que a exigéncia de concurso era cabivel apenas para
cargos organizados em carreira e casos especificos, todavia para aqueles o
concurso era exigido apenas para a entrada na administracéo publica, sendo que os
cargos restantes seriam atingidos por promogéao.

Na Constituicdo de 1937 percebe-se a tentativa de estimular os servidores e
por consequéncia melhorar os servicos publicos prestados por meio do sistema da
promoc¢ao na mesma carreira.

Seguindo, tem-se a Constituicdo de 1946, que ainda na Era Vargas
permaneceu com as mesmas regras das Constituicbes anteriores, 0 que seria
alterado em seguir com o inicio do Regime Militar.

A partir da Constituicdo de 1967, o concurso publico foi adotado como forma
de ingresso para todos os cargos publicos, com excecdo dos cargos em comissao,
gue permaneceram de livre nomeacao e exoneracao.

Art. 95 - Os cargos publicos sao acessiveis a todos os brasileiros,
preenchidos os requisitos que a lei estabelecer.

§ 1° - A nomeacdo para cargo publico exige aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2° - Prescinde de concurso a nomea¢do para cargos em COmissao,
declarados em lei, de livre nomeacé&o e exoneracao.

Todavia, apdés dois anos, a Emenda Constitucional n° 1/69, retornou a

disposicédo anterior, fazendo com que mais uma vez 0 concurso publico fosse
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exigido somente para o primeiro cargo, ndo sendo necessario para 0 provimento
derivado. Tal medida se deu pelo fato de que a organizacdo de certas carreiras se
viu dificultada pela necessidade do concurso publico.

Com o fim do Regime Militar, a Constituicdo Cidada de 1988 estabeleceu o
concurso publico como forma obrigatoria de investidura a cargos publicos, sendo a
nomeacao para cargo em lei de livre nomeacdo uma excecao a regra. Conforme
Abreu (2014):

A Constituicdo de 1988 teve como principal objetivo consertar os exageros
cometidos durante o regime militar. Um deles foi a brecha no texto
constitucional que dava margem para se criar cargo publico por lei para cuja
investidura ndo fosse necessario o concurso publico. Assim, de acordo com
a legislacao atual, o concurso publico é obrigatério para investidura em
todos os cargos e empregos publicos. A Unica excecao é para cargos em
comisséo.

3 LEGISLACAO E DOUTRINA ACERCA DO TEMA

De acordo com a doutrina brasileira todo aquele que exerce fungéo publica,
quer seja temporaria, quer sem remuneracao € considerado agente publico, sendo
esta a expressao mais abrangente, compreendendo os agentes politicos, servidores
estatais e agentes honorificos.

Os agentes politicos podem ser classificados como aqueles estruturais a
organizacao politica, como o Presidente da Republica, Governadores, Ministros de
Estado, Prefeitos, Secretarios, Senadores, Deputados e Vereadores.

Ja os servidores estatais sdo todos os que atuam no Estado, estando nesta
classificagdo tanto os servidores publicos quanto os servidores de entes
governamentais de direito privado. Os primeiros atuam nas pessoas juridicas de
direito publico, na administracao direta ou indireta.

O provimento em comissdo se realiza mediante nomeacédo para 0 cargo
publico, sem a exigéncia de concurso e em carater transitorio. Sendo limitado
agueles cargos que a lei dispde como de provimento em comissao (DI PIETRO,
2014).

Este tipo de provimento também pode ser conceituado como aquele em que
qualquer pessoa, independente de ser ou ndo servidor publico efetivo, podera ser
admitida como um agente comissionado, sendo a contratacdo e exoneracdo deste
realizada por ato discriciondrio de autoridade competente. (ALEXANDRINO E
PAULO, 20186).
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A competéncia para nomear e prover 0s cargos em comissao € disposta pela
legislacdo, seja pela Constituicdo ou norma infraconstitucional. O que normalmente
ocorre € a livre nomeacao dos servidores por cada poder, para formacgéo de seu
guadro de pessoal.

Os cargos em comissdao tém seus agentes definidos de acordo com a
afinidade e confianca existente entre estes e a autoridade responsavel pela
nomeacao, sendo que pela sua natureza ndo é possivel adquirir estabilidade. Além
da inexigibilidade de concurso para o provimento, ndo ha formalidade necessaria
para a exoneracao, que fica a critério da autoridade nomeante (CARVALHO FILHO,
2017).

Estdo previstas na Constituicdo as regras pertinentes a criagdo do cargo
comissionado, no art. 37, caput, e incisos Il e V, merecendo destaque as atinentes

aos principios constitucionais da proporcionalidade, da moralidade e eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeagfes para cargo em comissédo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao;

V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Observa-se no texto constitucional certa limitagdo ao provimento dos cargos
comissionados, jA que estes podem destinar-se apenas as funcdes de chefia,
direcdo e assessoramento, todas de carater especifico dentro das funcdes
administrativas. Logo, nao € licita a criacdo de cargos de confianca sobre atividades
meramente administrativas, em que & desnecessaria a relacdo de confianga entre
autoridade nomeante e servidor nomeado.

Além disso, o artigo 37, inciso V da Constituicdo, caracteriza-se por ser de
eficacia contida, com aplicacéo direta, imediata, mas nao integral, ja que prevé a
criagdo de lei que estipule os percentuais minimos de preenchimento dos cargos
comissionados por titulares de cargos efetivos.
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Todavia, tal lei ainda nao foi sancionada, sendo que para suprir a auséncia de
Lei Ordinaria que defina regra geral para a questao, houve a iniciativa de diferentes
orgaos para delimitar o nimero de cargos comissionados ocupados por servidores
de carreira em seu quadro funcional.

Na esfera federal, por exemplo, ha seis niveis de cargos comissionados,
partindo do DAS 1 até o DAS 6, sendo que o Decreto 9.021/2017, que alterou o
Decreto 5497/2005, estipula a porcentagem ocupada por servidores de carreira para

cada nivel:

Art. 1° Serdo ocupados exclusivamente por servidores de carreira o0s
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional:

| - cinquenta por cento do total de cargos em comisséo DAS, niveis 1, 2, 3 e
4; e

Il - sessenta por cento do total de cargos em comissdo DAS, niveis 5 e 6.

Contudo, € preciso reforcar que de acordo com a disposi¢do constitucional
esta matéria deveria ser disposta em lei e ndo decreto.

O Ministério Publico da Unidao (MPU) na Lei 13316/2016 que dispde sobre as
carreiras de servidores do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; estabelece no art. 4° que, em cada ramo do MPU, no minimo
50% dos cargos em comissao devem ser destinados aos integrantes de carreira do
orgéo:

Art. 4° Integram o quadro de pessoal do Ministério Publico da Unido as
funcBes de confianca FC-1 a FC-3, os cargos em comissdo CC-1 a CC-7 e
os cargos de natureza especial, para o exercicio de atribuicdes de direcéo,
chefia e assessoramento, nos termos dos Anexos IV, V e VI.

§ 1° Cada ramo do Ministério Pablico da Unido destinara, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos cargos em comissao aos integrantes das carreiras
do Ministério Publico da Unido, observados os requisitos de qualificacao e
de experiéncia previstos em regulamento.

§ 2° Sera publicado semestralmente no Diario Oficial da Unido quadro-

resumo contendo informag8es sobre a ocupacéo das fungBes de confianca
e dos cargos em comissao.

J& o Poder Judiciario da Unido também definiu na Lei 11416/2006 que no
minimo metade dos cargos em comissao disponiveis a cada 6rgao sera ocupado por

servidores efetivos:

Art. 5% Integram os Quadros de Pessoal dos 6rgéos do Poder Judiciario da
Unido as Funcdes Comissionadas, escalonadas de FC-1 a FC-6, e os
Cargos em Comisséo, escalonados de CJ-1 a CJ-4, para o exercicio de
atribuic6es de direcdo, chefia e assessoramento.

[...]

§ 7° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comisséo, a que
se refere o caput deste artigo, no ambito de cada 6rgdo do Poder Judiciario,
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serdo destinados a servidores efetivos integrantes de seu quadro de
pessoal, na forma prevista em regulamento.

Seguindo na mesma direcdo, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
resolucdo CNJ 88/2009, estipulou que 50% de suas vagas para cargos em comissao
seriam ocupadas por servidores efetivos. Todavia, Bicalho (2010) aponta que este
namero ainda é insatisfatério, indicando que uma faixa entre 25 e 30% seria a ideal
para o recrutamento entre ndo servidores.

Outra previsdo importante no que se refere a nomeacao de comissionados &
a de que para qualquer autoridade nomeante h& a proibicdo de se nomear pessoas
da constituicdo familiar, o conhecido nepotismo, j& que se entende que nao €
possivel manter a imparcialidade com os sentimentos familiares envolvidos. (PINTO
2009).

Tal proibicdo se baseia na Sumula Vinculante n°® 13, editado pelo Supremo
Tribunal Federal, que disp6s a proibicdo da nomeacado entre cdnjuge e parentes até

terceiro grau na administracéao publica:

A nomeacédo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga
ou, ainda, de fungéo gratificada na administragdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

Todavia, ha doutrinadores que acreditam que a disposicdo da sumula é
ineficiente, haja vista que outros pontos deveriam ser analisados e ndo apenas a

situagao familiar, como apontam tanto Diniz (2011), quanto Amorim (2013).

3.1 Da discricionariedade da autoridade nomeante

Conforme Assis (2014) a discricionariedade pode ser conceituada da seguinte

forma:

Por atos discricionarios ou atos praticados no exercicio de competéncia
discricionaria, entendem-se aqueles que ndo possuem definicdo quanto ao
comportamento a ser adotado, deixando ao administrador publico certa
margem de liberdade para decidir. A subjetividade no caso é o que se
chama de juizo sobre a oportunidade e a conveniéncia da administracao
publica na prética do ato. Tais atributos sdo também denominados de mérito
administrativo.
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Conclui-se que a nomeacdo de cargos em comissao trata-se de ato
discricionario, garantindo a autoridade competente liberdade de escolha, seguindo
os critérios da conveniéncia e oportunidade da pratica do ato.

Contudo, a discricionariedade tem caréater relativo, pois devera sempre estar
conforme os principios constitucionais referentes a administracédo publica, conforme
Di Pietro (2014):

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras de boa administracéo, os principios de justica
e de equidade, a ideia comum de honestidade, estar4 havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa. (DI PIETRO, 2014, p. 79).

No mesmo sentido Assis (2014) reforca:

(...) verifica-se que a discricionariedade conferida aquele que se encontra a
frente da administragdo publica ndo ocorre, portanto, de forma absoluta. Ha
sempre de se respeitarem as normas constitucionais. Desta sorte,
distanciando-se o administrador dos mandamentos principiolégicos, surge a
necessidade de se autorizar uma forma de controle para que o interesse
publico seja resgatado e a moralidade administrativa preservada.

De acordo com o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, deve-se priorizar o interesse coletivo em detrimento do individual,
preceito este que direciona os atos administrativos, inclusive os de natureza
discricionéria.

Sendo assim, ndo apenas a observancia da lei é suficiente para a satisfacao
do interesse publico pelo ato administrativo, pois também é necessario que sejam

respeitados os principios constitucionais, conforme conclui Assis (2014):

Por essa razdo é que também para os cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo impde-se observar os ditames
constitucionais e, respeitados esses, ai sim o administrador poderéa valer-se
da discricionariedade que lhe permite a livre escolha.

3.2 Da funcionalidade do cargo comissionado

Favoravel a esta forma de provimento de cargo, Neta (2012) aponta que:

O entendimento doutrinario é unissono quanto a legitimidade da
competéncia dos Chefes do Poder Publico concernente a criacao,
estruturacdo e composi¢do dos cargos comissionados, com a finalidade de
melhor gerenciar o servico publico. E inconcusso que deverdo ser
respeitadas as normas constitucionais, a dotacdo orcamentaria e as

particularidades locais.
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Por adotar o Brasil a democracia plena sendo as elei¢cées a maior evidéncia,
€ natural em face a alternancia de representantes do povo no poder, que
para ocupar determinados cargos o Gestor Publico tivesse que nomear um
profissional que além de sua formagdo lhe dispensasse deferéncia.
“Singular ou no minimo simplério acreditar que somente por ter sido
aprovado em concurso publico, qualquer cidaddo poderia ter o
comprometimento necessario para assessorar ou chefiar com total
imparcialidade independente da sucessédo de mandatérios.”

No mesmo sentido, Ferreira (2014) justifica a necessidade da

discricionariedade de escolha para os governantes:

Tais cargos existem sob o argumento de que existe uma premente
necessidade de haver pessoas conhecidas e de confianca para exercerem
exclusivamente os cargos de direcéo, chefia e assessoramento, mantendo a
Administracdo Publica longe do corporativismo dos funcionarios publicos, os
quais poderéo utilizar tais cargos para satisfazer exclusivamente interesses
pessoais.

Também, Borges (2012) argumenta sobre a influéncia dos funcionarios de
confianca na eficiéncia da gestdo governamental:

[...] atribuicdbes se ligam a conducdo de atividades com capacidade

decisoria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua

necessidade, que, sem as referidas fungcdes de confianca, a autoridade
superior ndo teria condicdes de atuar com a eficiéncia desejada.

Em suma, os apoiadores deste modelo de admissdo se sustentam nas
hipéteses de que o grupo escolhido pelo governante estaria em tese mais
comprometido com o0 sucesso deste e consequentemente com a eficiéncia da

maquina publica.

4 ANALISE DE DADOS

4.1 Da direcao, chefia e assessoramento

De acordo com Neto (2014), tem sido feita a distribuicdo destes cargos para
atribuicdes inespecificas, sem a observacéo dos critérios do inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que dispde que “as funcbes de confianca e 0s cargos em
comissédo destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento”.

Sobre a previsdo de funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, criadas
pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, merece destaque o parecer dos autores
Alexandrino e Paulo (2016):
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Pensamos que, se a EC 19/1998 houvesse limitado os cargos em comissao
exclusivamente as atribuicbes de direcdo e chefia, teria realmente
contribuido para resolver o sério problema das miriades de apaniguados
que abarrotam as reparticbes publicas brasileiras (...). Verificou-se,
entretanto, uma verdadeira brecha, representada pelas tais atribuicbes de
“assessoramento” (os famigerados cargos de “aspone”), acessiveis inclusive
a pessoas ndo ocupantes de cargos efetivos. Sdo esses cargos
comissionados de “assessoramento”, criados as centenas — quando nao
aos milhares- em todos os niveis da Federacao, providos por servidores nao
titulares de cargos efetivos, que possibilitam as situacbes mais
escandalosas, nas quais alguém que nunca fez um concurso publico (ou
nunca foi aprovado em algum) é nomeado em um risivel critério de
“confian¢a”, para nada ou quase nada fazer e ser pago regiamente.

Ainda sobre a observancia do limite de criacdo dos cargos em comisséo
Silveira (2014), pontua:

A primeira vinculagdo a investidura em cargos em comissao é imposta pelo
proprio ordenamento constitucional: trata-se de fungdes publicas cujos
encargos devem corresponder estritamente a direcdo, a chefia e ao
assessoramento (art. 37, inciso V).

A segunda vinculacao do provimento de cargos em comisséo corresponde a
necessidade de que esses cargos restrinjam-se a atividades politicas,
como, por exemplo, de Ministros de Estado, de Secretarios de Estados e de
Secretarios Municipais, e a encargos de direcdo, chefia e assessoramento
relacionados diretamente as atribuicdes dessas autoridades.

Atividades técnicas, ou seja, que requerem neutralidade e impessoalidade
do individuo, devem ser exercidas por servidores publicos estatutarios ou
trabalhistas, cuja investidura invariavelmente é precedida de concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Justifica-se: para o exercicio de
atividades técnicas, € completamente desnecessaria a confianca pessoal ou
politica, considerando que existe instrumento constitucionalmente previsto
para apuracdo do mérito do individuo de forma objetiva: o concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Tem-se a previsdo de cargos em comissao
para o desempenho de atividades técnicas como inconstitucional, face aos
principios estatuidos pela Constituicdo de 1988 (impessoalidade, igualdade,
moralidade e transparéncia), como um conjunto de normas, integrado por
um sistema.

O Supremo Tribunal Federal inclusive ja declarou normas estaduais como
inconstitucionais por nomearem comissionados para funcdes que ndo demandavam

a lideranca de seus agentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLAGAO AO ART. 37, INCISOS Il E V,
DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicbes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direc@o exigido para tais cargos, nos termos do
art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada procedente. (ADI 3706,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2007,
DJe-117 DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007 DJ 05- 10-2007 PP-
00020 EMENT VOL-02292-01 PP-00110 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p.
149-159)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO
DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacdo de cargos em
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comissdo que ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou direcdo e
gue ndo demandam relacdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu
superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico,
Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotogréafico, Perito Psicologico, Enfermeiro e Motorista de
Representacdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. Acdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Xl, XIl,
XM, XV, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado
de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria 0s
cargos em comissdo mencionados. (ADI 3602, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2011, DJe-108 DIVULG 06-
06-2011 PUBLIC 07-06- 2011 EMENT VOL-02538-01 PP-00027 RTJ VOL-
00222-01 PP-00083 RIP v. 13, n. 68, 2011, p. 425-427)

J& Santana (2012) assegura que o emprego de agente publico em atribuicdo
diferente da especificada em lei caracterizaria a improbidade administrativa. Disserta
que qual seja o movimento feito em desacordo ao regramento legal, que
impossibilite a entrada democrética ao cargo publico, seria objeto de anulagcédo e
também responsabilizacdo da autoridade nomeante.

Além disso, o autor pontua que € possivel a nomeacao de um comissionado
para cargos dentro da permisséo legal, qual seja, chefia, direcdo e assessoramento,
mas que na realidade exerca outra funcdo, que ndo esteja dentro destas trés
permitidas pela Constituig&o.

Também é possivel que aconteca o contrario, com cargos comissionados fora
da previsdo constitucional, com atribuicbes diferentes de chefia, direcdo e
assessoramento, mas que 0 agente na pratica as exerca, sendo que Santana (2012)
explica que neste caso é possivel a alteracdo da lei, sem que haja a configuracdo de
improbidade administrativa.

A autoridade nomeante responsavel pelo ato ilegal e inconstitucional pode ser
condenada a restituir as despesas com contratacdo destes servidores, tal qual o STJ

assevera:

Em tese, é possivel a condenacdo do administrador improbo a restituir as
despesas com contratacdo de servidores que, embora tenham trabalhado, o
fizeram por forca de ato ilegal e inconstitucional. Com efeito, a contratacdo
de pessoas que ndo apresentam qualificacdo compativel com o cargo que
ocupam ou que deixam de prestar adequadamente o servico (0 que é
comum em casos de nepotismo e clientelismo p. ex.) causa dano, direto ou
indireto, ao Erario.

Atualmente, a corrupcao vem sendo ligada aos atos desviantes dos agentes
publicos frente a suas préprias organizacdes publicas, materializados na
conduta abusiva no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao
publica, com o objetivo de obter ganhos privados, o que acaba, obviamente,
por lesar o patriménio publico.

(STJ - REsp: 1090707 SP 2008/0203430-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 25/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: --> DJe 31/08/2009)
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Na mesma linha de raciocinio se insere o Prejulgado n® 1579, de 2009, do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, processo CON 08/00526490 que enfatiza a
destinacdo dos cargos comissionados as funcdes de direcdo, chefia e

assessoramento:

1. O arcabouco normativo patrio, com apoio doutrinério e jurisprudencial,
atribui a execucdo das fungdes tipicas e permanentes da Administracdo
Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos — admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal — ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre
nomeacao e exoneragdo. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal,
segundo o qual os cargos em comissdo sdo destinados exclusivamente ao
desempenho de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, devendo ser
criados e extintos por lei local, na quantidade necesséaria ao cumprimento
das funcdes institucionais do Orgéo, limitados ao minimo possivel, evitando-
se a criacdo desmesurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também
aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar n°
101/00. (Prejulgado n°® 1579 reformado pelo Tribunal Pleno em sesséo de
24.08.2009, mediante a Decisdo n°® 3000/09 exarada no Processo CON-
08/00526490).

Além disso, o mesmo Tribunal de Contas destacou a necessidade de
estabelecimento por meio de resolucdo das especificacdes e atribuicdes atinentes
aos cargos tanto de provimento efetivo quanto o comissionado, conforme o
Prejulgado n® 1939/2008, processo 07/00413963:

5. Os cargos de provimento efetivo ou em comissao devem ser criados
mediante Resolucdo aprovada em Plenario, limitados a quantidade
necessdria ao atendimento dos servi¢os e do interesse publico, a qual deve
estabelecer as especificacdes e atribuicbes dos cargos e a carga horaria a
ser cumprida, devendo a remuneracdo ser fixada mediante lei de iniciativa
da Camara (art. 37, X, da Constituicdo Federal), proporcional a respectiva
carga horaria, observadas a disponibilidade orcamentaria e financeira, bem
como os limites de gastos previstos pela Constituicdo Federal (art. 29-A) e
pela Lei Complementar (federal) n°® 101, de 2000, e os principios da
economicidade, da eficiéncia, da legalidade e da razoabilidade. [...] (Decisao
n® 470/2008, exarada no Processo CON- 07/00413693. Camara Municipal
de Palmeira. Rel. Conselheiro Moacir Bertoli. Sessdo de 05/03/2008).

4.2 Da qualificacao técnica

Também seria interessante se fosse exigida formacéo técnica do titular de
cargo comissionado, cuja previsdao foi retirada com o advento da Emenda
Constitucional n° 19/1998, existindo inclusive trabalhos como o de Neves e
Barbarela (2014), que defendem a formacao em ensino superior como requisito para

investidura de cargo em comissdo. O que néo ¢é ilégico se considerado que muitos
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destes cargos serao destinados a chefia de servidores concursados a nivel superior,

conforme conclui Carvalho Filho (2008):

No entanto, como pode a Administracdo Publica atuar neste sentido se nao
had qualquer tipo de exigéncia para 0s ocupantes destes cargos
comissionados? Como é possivel a legislacdo exigir concurso de seu corpo
funcional e ser omissa em relacdo a qualificacdo de seus gestores?

Observa-se que falta a definicdo de regras que definam mais especificamente

guem poderia ocupar 0s cargos em comissao, abrindo brechas para a criagédo de

cargos com atribuicbes inespecificas e critérios de admissdo vagos como

“experiéncia comprovada” e “notorio saber”, de acordo com Neves e Barbarela

(2014):

Acerca dos conceitos de “notdrio saber” e “experiéncia comprovada” como
requisitos alternativos a escolaridade exigida para o exercicio de cargo
comissionado de recrutamento amplo, conforme previsto na norma
municipal em apreco, entendemos que tais requisitos compreendem
natureza subjetiva, devendo ser analisados no caso concreto para que seja
aferida se a aludida capacitacdo atenderia as atribuicbes que serao
exercidas, desde que, frise-se, comprovada a formacéo de ensino superior
de educacao.

Pinto (2009) também salienta que € preciso tanto regulamentar a matéria,

guanto definir uma habilidade especifica para o provimento do cargo em comissao,

além da necessidade de se definir a quantidade méaxima destes cargos permitida por

orgao:

A interpretacdo sugerida baseia-se, simplesmente, no Principio da
Razoabilidade; se é necessario a um funcionario efetivo, concursado, provar
gue é capaz, tanto para conseguir entrar para o servi¢co publico, como para
evoluir dentro da carreira, seja em cargo comissionado seja em funcdo de
confianca, por que alguém que ndo ingressa por mérito, mas tdo somente
por indicacdo, deve ser dispensado de apresentar qualificacBes profis-
sionais e técnicas minimas para o exercicio do cargo para o qual esta sendo
agraciado?

A edicdo da lei reguladora, visando fixar em nivel nacional os percentuais
minimos para a contratacdo de comissionados, assim como as condi¢des o
tempo de duragdo maximo para a prestacdo de seus servicos, é deveras
urgente. A lei poderia ser a solucdo para o desregramento atual: ao
estabelecer o percentual maximo de provimento comissionado dentro das
instituicoes, especificando as situa¢gfes nas quais estas contratacdes seriam
justificaveis, e, principalmente, consolidando o seu carater casuistico e
provisorio.

Embora haja liberdade da autoridade competente de selecionar ha quem

aponte a necessidade de se restringir o acesso aqueles que realmente se

mostrarem minimamente condizentes a natureza do cargo:



16

O ocupante do cargo em comissado, de recrutamento amplo e restrito, deve
ter um predicado objetivo, capacitacdo bem definida, qualificac@o pertinente
a atribuicdo prevista para o cargo, requisitos estes que, ordinariamente,
somente podem ser adquiridos com, no minimo, ensino superior de
escolaridade. (NEVES; BARBARELA, 2014, p. 4).

Nesse mesmo sentido, cabe mencionar decisdo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul que destacou a necessidade de relagcdo entre a
escolaridade exigida do cargo comissionado e sua funcao:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 828/2011
(PARTE DOS ANEXOS Il E V) DO MUNICIPIO DE PEDRAS ALTAS.
CARGOS EM COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL. ASSESSOR
FINANCEIRO E ASSESSOR CONTABIL. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO. 1. Os cargos em
comissdo de Assessor Financeiro e Assessor Contabil, criados pelo ato
normativo impugnado, estabelecem atribuicdes meramente burocraticas e
administrativas, ndo se adequando a normativa constitucional que exige
excepcionalidade nesta espécie de provimento. 2. A baixa escolaridade
exigida - 1° grau completo - para o provimento dos referidos cargos ndo se
compatibiliza com as funcdes de supervisdo financeira e contabil. 3.
Violacdo aos arts. 8°, 20, § 4° e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual,
combinados com o art. 37, Il e V , da Carta Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Grifos, Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70053832986, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel
Dias Almeida, Julgado em 16/09/2013)

De acordo com Pinto (2009) o conhecimento técnico deveria ser colocado
como prioridade para a ocupacgédo dos cargos publicos, sendo as homeacgfes com
carater politico declaradas nulas pela violacdo ao dispositivo constitucional da
moralidade e impessoalidade, conforme decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, que declarou improba a nomeacdo de cargo em comissdo sem a

observancia da escolaridade exigida em lei:

PRESCRICAO. Inocorréncia. O prazo prescricional de cinco anos é contado
do término do exercicio da funcdo publica. Ndo houve o decurso do prazo
indicado no artigo 23 da Lei n°. 8.429/92 Preliminar rejeitada. ACAO CIVIL
PUBLICA. Improbidade administrativa. Nomeacdo de servidores para
cargos em comissdo que exigiam o segundo grau completo. Nomeados que
possuiam apenas o0 nivel de escolaridade de primeiro grau
Inadmissibilidade. Violagdo do art. 11, ‘caput’, da Lei n° 8.429/92.0Ofensa ao
principio da legalidade. Caracterizado o ato de improbidade. No entanto, as
penas impostas aos réus merecem ser reduzidas. Aplicacdo apenas da
sancdo de multa civil, por se mostrar adequada ao grau de improbidade.
Acdo julgada parcialmente procedente. Sentenca reformada 6 em parte
Recurso dos réus parcialmente provido. (TJ-SP - APL: 14691220018260337
SP 0001469-12.2001.8.26.0337, Relator: Leme de Campos, Data de
Julgamento: 28/11/2011, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
05/12/2011).

Assim, pode-se inferir que a escolha dos nomeados apenas por motivos

politicos é controversa na medida em que nem sempre atende ao interesse publico,
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sendo interessante para solucionar esta questdo o estabelecimento regras que

atentem também a qualificacéo técnica destes servidores.

4.3 Das irregularidades nas nomeac6es de comissiona  dos

Apesar do regramento existente, é notavel o descontrole na criagdo de cargos
comissionados, com a abertura de cargos sem critério técnico ou respeitos as
normas vigentes, utilizando-os como meio de substituicdo aos cargos de provimento
efetivo, violando desta maneira o principio do concurso publico. Pinto (2009)

exemplifica este excesso:

A proliferacdo dos cargos comissionados no Brasil ndo é um evento
recente, porém, nos Uultimos tempos, tem se tornado um vazadouro
incontrolavel do erario. Esta forma de provimento esta presente,
praticamente, em todos 0s niveis da administracdo publica. Em matéria
jornalistica, datada de 18 de julho de 2007, publicada no web site da Folha
Online, é noticiada a concessdo pelo Governo Federal de reajuste de até
140% sobre a remuneragdo dos cargos comissionados em 6rgéos federais
da administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional. Na citada
matéria consta 0o numero provavel de cargos em comissdo que seriam
alcancados pelo reajuste: 25 mil postos no ambito do Poder Executivo
Federal. O impacto orcamentéario advindo dos citados reajustes alcancaria o
montante de 200 milhdes de reais em 2007, e cerca de 470 milhGes de reais
em 2008. O conteudo noticiado exp8e apenas uma ponta do iceberg da falta
do controle efetivo na criacédo e distribuicdo desses cargos. As milhares de
contratacdes em cargo em comissdo afrontam ndo somente a licitude do
concurso publico, mas também o bom senso, visto que somente seriam
cabiveis se destinadas ao provimento temporario, motivado pela
necessidade de um determinado profissional dotado de especial
capacitacdo, conhecimento confiabilidade; porém os numeros abismais
pressupdem que o objetivo deste tipo de provimento esta sendo claramente
desvirtuado por aqueles que determinam a sua criagdo e provimento. Nao
sera dificil, entdo, identificar a infinidade de situagGes caracterizadoras de
nepotismo e clientelismo institucional. Situacdo vergonhosa, pois aqueles
gue receberam das mados do povo o0 cargo politico, ou mesmo, que
alcancaram o titulo de autoridade no servi¢co publico por mérito préprio, pas-
sam a ser 0s responsaveis pelo mau uso do poder que lhes foi conferido,
desrespeitando o0s principios constitucionais e provocando prejuizos
atinentes ao interesse da coletividade, fazendo da vida publica extenséo de
sua vida privada.

O excesso de cargos em comissdo é prejudicial a administracdo publica na
medida em que ocupa as vagas de trabalho por meio do patrimonialismo,
descartando a meritocracia, além de abrir portas para a influéncia da politica nas
diretrizes da administracdo publica (NETO 2014).

Atualmente a politica € caracterizada por membros que se utilizam da
administracdo publica em seu proveito e 0s cargos em comissdo ndo se excluem

das artimanhas por vezes empregadas pelos politicos. Conforme assevera Santos
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(2009) “o uso pouco criterioso dos cargos em Comissao e seu uso para atender a
pressdes politico-partidarias tem sido pratica corriqueira na administracdo publica
brasileira.”

Tem-se como exemplo da situacdo, noticia vinculada no jornal O Globo em
marco deste ano, em que um jovem de 19 anos, sem experiéncia profissional foi
indicado para um cargo no Ministério do Trabalho, que autoriza pagamentos de
quase meio bilhdo de reais. Ele foi empossado coordenador de documentacao e
informacédo pelo entdo ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira, do PTB. Seu pai é
aliado de Jovair Arantes, o lider do PTB na Camara. De acordo com a reportagem, o

jovem tornou-se apadrinhado do presidente nacional do PTB Roberto Jefferson.

4.4 Do clientelismo a corrupgéo

O Clientelismo, ainda hoje enraizado na cultura brasileira, acontece quando a
nomeacao € objeto de troca de favores, em que um dos polos estd em um patamar
superior e 0 outro em condicdo de inferioridade, seja politica, financeira, ou ambos,

assim como explica Carvalho (1997):

Na medida em que o clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode
aumentar e diminuir ao longo da histéria, em vez de percorrer uma trajetéria
sistematicamente decrescente como o mandonismo. Os autores que veem
coronelismo no meio urbano e em fases recentes da histéria do pais estao
falando simplesmente de clientelismo. As relagdes clientelisticas, nesse
caso, dispensam a presenca do coronel, pois ela se da entre o governo, ou
politicos, e setores pobres da populagdo. Deputados trocam votos por
empregos e servicos publicos que conseguem gracas a sua capacidade de
influir sobre o Poder Executivo. Nesse sentido, € possivel mesmo dizer que
o clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e que ele aumenta com
o decréscimo do mandonismo. A medida que os chefes politicos locais
perdem a capacidade de controlar os votos da populacéo, eles deixam de
ser parceiros interessantes para o governo, que passa a tratar com 0s
eleitores, transferindo para estes a relacao clientelistica.

Ja a corrupcao pode ser definida como um sistema intricado e construido com
a finalidade de se obter tanto vantagens politicas por meio de troca de favores
quanto vantagens econdmicas utilizando-se do patriménio publico e privado.
Conforme Senhoras (2016), a corrupcao esta intimamente ligada com a evolucao da

administracao publica nacional:

No caso do Brasil, o padrao difuso e sistémico da corrup¢ao na vida publica
e privada do pais pode ser compreendido como um fenébmeno originario,
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presente em sua formacéao histérica como forga profunda que se cristalizou
em uma periodizacdo de longa duragdo em trés momentos, com inicio na
colonizagdo portuguesa, momento em que houve a instalacdo de uma
Administracdo Publica Patrimonialista, passando pela institucionalizagao
republicana da Administragdo Publica Burocratica no século XX, até chegar
ao atual contexto democratico de construgdo da Administragdo Publica
Gerencial no Século XXI.

E conforme apontado por Santana (2012), a oferta de cargos publicos
comissionados tem sido um instrumento da corrupcdo na medida em que propicia
outros tipos de corrupgéo, desviando dinheiro publico necessario ao funcionamento
da maquina publica.

Pinto (2009) aponta que estas nomeacdes podem gerar sérios problemas a

administracao publica:

Varios prejuizos, frutos do despreparo dos comissionados para o exercicio
das funcdes, a falta de compromisso com resultados, a desidia, o uso do
cargo para a realizagao de manobras politicas e outras irregularidades, com
0 cometimento ou participacdo de atos de improbidade. Assim, diante da
malversacédo do erario, toda a sociedade tem seus direitos atingidos, verbas
destinadas a saude, a educacdo, a seguranca publica, para as quais até o
mais humilde dos cidadaos contribui, sdo desviados para financiar milhares
de cargos comissionados dispensaveis.

Também aponta Carvalho Filho (2008) sobre a questdo da transitoriedade dos
cargos em comissao e sua influéncia no agente, que podendo ser exonerado a
qualquer momento pode se ver pressionado a arrecadar fontes extras de renda.
Sendo que por vezes, as praticas adotadas se inserem no quadro de levantamento
de fundos para campanhas politicas.

Assim, mostra-se como uma dificuldade a propria cultura existente nos
processos de coalizdo politica, que exige a distribuicdo de cargos entre aliados.
Sendo os governantes 0s mais interessados na manutencdo desta forma de fazer
politica, h& pouca iniciativa por parte deles de propor lei que altere a ordem das
coisas.

De acordo com Santos (2015), a diminuicdo de indicacdes politicas, deixando
um numero das vagas de comissionados destinada a servidores efetivos pode ser
uma saida de diminuir a corrupcdo, apostando na qualificacdo técnica dos
profissionais concursados para a prestacao de um servico eficiente.

Desta maneira, destaca-se o pacote de “Novas Medidas Contra a Corrupcao”
lancado pela Transparéncia Internacional neste ano, em que o0 0rgdo em conjunto
com outras instituicdes projetou setenta medidas visando o controle da corrupcéao,

pois conforme sinaliza:
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Nos ultimos anos, no Brasil, foram expostas as relagdes criminosas que se
estabeleceram, h& décadas, entre empresas e agentes politicos.
Simultaneamente, presenciamos a abertura de uma promissora janela de
oportunidade para aprimoramento dos mecanismos de controle da
corrupgao.

Dentre as medidas, a de numero trinta e um, refere-se aos cargos
comissionados, enunciando: “Processo seletivo para cargos em comissao”, sendo
destacada a grande expansdo dos cargos comissionados, que sO na Unido ja
somam quase 100 mil, impondo a necessidade de critérios minimos para a selecéo
destes ocupantes.

Sobressaem-se com principais pontos da proposta a selecdo, exigindo-se

nivel de escolaridade compativel e obrigatoriedade do nivel superior:

Determina a realizacdo de processo seletivo publico como precedente
necessario para o provimento de cargos em comisséo e fun¢cdes confianca.
Exige, como condicdo para nomeacdo em cargo publico em comisséo, nivel
de escolaridade compativel com a complexidade e atribuicdes do cargo,
tornando obrigatério o nivel superior para os cargos de direcdo e chefia.
Aplica-se a todos os cargos em comissao da administracao publica federal,
incluindo os trés poderes.

De acordo com 0Orgéo tal medida solucionaria problemas como a indicagéo de
funcionarios subqualificados e desqualificacdo da administracdo publica aos olhos
da sociedade.

Semelhante ideia foi desenvolvida pela OAB-SP em 2015, que ao langar
campanha de 11 propostas de Combate a Corrupcéo, também reservou espago aos
cargos comissionados por meio da seguinte proposta: “Reducdo substancial dos
cargos e funcdes de livre provimento e nomeac¢ao, com o estabelecimento de limite
legal mediante requisitos de idoneidade e capacitacdo técnica para a funcao”.

Desta maneira o 6rgao profissional posicionou a importancia da questao
referente aos cargos comissionados, e a necessidade de averiguacao da idoneidade
do candidato.

Todavia, conforme aponta Santos (2015):

Mas isso ndo indica que 0 acesso ao cargo publico via cargo comissionado
deva ser extirpado, pelo contrario, deve ser mantido, porém reduzido e
aperfeicoado. Tal possibilidade de nomeacdo faz parte do regime
democratico em que vivemos, deixando um determinado grau de liberdade
ao gestor publico que lhe possibilite a montagem de estruturas de comando
adequadas.
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Incerto em nosso pais é a falta de definicdo dos casos em que tais cargos
devem ser livremente providos, evitando-se as ja tradicionais nomeacdes
politicas em detrimento das técnicas.

No mesmo sentido, Santos (2009) aponta que tanto os argumentos favoraveis
a reducado do numero de cargos comissionados quantos os desfavoraveis devem ser
levados em consideracéao.

Ressalte-se que para a manutencdo dos cargos em COmisSao € preciso a
formulag&o de grupos para a administragdo do aparelho publico e a integracdo com
a politica, conforme pontua Dias (2011):

A atividade politca é uma atividade humana, portanto envolve um
comportamento pessoal, mas para que ultrapasse as limitagdes do individuo
enquanto tal é necessario que essa atividade seja realizada em grupos. E
por isso que as forgas politicas constituem grupos.

Como forma resolver o entrave dos cargos em comissdo, a Proposta de
Emenda Constitucional n® 100 vem com seguinte alteracdo do artigo 37, V, da

Constituicao Federal:

AL 37 e

V — as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, observadas as seguintes regras:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos detentores de
mandato eletivo, aos Ministros de Estado, Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, a quantidade dos cargos em comissao ndo podera
superar um décimo dos cargos efetivos de cada 6rgao ou entidade;

b) observada a ressalva contida na alinea a, no minimo a metade dos
cargos em comissao devera ser preenchida por servidores ocupantes de
cargo efetivo do respectivo 6rgédo ou entidade;

c) o provimento dos cargos em comissdo e funcBes de confianca sera
precedido de processo seletivo publico, na forma da lei, que prevera
critérios de selecdo baseados nos conhecimentos técnicos, nas
capacidades e nas habilidades especificas dos candidatos.

Observa-se que na proposta propde-se o estabelecimento do limite de um
décimo de comissionados por oOrgdo, além disso, deste percentual no minimo
metade devera ser ocupado por servidores de carreira, sendo também sugerida a
aplicacdo de processo seletivo publico tanto para os cargos em comissdo quanto
para os de confiancga.

Vale mencionar que na justificativa da emenda enfatiza-se a relacao entre a

corrupcéo e a ocupacao de cargos comissionados indevidamente providos:
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Desnecessario dizer da importancia de existirem cargos que possam atrair
temporariamente profissionais reconhecidos no mercado, mas que n&o
integram as carreiras publicas. Contudo, a ocupacdo desses cargos sem
qualquer critério — ou, pior ainda, para atender a finalidades exclusivamente
politicas, aparelhando o Estado com grupos ideoldgicos sem a devida
capacidade — viola frontalmente os principios da administracdo publica. A
ocupacdo politica dos cargos em comissdo, sem qualquer critério de
selecdo que privilegie a meritocracia, € inclusive uma das grandes fontes de
corrupgdo. Essa conclusdao ndo é nova: veio da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito que apurou os desvios nos Correios (CPMI dos Correios),
em 2005 — o caso que originou o chamado “Mensaléo”.

4.5 Do controle jurisdicional

Por forca do artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, ndo ha lesdo ou

ameaca a direito que possa ser excluida de apreciacdo do Poder Judiciario no direito

7

brasileiro. Logo, € permitido a analise pelo Judiciario de atos discricionarios
praticados com inobservancia das normas constitucionais, sendo meio importante

para garantir o cumprimento da lei. Conforme Melo (2003):

E pois, precisamente em casos que comportam discricdo administrativa que
o socorro do Judiciario ganha foros de remédio mais valioso, mais
ambicionado e mais necessario para os jurisdicionados, ja que a prondncia
representa a garantia Ultima para contencdo do administrador dentro dos
limites de liberdade efetivamente conferidos pelo sistema normativo.

7

Assim, ocorrendo desrespeito aos principios constitucionais € cabivel o

controle de legitimidade, em consonancia ao que explana Meirelles (2016):

A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administrativos
restringe-se ao controle da legalidade e da legitimidade do ato impugnado.
Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege;
por legitimidade entende-se a conformidade com os principios basicos da
Administracdo Publica, em especial os do interesse publico, da moralidade,
da finalidade e da razoabilidade, indissociaveis de toda atividade publica.
Tanto é ilegal o ato que desatende a lei formalmente, como ilegitimo o ato
que violenta a moral da instituicdo ou se desvia do interesse publico, para
servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da
Administracéo.

Em decorréncia do controle jurisdicional sobre os abusos cometidos nas
nomeacdes de comissionados, € possivel encontrar diversos julgados acerca do
tema, em que os tribunais invalidam atos ilegais de entes publicos em todo o pais,
garantindo a observancia principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Merecendo destaque o voto do Ministro Lewandowski no AG no RE 365.368/SC, de
22.05.2007:
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EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. |
- Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que
ser guardada correlacdo entre 0 nimero de cargos efetivos e em comisséo,
de maneira que exista estrutura para atuacéo do Poder Legislativo local. IlI -
Agravo improvido.

Também trata do assunto o Acérdao da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4125 que considerou inconstitucional a Lei tocantinense 1.950/2008, que criou
cerca de trinta e cinco mil cargos comissionados. Os ministros decidiram, ainda,
conceder ao estado de Tocantins o prazo de doze meses para substituir todos 0s

servidores comissionados por servidores aprovados em concursos publicos.

1. A legislacdo brasileira ndo admite desisténcia de ac&o direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteracdes promovidas
pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 nao importa em
prejuizo da Acado, pela auséncia de comprometimento da esséncia das
normas impugnadas.

3. O nimero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros
do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comisséo
criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes constitucionais,
é instrumento de efetivagéo dos principios da igualdade, da impessoalidade
e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos
aos cidadaos. A ndo submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado
do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica.
Precedentes.

5. A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em
comissdo, ndo tem respaldo no principio da moralidade administrativa,
pressuposto de legitimacédo e validade constitucional dos atos estatais.

6. A criacdo de cargos em comissao para o exercicio de atribuicdes técnicas
e operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica
no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da
Republica. Precedentes.

7. A delegacdo de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor
sobre “as competéncias, as atribuicbes, as denominacfes das unidades
setoriais e as especificacdes dos cargos, bem como a organizacdo e
reorganizacdo administrativa do Estado”, € inconstitucional porque permite,
em Ultima analise, sejam criados novos cargos sem a aprovacéo de lei.

8. Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°,
caput, e paragrafo Unico; art. 6°; das Tabelas Il e Ill do Anexo Il e das

Tabelas I, 1 e Il do Anexo Ill; e das expressbes “atribuicbes”,
“denominacdes” e “especificacfes” de cargos contidas no art. 8° da Lei n.
1.950/2008.

9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da data de
julgamento da presente agdo direta de inconstitucionalidade, para que o
Estado faca a substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados
para ocupacédo dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.”
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No mesmo sentindo cabe mencionar a A¢ao Direta de Constitucionalidade por
Omissao (ADO 44) impetrada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) que aguarda julgamento do Supremo Tribunal Federal. Nela o 6rgéo
contesta a auséncia de regulamentacdo do art. 37, inciso V da Constituicdo
Republicana, que por sua vez trata das condicfes e percentuais minimos dos cargos
de em comisséo que devem ser ocupados por servidores de carreira.

Na inicial a entidade alega que a norma constitucional proibe a ocupacédo de
cargos em confianga e comissdo livremente pelos particulares, considerando os
principios do concurso publicos, isonomia, republicano, do interesse publico e da
moralidade administrativa.

Ainda, a OAB ressalta o fato de que a Emenda Constitucional n. 19/1998,
responsavel pela redagéo atual do inciso V, artigo 37, foi promulgada ha vinte anos e
desde entdo muitas leis estaduais tentaram regular a matéria, sendo algumas
julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, sendo que nao houve
promulgacdo de lei ordinaria resolvendo a regulamentacdo, que € necessaria

inclusive para a fiscalizagao das contratagoes.

O Orgao salienta que sobre a matéria ha tanto a Proposta de Emenda
Constitucional n. 110 no Senado quanto o Projeto de Lei n. 257, que propde a
ocupacdo de 50% dos cargos comissionados por servidores de carreira, ambos
aguardando pela votacao.

Por fim, na ADO pede-se a liberacdo de liminar com o objetivo de notificar o
Presidente da Republica, do Senado Federal e da Camara dos Deputados para
manifestacdo dos mesmos e fixacdo de prazo para que os Poderes Legislativo e
Executivo elaborem lei regulamentadora conforme expressa o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, ja no mérito busca a declaracdo de inconstitucionalidade por
omissao, constituindo o prazo de dezoito meses para que o Poder Executivo elabore
o projeto de lei e 0 Congresso Nacional aprove a matéria.

Aguiar (2009) assegura que a nomeacao de individuos a partir de razdes
puramente subjetivas, sem ligagdo com a técnica exigida para o cargo é ato de
improbidade administrativa, configurando crime de prevaricagéo.

Salienta-se que nomear incorretamente ocupantes de cargos comissionados
configura-se como prevaricacdo por “praticar ato de oficio contra disposicao

expressa de lei”, conforme o art. 319 do Cdédigo Penal. Devendo a autoridade
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nomeante considerar tanto o art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, quanto o

restante do ordenamento constitucional (AGUIAR, 2009).

Entendemos que incide em improbidade administrativa a conduta do agente
publico que nomeia pessoa com grau de escolaridade distinta da prevista
em lei para ocupar cargo em comissao, bem como a homeac¢édo de pessoal
sem qualquer capacitacdo ou qualificacdo compativel com as funcbes de
direcdo, chefia e assessoramento, por violacdo aos principios
administrativos. (NEVES; BARBARELA, 2014).

Apesar dos esfor¢cos demonstrados, ndo € possivel determinar em até que
ponto o Judiciario consegue controlar e conter todas as irregularidades envolvendo a
investidura de comissionados, haja vista o tamanho do maquinario publico e as
limitacbes proprias do Judiciario sejam por insuficiéncia de pessoal ou de

infraestrutura.

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou responder em qual medida os cargos
comissionados de livre nomeagdo e exoneracdo poderiam ser utilizados como
ferramenta da corrupcdo na esfera publica. Para tanto foram utilizadas como fonte
de pesquisa leis acerca do tema, decisfes judiciais e também trabalhos anteriores
que analisavam a natureza do provimento de cargos publicos por livre nomeacao.

A importancia do assunto se calcula pela discussdo do mecanismo da
corrupcéo, altamente em voga na atualidade, inserido no contexto do servico
publico, que interfere diretamente na qualidade dos servicos prestados pela
administracdo publica a populacao.

Por meio da pesquisa concluiu-se que 0s cargos comissionados tem sua
presenca na administracao publica justificada pela necessidade de se criar um grupo
de funcionarios de confianca do gestor politico em cargos estratégicos, que
envolvam o plano de gestdo do agente em seu mandato.

Assim, considerando a real finalidade do cargo em comisséo é possivel dizer
gue 0 mesmo nao constitui um problema em si, mas sim as manobras que desviam
esta forma de provimento da funcédo para a qual fora criada, manobras estas que
ndo sdo poucas, sendo um indicio as varias decisées de tribunais superiores frente a
ilegalidades nas nomeacgdes de comissionados.

Também se observou a ligacdo entre as irregularidades destas nomeacdes e

a pratica do clientelismo, que esta presente no cenario politico brasileiro desde o



26

periodo colonial, o que dificulta seu combate, considerando que ja esta enraizado no
modo de lidar com a politica e conflito de interesses.

Apesar de algumas medidas ja terem sido tomadas para solucionar as
ilegalidades que se repetiam na nomeagéo de comissionados, como a edi¢cao da
Sumula Vinculante n° 13, ainda ha muito que se melhorar neste aspecto.

Conforme suscitado no presente trabalho, ha a necessidade de ao menos se
cumprir o ordenamento Constitucional no que se refere a criagéo de lei que estipule
as condicbes e percentuais minimos dos cargos em comissdo que devem ser
ocupados por servidores de carreira, além disso, seria interessante a formulacéo de
requisitos referentes a qualificacdo dos ocupantes deste cargos.

Assim, pelo exposto, percebe-se que o provimento de cargos comissionados
de livre nomeacéo e exoneragao possui elementos que podem facilitar sua utilizacao
distorcida por agentes publicos desvinculados de boa-fé. Todavia para sua

correlagcdo com a corrupcao sao necessarios mais estudos acerca do tema.

REFERENCIAS

ABREU, Larissa Melo de Souza. Analise historica dos cargos em comissao no
Brasil . 2014. 29 f., il. Monografia (Bacharelado em Ciéncia Politica)—Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://bdm.unb.br/handle/10483/8439>.
Acesso em 10 junho 2018.

AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A arte de prevaricar na
designacao de ocupantes de cargos em comissdo . Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 14, n. 2209, 19 jul. 2009. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/13179>. Acesso em: 24 maio 2017.

ALEXADRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado
24. Ed. S&o Paulo: Método, 2016.

AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Nepotismo e impedimento de posse em cargo
comissionado . Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3765, 22 out. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/25558>. Acesso em: 17 julho 2018.

ASSIS, Paula Resende de. Os cargos publicos em comissao, a idoneidade
moral e o controle pelo Poder Judiciario . De jure: revista juridica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, v.13, n® 22, jan./jun. 2014. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/81474>. Acesso em 24 maio 2017.

BAQUERO, Marcello. Cultura politica participativa e desconsolidacao
democratica: reflexdes sobre o Brasil contemporaneo . S&o Paulo em



27

Perspectiva, V. 15, n. 4, p. 98-104, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0102-8392001000400011&script=sci_arttext>.
Acesso em 23 maio 2017.

BICALHO, Carlos Henrique. Cargos comissionados, confianca objetiva e
principios constitucionais . MPMG Juridico, v. 21, set./dez. 2010. Disponivel em:
<https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/529/Cargos%20co
missionados.pdf?sequence=1 >. Acesso em 14 julho 2018.

BORGES, Maria Cecilia. Das funcdes de confianca stricto sensu e dos cargos

em comissdo: abordagem constitucionalmente adequada . Disponivel em: <
http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1469.pdf >. Acesso em 01
agosto 2018.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império, de 25 de margo de 1824. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em
15 junho 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bra sil, de 24 de
fevereiro de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac9l.htm Acesso em 15
junho 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bra  sil, de 16 de
julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em 15
junho 2018.

BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso em 15
junho 2018.

BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso em 15
junho 2018.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde 1 ~ 967. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm> Acesso em
15 junho 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm Acesso em 15 junho 2018.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao
.htm> Acesso em 27 julho 2018.

BRASIL, Decreto n® 5.497, de 21 de julho de 2005 . Dispde sobre o provimento de
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis



28

1 a 4, por servidores de carreira, no ambito da administragcdo publica federal.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/
D5497.htm>. Acesso em 28 maio 2017.

BRASIL, Decreto n® 9.020, de 31 de marc¢o de 2017 . Dispbe sobre 0
provimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores
- DAS, niveis 1 a 4, por servidores de carreira, no ambito da administracdo publica
federal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5497.htm>. Acesso em 30 julho 2018.

BRASIL, Emenda Constitucional n°19 de 04 de junho de 1998 . Modifica o regime
e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo
do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>
Acesso em: 28 maio 2017.

BRASIL, Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006 . Dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido; revoga as Leis nos 9.421, de 24 de
dezembro de 1996, 10.475, de 27 de junho de 2002, 10.417, de 5 de abril de 2002, e
10.944, de 16 de setembro de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/|11416.htm>.  Acesso
em 28 julho 2018.

BRASIL, Lei n° 13.316, de 20 de julho de 2016 . Disple sobre as carreiras dos
servidores do Ministério Publico da Unido e as carreiras dos servidores do Conselho
Nacional do Ministério Publico; fixa valores de sua remuneracdo; e revoga a Lei
n®11.415, de 15 de <dezembro de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13316.htm>.  Acesso
em 28 maio 2017.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1090707/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25 ago. 2009, DJE 31 ago. 2009. Disponivel
em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6061343/recurso-especial-resp-
1090707-sp-2008-0203430-0/inteiro-teor-12195244?ref=juris-tabs>. Acesso em: 03
agosto 2018.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3702
Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consult
arProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2331568> Acesso em 20 junho 2018.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3706
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docl
D=489862> Acesso em 20 junho 2018.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4125
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docl
D=618980> Acesso em 08 agosto 2018.




29

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 13 . Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menusumario.asp?sumula=1227> Acesso
em 23 maio 2017.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE-AgR 3.65368 / SC — SANTA CATARINA;
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI; Julgamento: 22/05/2007; Orgdo Julgador: Primeira Turma
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=469872>
Acesso em 23 maio 2017.

CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma
Discussao Conceitual . Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, p.,, 1997. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 agosto 2018.

CARVALHO FILHO, Jairo Dias de. Administracdo Publica Federal: propostas
para o fortalecimento do controle sobre os atos pra ticados e o respectivo
combate a corrupcdo . Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10438/3358>. Acesso em 05 maio 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 31. ed.
rev., atual. e ampl. — Sado Paulo: Atlas, 2017.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao N° 88 de 08/09/2009. Dispde
sobre a jornada de trabalho no ambito do Poder Judiciario, o preenchimento de
cargos em comissdo e o limite de servidores requisitados. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=87>. Acesso em 31 julho 2018.

CONSELHO SECIONAL DA OAB SAO PAULO, Propostas da OAB SP contra a
corrupcdo. Sao Paulo, 2015. Disponivel em: <http://www.oabsp.org.br/propostas-
contra-corrupcao-1>. Acesso em 31 julho 2018.

DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica . 1 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

DINIZ, Claudio Smirne. Cargos de provimento em comissao: frequente
inconstitucionalidade das leis que o0s criam e seus efeitos nocivos ao
patriménio publico e ao regime democratico . Tese no encontro estadual do
MPPR. 2011. Disponivel em: <http://www.ceaf.mppr.mp.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=159>. Acesso em 28 julho 2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo . 27. edicdo. Sao Paulo:
Atlas, 2014.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder . 23. edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2010.

FERREIRA, Mariana Carnaes. O clientelismo e o0s cargos comissionados:
impacto na eficiéncia da administragdo publica . In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XVII, n. 125, junho 2014. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=14137&revist
a_caderno=4>. Acesso em 24 maio 2017.




30

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo
Brasileiro . 42. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . 15. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003.

NEVES, Katherine Alzira Avellan; BARBABELA, Leonardo Duque. A formacéao de
ensino superior de educacdo como requisito para inv estidura em cargo em

COMISSsao . MPMG Juridico, 2014. Disponivel em:
<https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/handle/123456789/1234>. Acesso em: 24 maio
2017.

NETA, Maria Rosa de Oliveira. Cargos em comissao: uma questdo mais que
politica . Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 24 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.36551&seo=1>. Acesso em: 17
julho 2018.

NETO, Mendes. Cargo em comissdo no setor publico: auséncia de lim itacoes .
2010. Disponivel em: <
https://www.recantodasletras.com.br/textosjuridicos/2292809> Acesso em 22 julho
2018.

PINTO, Conceicdo Jorge. Cargos em comissao. Da contratacdo motivada pela
capacitacdo técnica ao nepotismo e ao clientelismo . Jus Navigandi, Teresina,
ano 14, n. 2122, 23 abr. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/12682>.
Acesso em: 28 maio 2017.

REQUIAO, Roberto e outros. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 100, de 2015.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/122357>. Acesso em 25 julho 2018.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. ADI:
70053832986 RS, Relator: Isabel Dias Almeida, data de julgamento: 16/09/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 27/09/2013. Disponivel
em:< https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113268157/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-70053832986-rs>. Acesso em: 05 agosto 2018.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n° 1939/2008.
Processo n°. CON-07/00413963 . Relator: Conselheiro Moacir Bertoli. Floriandpolis,
05 de marco de 2008. Disponivel em: <http://www. tce.sc.gov.br/decisoes> Acesso
em: 22 nov. 2015.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Consulta. Processo n°. CON-08/00526490 .
Relator: Auditora Sabrina Nunes locken. Floriandpolis, 24 de agosto de 2009.
Disponivel em: <
http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1579>
Acesso em: 01 agosto 18.

SANTANA, José Daniel de Jesus. Improbidade administrativa: nomeacao de
servidor “comissionado” como forma de burlar o prin cipio do concurso
publico . Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3210, 15 abr. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/21516>. Acesso em: 15 julho 2018.



31

SANTOS, Charles Guimaraes dos. Cargos Comissionados: reflexfes sobre este
modelo de admissdo no servico publico . — Brasilia: UnB, 2015. Disponivel em
<http://bdm.unb.br/handle/10483/11835>. Acesso em 05 maio 2017.

SANTOS, Luiz Alberto dos. Burocracia profissional e a livre nomeacdo para

cargos de confianca no Brasil e nos EUA . Revista do Servigo Publico, v. 60, n. 1,
p.05-28, 20009. Disponivel em:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/8/6>. Acesso em 29 maio 2017.

SASSINE, Vinicius. Ministro coloca jovem de 19 anos, apadrinhado do PTB, para
fazer pagamentos de R$ 473 milhfes. Jornal O Globo, Rio de Janeiro
Disponivel em:< https://oglobo.globo.com/brasil/ministro-coloca-jovem-de-19-anos-
apadrinhado-do-ptb-para-fazer-pagamentos-de-473-milhoes-

22470321#ixzz5PL8wvtj9>. Acesso em 08 agosto 2018.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. APL: 14691220018260337 SP
0001469-12.2001.8.26.0337, Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento:
28/11/2011, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 05/12/2011.
Disponivel em: < https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20900368/apelacao-apl-
14691220018260337-sp-0001469-1220018260337-tjsp/inteiro-teor-110179338>.
Acesso em 08 agosto 2018.

SENHORAS, EIl6i Martins. A corrupcdo como forca profunda na Administracao
Plblica brasileira . Repertério de Jurisprudéncia 10B, n. 24, dezembro, 2016.
Disponivel em: <https://works.bepress.com/eloi/433/>. Acesso em 25 maio 2017.

SILVEIRA, Raquel Dias da. Profissionalizacdo do servico publico pelo sistema

do mérito e principio da reserva do possivel . Disponivel em: <http://www.gestion-
publica.org.ar/sites/default/files/3_Articulo%20Raquel%20Dias%20Da%20Silveira%?2
0-%20Final.pdf>. Acesso em: 14 abril 2018.

UNIDOS CONTRA A CORRUPCAO. Novas medidas contra a corrupgéo
Disponivel em: < http://unidoscontraacorrupcao.org.br/sumario-novasmedidas.pdf>.
Acesso em 30 julho 2018.




