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RESUMO

O objetivo deste estudo foi discorrer a respeito da colaboragcédo premiada ap6s a Operacao
Lava Jato. Assim, procurou tecer breves consideracfes a Lei de combate ao crime
organizado; analisar alguns tipos penais contidos na Lei n® 12.850/13; tratar da colaboracdo
premiada, do acesso a registros, dados cadastrais, documentos, informacbes e
interceptagdo de comunicagdes telefonicas, dos crimes ocorridos na investigacdo e na
obtencdo de prova e do réu colaborador; demonstrar as caracteristicas da colaboragéo
premiada, assim como: origem, conceito e requisitos; entender a colaboracdo premiada na
fase do inquérito policial; abordar a colaboracdo premiada apdés a Operagéo Lava Jato;
avaliar a utilizacdo da colaboragdo premiada na Operagdo Lava Jato; discutir a
constitucionalidade da colaboracdo premiada; entender a (in)constitucionalidade dos
acordos da Lava Jato; discorrer sobre os prés e contras da colaboracdo premiada, entre
outros igualmente relevantes para o desenvolvimento da pesquisa. A metodologia aplicada
na pesquisa tem como fundamento o método bibliografico, sendo, portanto, a coleta de
dados o eixo norteador da mesma. Sendo que as abordagens tiveram suas bases nas
seguintes fontes: livros, artigos, publicagbes periddicas, artigo da internet, bem como
qualquer outro meio que auxiliou no desenvolvimento do tema. Com o resultado da
pesquisa foi possivel concluir que ainda que sejam muitos os argumentos da doutrina em
torno da inconstitucionalidade do instituto da colaboracdo premiada, o mesmo nao
pertence ao rol de meios padronizados de investigacdo, mas no caso da Operacédo Lava-
Jato, tem auxiliado efetivamente no desdobramento de um dos maiores esquemas de
corrupcao que ja se instalou no pais. Enfim, devidamente autorizada por lei, € um
mecanismo que acelera as investigagdes e € corretamente aplicavel, sendo, inclusive, um
grande aliado no combate a criminalidade, especialmente contra o crime organizado, e
deve, portanto, ser aplicado frequentemente no sistema penal brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: colaboragao premiada; Operacgdo Lava-Jato; constitucionalidade.

1 INTRODUCAO

A pesquisa tem por intuito abordar o instituto da colaboracéo premiada apdés o
advento da Operacdo Lava Jato, levando-se em consideracdo que a investigacao
criminal € a maneira mais eficiente de se esclarecer os fatos e alcancar a justica. No

entanto, de acordo com o texto constitucional ndo é possivel que haja uma



investigacdo independente dos ditames da Lei Maior, assim como dos principios

processuais penais.

O objetivo precipuo da investigacdo € auxiliar a justica a desvendar as acdes
criminosas, atuando tanto na forma preventiva como na punitiva, ou seja, para
impedir uma acao criminosa ou para esclarecer os detalhes de uma acéao ilicita ja

praticada.

Atualmente, a cada nova fase da “Operacdo Lava Jato”, a partir do
cumprimento de varios mandados de priséo e de busca e apreenséao, veiculados
pela midia, agueles que se envolveram em transacgdes ilicitas, em especial a cUpula
politica fica apreensiva. O fato é que com a aplicacdo pela justica brasileira dos
institutos da colaboracdo premiada e da delacdo premiada, os envolvidos sabem
que tanto podem ser revelados fatos que levem as condutas criminosas por eles
praticadas, como 0s mesmos podem ter seus nomes citados como participantes de
acoes ilicitas.

O fato € que nos ultimos anos o instituto da colaboragdo premiada tem se
apresentado com bastante destaque, pois 0 mesmo é cada vez mais aplicado as
investigacdes. Sendo essa notoriedade que ensejou inumeras duvidas quanto as

caracteristicas e procedimentos relativos ao instituto.

Devido & grande incidéncia da atuacdo das organiza¢des criminosas, a
participacdo de agentes que praticaram delitos no auxilio as investigacdes criminais
tem sido imprescindivel. Desta forma, foi colocada em evidéncia, especialmente pela

midia, a colaborac&o premiada.

O legislador patrio, ao editar a Lei n°® 12.850, de 02 de agosto de 2013, a qual
veio definir organizagcdo criminosa e dispor a respeito da investigagao criminal,
destinou toda a Secéo | ao instituto da “Colaboracdo Premiada”, sendo importante,

portanto, estudar o citado instituto ap0s essa recente regulamentacao.

A colaboracdo premiada é uma forma de o agente colaborar literalmente

com a justica nos crimes praticados em concurso.

Tal instrumento juridico concede maior autonomia ao Ministério Publico, ja
que o orgao pode firmar acordo com o acusado visando obter informacdes a
respeito do delito, em troca de beneficios a ser concedido pelo Estado. Deve ser

observado que essa proposta de delacdo, ndo € exclusividade do Ministério



Publico, podendo também ser solicitado pela policia ou mesmo pela defesa do
acusado.

Diante da atual situagdo politica pela qual o Brasil vem passando, tal
instrumento vem sendo bastante utilizado. O acordo tem sido a principal forma
empregada pela forca-tarefa da Operacdo Lava Jato, comandada pela Policia
Federal, a qual teve seu inicio com a investigacdo apenas de determinados
doleiros envolvidos com desvios de dinheiros da Petrobras, mas atualmente, € uma

mas das maiores operac¢des contra a corrupgao no Brasil.

O objetivo geral da pesquisa € discorrer a respeito da colaboracdo premiada

apos a Operacdo Lava Jato.

Os objetivos especificos consistem em: tecer breves consideracdes a Lei de
combate ao crime organizado; analisar alguns tipos penais contidos na Lei n°
12.850/13; tratar da colaboracao premiada, do acesso a registros, dados cadastrais,
documentos, informacdes e interceptacdo de comunicacdes telefénicas, dos crimes
ocorridos na investigagdo e na obtencdo de prova e do réu colaborador; demonstrar
as caracteristicas da colaboracdo premiada, assim como: origem, conceito e
requisitos; entender a colaboracédo premiada na fase do inquérito policial; abordar a
colaboracdo premiada apdés a Operacdo Lava Jato; avaliar a utlizacdo da
colaboracdo premiada na Operacdo Lava Jato; discutir a constitucionalidade da
colaboracéo premiada; entender a (in)constitucionalidade dos acordos da Lava Jato;
discorrer sobre os pros e contras da colaboracdo premiada, entre outros igualmente

relevantes para o desenvolvimento da pesquisa.

A metodologia aplicada na pesquisa tem como fundamento o meétodo
bibliografico, sendo, portanto, a coleta de dados o eixo norteador da mesma. Sendo
que as abordagens tiveram suas bases nas seguintes fontes: livros, artigos,
publicacbdes periddicas, artigo da internet, bem como qualquer outro meio que

auxiliou no desenvolvimento do tema.

2 ALEI N° 12.850, DE 02 DE AGOSTO DE 2013

2.1 Breves Consideracbes a Lei de Combate do Crime Organizado (Lei N°
12.850/2013)



N&o se pode negar a existéncia de uma criminalidade organizada, ou seja,
das empresas do crime ou esquemas criminosos, uma vez que a atividade criminosa
desenvolvida por pequenos grupos de individuos ja ndo se apresenta tao lucrativa e

assim surgem as associacdes criminosas.

A partir do ano de 1995 as organizacfes criminosas passaram a ter um
instrumento repressor que foi a edicdo da Lei n® 9.034, de 03 de maio de 1995,
posteriormente alterada pela Lei n°® 10.217, de 11 de abril de 2001, que atualmente
encontra-se revogada pela Lei n°® 12.850/2013.

Sendo frustrante a constatacdo da gradativa escalada do crime organizado
que, celeremente se estrutura em sélidas bases, corrompendo os maus agentes do
servico publico; elegendo politicos para servi-los e serem servidos, entre outras

atrocidades em prol do lucro facil.

A edicdo da Lei n® 12.850, no dia 2 de agosto de 2013, trouxe um novo

conceito de organizacao criminosa, definido no 8 1° do seu artigo 1°.

A doutrina se divide em duas correntes, uma defende que a lei n° 12.694/12
permanece em vigor e a outra entende que houve revogacdo tacita da mesma.
Porém, conforme observa Luiz Flavio Gomes atualmente organizagéo criminosa tem

dois conceitos:

(...) um valido para a Lei 12.694/12 (fins processuais) e outro valido para os
demais efeitos processuais e penais. O art. 26 da nova lei s6 revogou
expressamente a Lei 9.034/95. Logo, continuam validas as duas leis que
cuidam da organizagao criminosa: uma € especifica (12.694) enquanto a
outra é genérica (12.850/13) (GOMES, 2013, p. 1).

Entretanto, defendendo outra corrente, Cezar Roberto Bitencourt se manifesta

afirmando que ndo é admissivel:

(...) a existéncia de ‘dois tipos de organizacdo criminosa’ constituiria grave
ameaga a seguranga juridica, além de uma discriminagdo injustificada,
propiciando tratamento diferenciado incompativel com um Estado
Demaocratico de Direito, na persecugdo dos casos que envolvam
organizacfes criminosas. (...) pode-se afirmar, com absoluta seguranca,
gue o0 8 1° do art. 1° da Lei 12.850/2013 revogou, a partir de sua vigéncia, o
art. 2° da Lei 12.694/2012, na medida em que regula inteiramente, e sem
ressalvas, o conceito de organizacdo criminosa, ao passo que a lei anterior,
o definia tdo somente para os seus efeitos, ou seja, ‘para os efeitos desta
lei’ (BITENCOURT, 2013, p. 1).



Complementa o autor acima citado que, deve ser considerada a definicdo de
organizacdo criminosa trazida pela “Lei 12.850/13, a qual, como lei posterior, e,
redefinindo, completa e integralmente, a concepcdo de organizacdo criminosa,
revoga tacitamente a definicdo anterior” (BITENCOURT, 2013, p. 1).

Seguindo essa linha de pensamento Eugenio Pacelli ressalta que mesmo que
a Lei n® 12.850/13 nao faca referéncia a uma possivel revogacdo, mesmo que
parcial, da Lei n°® 12.694/12, mais especificamente no que se refere a definicdo de
organizacdo criminosa, entendendo o autor ndo mais ser possivel a aceitacdo de

superposicao de conceitos em tema dessa grandeza (PACELLI, 2013).

Como nao é possivel ter dois pesos e medidas em matéria penal, considera-
se, conforme o posicionamento doutrinario, que o artigo 2° da Lei n°® 12.694/12 foi

tacitamente revogado.

Além de ter inovado no que se refere ao conceito de organiza¢cdes criminosas,
a Lei n°® 12.850/13 inseriu a organizacao criminosa no tipo penal, ou seja, passou a
ser possivel que os integrantes de organiza¢gfes criminosas sejam condenados por

crime organizado sem prejuizo de outras infracfes praticadas.

No crime de organizagdo criminosa incide qualificadoras se ocorrer o
emprego de “arma de fogo, participacdo de crianga ou adolescente, funcionario
publico, houver relacdo com outra organizacdo criminosa, o produto do crime for
destinado a exportacdo e, por fim, se houver carater transnacional da organizacéo”
(COSTA, 2014, p. 1).

2.2 Andlise de Alguns Tipos Penais Contidos na Lei N° 12.850/13

2.2.1 Da Colaboracao Premiada

Com relacdo ao conteudo probatoério, a Lei n°® 12.850, de 02 de agosto de
2013, que “Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigagéao criminal, os
meios de obtencado da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal
(..)"

Portanto, o encaminhamento do fato criminoso ao juizo é denominado de
persecucao penal, ou seja, € a segunda fase do Inquérito Policial. Essa fase visa um

procedimento que busque os elementos probatorios do fato e da sua autoria.



A partir do requerimento das partes, o juiz, com base nos requisitos legais,
pode, conforme determinacgéo do caput do artigo 4° da Lei n° 12.850/2013.

Renato Brasileiro Lima afirma que a colaboracdo premiada é a técnica de
investigacdo através da qual o participe ou coautor do ilicito penal, ndo s6 assume
sua participacdo no crime como oferece informacdes concretas para as autoridades,

recebendo, em troca, determinado prémio legal (LIMA, 2016, p. 520).

Sendo esperado que a colaboracdo seja eficaz a partir de um ou mais dos
resultados elencados nos incisos do dispositivo acima citado. Valendo observar que
nenhuma sentenca condenatdria pode ser proferida com base unicamente nas
declaragfes prestadas pelo réu colaborador, conforme determina o 816 do artigo 4°
da Lei n® 12.850/13.

Os que entendem que o instituto da colaboragédo premiada tem por intuito
salvaguardar os principios e 0s mandamentos constitucionais que visam a
manutencdo da paz e da ordem social, jA que o crime organizado possui recursos

e meios para dificultar ao maximo a investigacdo criminal.

Quanto ao aspecto constitucional, existem entendimentos de que se o
individuo possui o direito de permanecer em siléncio, uma vez que a lei ndo o
obriga a falar, nem mesmo se auto-incriminar ou incriminar alguém, existe também
o direito da fala voluntéaria, ou seja, acusar outrem e até se auto-incriminar. Nesse
contexto, é necessario lembrar da propria confissdo, que ha muito tempo faz parte
da politica criminal, e que igualmente acolhe a auto-incriminagdo ou incriminacao

de terceiros.

Como bem observado por Giltonraimon Abano da Silva, a corrente que
critica a colaboracdo premiada tem como principal argumento o fato de que o
instituto viola as garantias do réu ou acusado delatado. Considerando-se que:

(...) a primeira fase da delacdo é instrumentalizada sob o mais absoluto
sigilo entre o delator, seu defensor, o delegado de policia e 0 membro do
ministério publico se em fase de inquérito policial, e unicamente com o
membro do ministério plblico se o procedimento ja estiver apto ao
oferecimento da denuncia tendo sido encerrado o inquérito policial, ficando
encoberto as reais raz6es da delacdo (SILVA, 2015).

O fato € que somente apds o procedimento da colaboracéo este é levado ao
Juiz para ser homologado. Ha também aqueles que criticam afirmando que a

desenfreada utilizacdo da colaboracdo premiada, desestimula a eficiéncia da



investigacdo criminal pela policia judiciaria, incentivando a negligéncia na atividade

policial e ineficacia dos deveres de oficio dos érgéos de investigagao.

2.2.2 Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos, Informacbes e

Interceptacdo de Comunicacdes Telefbnicas

O ja citado artigo 3° da Lei n°® 12.850/13 define tais procedimentos em seus
incisos IV e V. Porém, questiona-se até onde pode ir a invasdo da privacidade e da

intimidade do individuo que esta sendo investigado?

Conforme os comandos da nova Lei de Organizacdo Criminosa, ndo é preciso
autorizacéo judicial para o acesso as informacdes da vida pessoal do investigado
(PACELLI, 2013).

Por exemplo, atualmente, no caso da interceptacao telefonica, ainda que a
mesma ja se encontre devidamente regulamentada a polémica se mantém e a

doutrina se divide em relacdo ao assunto.

Vale ressaltar que nas provas produzidas entre terceiros, o entendimento é de
gue as mesmas tém sua eficacia reduzida, ou seja, na pratica os efeitos gerados séo
minimos. Com relacdo a prova produzida no juizo criminal, ainda que se admita ser
prova judiciaria, inserida no instituto processual, é questionada a variacdo de sua
origem “segundo seja o Juizo em que € obtida (civil, criminal, trabalhista etc.)”
(TEIXEIRA FILHO, 2003, p. 102).

José Afonso da Silva entende que, ainda que haja a tutela constitucional em
relacdo a protecdo do segredo da intimidade da vida privada, existem também as
ameacas de investigacoes ilegitimas (...) (SILVA, 2010).

2.2.3 Dos Crimes ocorridos na Investigacdo, a Obtencdo de Prova e o Réu

Colaborador

Os crimes ocorridos na fase de investigacdo para a obtencédo de prova podem
ser entendidos a partir da leitura dos artigos de 18 a 21 da Lei n° 12.850/13, que
fazem parte da Sec¢do V, que trata “Dos Crimes Ocorridos na Investigagcao e na

Obtencao da Prova”. Entao, € considerado crime:



Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua
prévia autorizacao por escrito:

(..)

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a Justica, a
pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informacdes sobre a estrutura de organizacdo criminosa que sabe
inveridicas:

(..)

Art. 20. Descumprir determinacédo de sigilo das investigacBes que envolvam
a acao controlada e a infiltracdo de agentes:

(..)

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informacdes requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, no curso de investigacdo ou do processo:

(.)

Assim, no artigo 18 acima citado é possivel perceber a tendéncia do

legislador em relacdo a preservacdo do nome e de todas as outras informacgdes

pessoais do réu colaborador.

A necessidade de preservacdo do réu colaborador é de grande relevancia

para a fase investigatoria e para o préprio processo criminal, considerando-se a

importancia da veracidade das informacdes obtidas através da colaboracdo. No

entanto, no artigo 18 existe uma auséncia de protecdo de tais direitos do agente

infiltrado, conforme determina o artigo 14, lll, da Lei n°® 12.850/13. Assim, tem-se

preservada a identidade do agente nas mesmas condi¢cdes que a do colaborador,

contudo, o legislador ndo incriminou a conduta de violacdo de tal identidade, o que

pode fazer com que o agente fique vulneravel e, consequentemente, a investigacdo

policial.

3 CARACTERISTICAS DA COLABORACAO PREMIADA

3.1 Origem

Walter Barbosa Bittar observa que, historicamente, o instituto da delagéo ou

colaboragéo premiada vem da época das Ordenacgdes Filipinas. Entdo, a legislacao

penal no Brasil, historicamente, possibilita a conclusdo de que:



(...) a previsao legal da delagao premiada remonta as Ordenacg@es Filipinas
(11. jan.1603, que € o inicio da vigéncia, até 16.dez.1830, com a san¢éo do
Cdbdigo Criminal do Império), onde ja havia a possibilidade do perdao para
alguns casos de delacao, de conspiracdo, ou conjuracdo, e de revelacdes
gue propiciassem a prisdo de terceiros envolvidos com crimes que
resultassem provados (...) (BITTAR, 2011, p. 83).

Gilson Dipp explica que o instituto teve sua origem na progressiva construcao
de conceitos e procedimentos, por parte dos magistrados da area criminal, no tempo
em que se ocupavam das necessidades das praticas processuais que admitiam a
negociacdo de colaboracdo entre acusacéo e defesa quanto as condutas e ilicitos
penais de maior gravidade, praticados por ou através de organiza¢des criminosas
(DIPP, 2015).

Vladimir Haras admite que o instituto da delacéo ou colaboracdo premiada no
Brasil teve sua adoc¢éo devido a forte influéncia do instituto juridico que ja existia no
Direito Comparado, principalmente nas legislacbes dos Estados Unidos e da lItalia
(ARAS, 2015).

Marcia Maria Bonoldi ressalta que o instituto da colaboragdo premiada,
normalmente, € instituido em sistemas juridicos com indices de criminalidade
elevados. “O referido instituto encontra-se presente no direito processual penal de
diversas nacbes, como a Franca, México, Reino Unido e Espanha” (BONOLDI,
2017, p. 1).

Cezar Roberto Bitencourt e Paulo Cézar Busato assumem de forma bem
critica a respeito da influéncia sofrida pelo instituto da colaboragéo premiada em sua
origem é um instituto que foi importado de outros paises, ndo sendo relevante a
diferenciacdo existente em cada ordenamento juridico, bem como dos fundamentos

politicos que o justificam (BITENCOURT, 2014, p. 116).

O aparecimento do instituto da delacédo premiada no Brasil se deu no ano de
1990 com a edicdo da Lei n°® 8.072/90, a Lei dos crimes hediondos, a qual, em seus

artigos 7° 84° e o 8unico do artigo 8°.

Ainda no ano de 1990, a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 tratou dos
“crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagbes de consumo”,
qguando foram instituidos novos tipos penais, bem como a possibilidade de
aplicacoes do instituto da colaboracédo premiada. Inclusive para os casos simples de

coautoria e participacdo, que teve sua atualizacdo com a edicédo da Lei n° 9.080/95,
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0 gque gerou inumeras criticas por parte da doutrina que entendeu essa inovagado um

incentivo para a banalizacao do instituto.

Em maio de 1995, com a edicao da Lei n°® 9.034/95, conhecida como a Lei de
Combate ao Crime Organizado, que foi revogada pela atual Lei n® 12.850/2013,
ocorreram varias tentativas de ampliacdo das possibilidades de delacdo premiada.
Contudo, essa lei foi alvo de inUmeras criticas por parte dos doutrinadores devido a
falta de inovacao inerente as formalidades procedimentais, uma vez que ndo previu
nem mesmo a eficacia da informagdo como requisito para que os beneficios sejam

concedidos.

Vladimir Aras, explica que o contexto penal dos anos 90 foi essencial para
gue os “acordos penais passassem a ser admitidos no Brasil, especialmente por
causa da Lei n°® 9.099/1995, que introduziu no Pais os institutos da transacéao penal
(...) reforcando o conceito de ‘instrumentos de justica penal pactuada aplicaveis™
(ARAS, 2015).

No mesmo segmento, a Lei n® 9.613/98, que tratou dos “crimes de "lavagem"
ou ocultacdo de bens, direitos e valores” permitiu o uso do instituto da
delacdo/colaboracéo premiada nesses crimes. O que veio ampliar os beneficios do
colaborador permitindo que a pena se inicie no regime aberto, podendo o magistrado

decidir por deixar de aplica-la e substitui-la por pena restritiva de direitos.

A colaboracéo premiada com a Lei n® 9.807/1999, que tratou da “organizacéo
e a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas” destinou o seu Capitulo 1l “DA PROTECAO AOS REUS
COLABORADORES”. Verificando-se que o legislador, pela primeira vez, se
preocupou com a integridade fisica dos colaboradores e assim, deu inicio a

possibilidade de acordo entre acusacao e defesa.

Contudo, Ricardo Pael Ardenghi faz duras criticas a lei acima citada ao alegar
gue a norma nao previu tipos especificos e estendeu a colaboracédo premiada a todo
e qualquer delito. Afirmando o autor que, novamente nao foi aproveitada a chance
de positivar mais minuciosamente o instituto, principalmente no que se refere aos
seus aspectos procedimentais (ARDENGHI In: VITORELLI, 2015, p. 1036).

A Lei n® 10.149/00, que dispds “sobre a prevencdo e repressao as infragdes

contra a ordem econdmica” introduziu o acordo de leniéncia, instituto que se
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by

assemelha a colaboragdo premiada, com repercussdo consideravel no ambito

criminal.

Na evolucdo do instituto da colaboracédo premiada, o artigo 37, IV, da Lei n°®
10.409/2002 - revogado pela Lei n°® 11.343/2006 atual Lei Antidrogas —, veio
possibilitar acordos penais, e fez com que o Ministério Publico, ndo denunciasse o
colaborador que viesse contribuir com informacdes para a elucidacdo de crimes de
narcotrafico. Vladimir Aras considera que essa norma foi “a génese dos acordos de
imunidade, hoje presentes na legislacdo brasileira gracas a Lei n° 12.850/2013"
(ARAS, 2015).

Com a edigcdo da Lei n° 12.580, de 02 de agosto de 2013 foi instituido o
conceito de colaboracdo premiada, passando a delacdo premiada a ser uma
denominacdo mais popular. Além dos beneficios concedidos ao colaborador, os
quais incluem a reducdo em até 2/3 da pena; a substituicdo da pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos; e a progressédo de regime mesmo que nao
estejam presentes o0s requisitos. A citada lei também dispde a respeito dos
pressupostos que diz respeito a personalidade do colaborador; a natureza; a

gravidade e a repercussao social do delito, para que o beneficio seja concedido.

3.2 Conceito e Natureza Juridica

A expressédo "delacdo", ou conforme a denominacao legal, colaboracéo
premiada, que dizer: denunciar, acusar. Chama-se premiada porque, se o delator
prestar informacdes que venham auxiliar na investigacao do delito, 0 mesmo pode

ter como prémio beneficios para o cumprimento de sua pena.

Guilherme de Sousa Nucci citado por Thais Andrade, conceitua a
colaboracdo premiada como sendo a possibilidade de diminuir a pena do criminoso
que se propde a entregar seus comparsas, ou seja: “E o ‘dedurismo’ oficializado,
que, apesar de moralmente criticavel, deve ser incentivado em face do aumento
continuo do crime organizado. E um mal necessario, pois trata-se da forma mais
eficaz de se quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, (...)” (NUCCI apud

ANDRADE, 2016). Ja Damasio de Jesus conceitua a técnica de investigacdo mais
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cuidadosamente, pois afirma que se houver delacdo, também existira um terceiro a

ser incriminado:

Delacdo é a incriminacdo de terceiro, realizada por suspeito, investigado,
indiciado ou réu, no bojo de seu interrogatério (ou em outro ato). (...) A
abrangéncia do instituto na legislacdo vigente indica que sua designacao
ndo corresponde efetivamente ao seu conteddo, pois ha situacdes, como
na Lei da Lavagem de Capitais (Lei n.9.613/98), nas quais se conferem
prémios a criminosos, ainda que ndo tenham delatado terceiros, mas
conduzam a investigacdo a localizacdo de bens, direitos ou valores
objetos do crime (JESUS, 2006, p. 26-27).

No que se refere a natureza juridica o entendimento do STJ é de que a
delacdo premiada tem a natureza juridica de perdao judicial, quando é extinta a

punibilidade ou a pena é reduzida.

No entendimento de Cezar Roberto Bitencourt a colaboracdo premiada
implica na possibilidade de diminuir a pena em até 2/3 daquele que entregar seus
comparsas a justica, sendo concedida pelo juiz na terceira fase do sistema
trifasico, desde que presentes os requisitos legais. Desta forma, a pena pode ter
sua fixacdo aquéem do minimo legal (BITENCOURT, 2008, p. 124).

Entdo, a delacdo pode ser entendida como causa de extingdo da
punibilidade, j& que resulta na concessao do perdéao judicial, nos termos do artigo
13 da Lei n® 9.807/99.

No entanto, Marcelo Mendroni afirma que a delacdo € um tipo de "perdao
judicial”, ja que o conceito de perdédo judicial consiste em nao punir “aquele que
tenha sofrido consequéncia pessoal tdo grave decorrente da sua prépria conduta,
gue se pode considerar por aplicada e cumprida sua pena" (MENDRONI, 2002, p.
52). Uma vez que o réu mereca o perdao judicial ndo pode o mesmo ter seu nome

incluso no rol dos culpados.

3.3 Requisitos

Com a edicéo da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 que trata dos crimes
hediondos, quando o legislador inseriu o instituto da delacdo premiada. Levando
em consideracdo a hediondez do fato, o réu pode denunciar a autoridade a préatica

de qualquer espécie de crime do grupo, ou seja, ndo sendo necessario que seja
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um crime especifico para que ocorra a colaboracdo. Contudo, aquele que firmasse
0 acordo precisava seguir determinados requisitos, que implicavam na identificacao
de autores; na recuperacdo de produtos do crime ou na localizacdo da vitima.

Quanto ao beneficio o artigo 8° da Lei n° 8.072/90.

Entre os requisitos necessarios para concessao de beneficios contidos no
dispositivo acima quando se trata de crimes de corrupcdo e cartel, sao
assemelhados ao da colaboracdo premiada, os quais vao da identificacdo dos
envolvidos e documentos que comprove o delito até o beneficio somente daquele
primeiro individuo a fazer o acordo. Dentre os beneficios viaveis, ha previsdo da
reducédo de um terco a dois tercos da multa e aquele que delatou nao responde por
crime no caso de cartel. Por outro lado, no crime de corrupcao tem-se a diminuicao
de dois tercos da multa, a condenacdo nao é publicada, mas tem a possibilidade
de o delator responder criminalmente (ANDRADE, 2016).

3.4 A Colaboracédo Premiada na Fase do Inquérito Pol icial

A colaboracéo premiada acordada pelo delegado de policia encontra algumas
resisténcias no ambito da doutrina. Paulo César Busato defende o fato de que ao
delegado de policia ndo é permitido pactuar o acordo de colaboracdo premiada,
contra a vontade do titular da acao penal, o qual, somente seria ouvido com relagcéo
a possibilidade de ter concedido o beneficio (BITTENCOURT; BUSATO, 2014). Tal
entendimento vai além, pois a celebracdo de acordo de colaboracdo premiada por
parte do delegado de policia faria com que o0 mesmo se colocasse como parte no
processo, afrontando assim, o texto constitucional. Considerando-se que o instituto

tem natureza eminentemente processual.

Porém, outra parte da doutrina discorda desse posicionamento, como é o
caso de Marcelo Batlouni Mendroni citado por Leonardo Dantas Costa, o qual afirma
que é na fase do Inquérito Policial, ou seja, na fase de investigacdo, que a
colaboracdo premiada possui maiores chances de ser bem sucedida. Ainda
argumenta que a legitimidade do delegado de policia em relagdo a celebracdo de
acordos de colaboracdo premiada € muito importante, uma vez que vem trazer

solucdo para situacbes emergenciais, pois se existir mora na concretizacdo do
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acordo a apreciacao do Ministério Publico resultado positivo das investigacfes pode
ficar comprometido (MENDRONI apud COSTA, 2017).

Além disso, o acordo de colaboracdo premiada, em sede de Inquérito Policial,
estd em perfeita consonancia com o sistema processual brasileiro, que possui a fase

pré-processual e a processual.

Sendo correta, portanto, a posi¢do de Aury Lopes Junior, o qual explica que o
sistema legal das provas esta associado ao sistema processual, seja “o inquisitorio,
acusatorio ou misto” (LOPES JUNIOR, 2016, p. 365).

3.5 Da Confissao

A confissdo consiste em um ato pessoal que € realizado somente pelo
acusado, normalmente, no procedimento do interrogatorio, quando entéo, o juiz deve
indagar a respeito dos motivos e das circunstancias em que o fato ocorreu e se

existem outras pessoas envolvidas no ilicito.

Em 1940, o Codigo Penal brasileiro colocou a confissdo na condigdo de
atenuante que deve ser acatada pelo juiz quando da aplicacdo da pena. Assim como
o referido Diploma Penal, o Cdédigo de Processo Penal trouxe a previsdo de
beneficios para quem confessasse o crime de autoria desconhecida ou imputada a
outrem, possibilitando que o réu fosse posto em liberdade no caso de sentenca
absolutéria, antes da apelacao ser julgada. No entanto, a concesséo do beneficio s6
era concedido caso ndo se conhecesse a autoria do crime, pois do contrario era

inGcua a colaboracéo.

4 DA COLABORAGCAO PREMIADA APOS A OPERACAO LAVA JATO

4.1 A Utilizacao da Colaboracdo Premiada na Operagcd o Lava Jato

A Operacédo Lava Jato é, indubitavelmente, a maior investigacao de combate
a corrupcgdo ja instalada no Brasil. Em marco de 2014 se iniciaram as investiga¢cfes
perante a Justica Federal em Curitiba, quando foi investigada uma rede criminosa

lideradas por doleiros com atuacdo em varios Estados, quando surgiu um enorme
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sistema de corrup¢do na Petrobras com a participacdo de varias empreiteiras,
operadores financeiros e politicos.

Antes da instauracdo da chamada Operacdo Lava Jato, ja tinham sido
iniciadas investigagdes a uma rede de doleiros, mais precisamente em 2009. O
principal alvo da investigacdo inicial era o empresario Alberto Youssef, que
movimentou bilhes de reais, sob o manto de empresas de “fachada".
Complementando Thais Andrade que o citado empresario matinha negdécios
escusos com ex-diretor de Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa, bem
como com grandes empreiteiras. No més de marco de 2014 os dois foram presos,
quando, efetivamente, se iniciou a Operacdo Lava Jato, a partir de entdo, além
desses dois, 0 niumero de envolvidos no esquema cresce a cada dia (ANDRADE,
2016).

Diante de tantos envolvidos, a colaboragdo premiada passou a ser um meio
de investigacao essencial. No ano de 2014, Paulo Roberto Costa, depois de sua
segunda prisao, resolveu colaborar com as investigacées em troca da reducdo de
sua pena. Quando entregou mais de trinta politicos envolvidos no esquema de
corrupcdo. Além dele, outros envolvidos também optaram pelo acordo de delagéo

premiada, onde o de maior relevancia foi o empresario Alberto Youssef.

Assim, os acordos de colaboracdo premiada impulsionaram as investigacdes
e, em novembro de 2014, foram presos executivos envolvidos no sistema. No final
deste mesmo ano, os acusados por desviar dinheiro da Petrobras assumiram o
compromisso, através de acordo de delacdo premiada, com a devolucdo em torno
de R$ 447 (quatrocentos e quarenta e sete) milhdes aos cofres publicos. Sendo
que tal valor foi o maior ja recuperado pelo governo brasileiro no &mbito das a¢gbes

contra corrupgao.

Porém, a Operacdo Lava Jato alcangou seu cume em junho do ano de 2015,
gquando atingiu as duas maiores empreiteiras do pais a Odebrecht e a Andrade

Gutierrez.

Entéo, foram firmados mais de quarenta acordos de colaboracdo premiada.
Porém, estes acordos precisam ter consisténcia em matéria de provas para serem
acatados pelo Ministério Publico Federal. Quando aqueles que assinaram o acordo

perdem todos os beneficios, inclusive o direito a prisdo domiciliar.
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4.2 A Constitucionalidade da Colaboracao Premiada

A colaboracédo premiada € a forma pela qual o Estado busca a obtencéo de
informacdes e, sendo assim, a investigacdo fica mais célere. Porém, a
constitucionalidade do instituto n&o é ponto pacifico, ja que o acusado atua ao lado
da justica para punir 0s outros comparsas, ou seja, determinados principios

constitucionais podem ser violados.

4.2.1 A Ampla Defesa e o Contraditorio

Os principios constitucionais sdo indispensaveis e exercem uma funcéo
crucial no ordenamento juridico pétrio, pois contribuem para a harmonizagdo do

sistema constitucional (art. 5°, LV da Constituicdo Federal ).

O devido processo legal tem dois grandes principios constitucionais como
sustentaculo, a ampla defesa e o contraditério. Entdo, € preciso avaliar a
constitucionalidade da colaboracdo premiada no ambito da Operacdo Lava Jato

dentro do devido processo legal.

Quanto ao Principio do Contraditério, Nelson Nery Junior explica que o
principio do contraditério, além de consistir numa manifestacdo do principio do
estado de direito também esta vinculado ao da igualdade das partes e do direito de
acdo. Considerando-se que a Constituicdo, ao assegurar o contraditério e a ampla
defesa, afirma “que tanto o direito de acao, quanto o direito defesa sdo manifestacéo
do principio do contraditorio” (NERY JUNIOR, 2010, p. 128).

A violacdo do Principio do Contraditorio ndo se configura caso o acordo de
delacédo seja realizado na fase pré-processual, ou seja, no tempo da instauracao
do Inquérito Policial. Alexandre Moraes afirma que o contraditério no ambito dos
procedimentos penais ndo é aplicavel aos inquéritos policiais. Considerando-se
gue estes sao procedimentos da acusacdo, nao tendo, portanto, um acusado, ja
gue consiste em um simples procedimento administrativo, de cunho investigatorio,
que tem por objetivo auxiliar a atuacdo do titular da acao penal, que € o Ministério
Publico (MORAES, 2009, p. 365).

O Superior Tribunal de Justica ja tinha se posicionado a respeito de tal
guestdo quando afirmou que: "Independentemente do que fora declarado na fase
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inquisitoria, é durante a instrucdo criminal, na fase judicial, que os elementos de
prova sdo submetidos ao contraditério e a ampla defesa, respeitado o devido
processo legal” (STJ - Habeas Corpus HC n° 59115/ PR 2006/01044769).

Sendo assim, pode ser considerada inconstitucional a colaboragéo premiada
na fase processual, ja que o contraditério € essencial nesse periodo. Seguindo
essa mesma linha Anténio Scarance Fernandes defende que na fase processual
exigida a observancia do contraditorio, diferentemente do que ocorre na fase
investigatéria. Entdo, o contraditorio faz parte de um processo judicial ou
administrativo, ndo estando ai incluido o inquérito policial (FERNANDES, 2007, p.
65).

Por outro lado, Rogério Lauria Tucci defendia a ideia de que deve haver uma
contrariedade real no curso da persecucao penal e da investigacao, para que se
tenha a garantia da liberdade e a defesa possa melhor construir sua atuacéo
(TUCCI, 2004, p. 211).

Em relagdo a ampla defesa, Marcus Claudio Acquaviva observa que a ampla
defesa implica na liberdade do cidaddo que procede com a defesa de seus
interesses, podendo, desta forma, alegar fatos e propor provas. Inclui-se também na
ampla defesa a faculdade que tem o réu em somente responder nos autos depois de
tomar conhecimento quanto as razées que motivaram o autor do processo, “inclusive
qguando se trata de apresentacdo de memoriais — apresentacéo escrita, pelas partes
de suas razdes, apods a instrucdo do processo, quando a causa apresentar questdes
complexas de fato ou de direito” (ACQUAVIVA, 2003, p. 511).

Vale observar que a ampla defesa é assegurada em qualquer processo, seja

ele judicial ou administrativo.

Enfim, a inconstitucionalidade do instituto da colaboracdo premiada esta no
fato de o juiz ndo tomar conhecimento do caso, pois o acordo € realizado pelo
Ministério Publico antes mesmo da ciéncia do magistrado. Contudo, tal
inconstitucionalidade n&o envolve o instituto da colaboragcéo premiada, pois ainda
gue o juiz tome conhecimento somente depois de o0 acordo com o0 acusado ter sido
realizado, somente ele pode avaliar o cumprimento das exigéncias legais, bem

como da eficacia da colaboracéao.

4.2.2 A Moralidade da Colaboragéo Premiada
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A colaboracdo premiada € um método de investigacdo que levanta certas
desconfiancas por parte da populacao, com relagdo a aplicacao do instituto ser ou
ndo moral. Entre as varias definicdbes de conceito de moralidade vale destacar
aquela trazida por Adolfo Sanches Vasquez citado por Thais Andrade, o qual
entende que moralidade consiste no conjunto de normas que se destinam a regular
as relagdes dos individuos em uma comunidade social (VASQUEZ apud
ANDRADE, 2016).

Entretanto, a colaboracdo premiada tem tracos de traicdo, e assim é
entendida como sendo imoral. Damasio de Jesus se posicionou da seguinte forma
com relacdo a traicdo do Instituto: A polémica que se instala em relacéo a "delacao
premiada”, é devido a falta de ética, e isso sempre existira. Assim, se por um lado
tem grande relevancia na condicdo de mecanismo de combate a criminalidade
organizada, por outro, é um verdadeiro incentivo legal a pratica da traicdo (JESUS,
2002).

Entretanto, quem defende a tese de inconstitucionalidade da colaboragao
premiada por causa da imoralidade deve atentar para o fato de que existe no
ordenamento juridico patrio o denominado delatio criminis, de acordo com o

disposto no §3° do artigo 5° do Cdédigo de Processo Penal.

Sendo assim, o instituto da colaboracdo premiada ndo tem nada de
inconstitucional, ja que precisa ser considerado o avanco instrumental e sua
eficiéncia para combater o crime organizado e o crime de corrupgéo, 0s quais sao

objetos de investigacao da Operacao Lava Jato.

4.3 A (In)Constitucionalidade dos Acordos da LavaJ  ato

O fato € que foram mais de quarenta acordos de delacdo concretizados com
os acusados da Operacdo Lava Jato. Entretanto, esse sistema de investigacao
entre os doleiros e o Ministério Publico foi alvo de criticas por causa da renuncia de
direitos, a qual os delatores se submetem para que o0 pacto seja efetivamente

cumprido.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, LXIll, garante o direito que

tem o acusado se manter em siléncio, direito que deve ser renunciado pelo delator,
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uma vez que, um dos requisitos da delacdo premiada € que seja admitida a culpa
imputada aos crimes a serem delatados.

Outro direito fundamental da Constituicdo Federal de 1988 que €
renunciado, se refere ao direito ao Habeas Corpus (artigo 5°, LXVIIl), ou seja,
aquele que assume o compromisso de delatar fica impossibilitado de impetrar
Habeas Corpus, e no caso de haver HC em tramitacdo, deve optar pela
desisténcia. Na opinido de Guilherme Nucci, tal clausula ndo possui serventia:
“[Quanto a] renunciar acdo de Habeas Corpus, recursos, ndo acho que seja
valido”, complementou (NUCCI, 2014).

A questdo mais controvertida em relacdo as violagdes dos fundamentos
constitucionais, € que na maioria dos acordos de delacdo a defesa ndo tem acesso
aos depoimentos do delator, jA que estes ficam restritos ao Ministério Publico e ao
juiz.

Quanto as garantias constitucionais, a Operacdo Lava Jato, com a
possibilidade de delacdo premiada, implica em violagbes de direitos, pois nao
cumpre os tramites do processo penal. Entre essas violacdes esti o fato de que
apos o acordo de delacéo, € definido um prazo ilimitado para o delator permanecer
no regime em que se iniciou o cumprimento da pena, e que se concretizara
somente apos a confirmacgao das informacdes prestadas (ANDRADE, 2016). O que
pode implicar na espera de meses, violando, desta forma, a exigéncia de que a
pena tenha seu tempo fixado pelo juiz, nos termos do artigo 59, Il e Ill, do Cdodigo

Penal.

Os acordos de colaboracdo premiada, no que se refere ao cumprimento de
pena, implicam na aplicacdo da progressao de regime ainda que em desacordo
com os comandos do artigo 123 da Lei n°® 7.210/1984, que trata dos requisitos

necessarios para a saida temporaria do preso.

Por outro lado, nessa autorizacdo do Ministério Publico Federal, tem-se a
excecdo na Lei das Organizacdes Criminosas, onde a exce¢do que esta prevé so
se aplica as colaboracdes concretizadas ap0s a sentenca condenatéria, conforme
determina o artigo 4°, 85° da Lei n° 12.850/2013.

Para finalizar, mesmo com todos os argumentos apresentados por aqueles
que entendem ser inconstitucional o instituto da colaboracdo premiada, Orlando

Martello, procurador regional da Republica, que faz parte da Operacéo Lava Jato,
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nao concorda com as alegacdes de ilegalidades nos acordos de delacdo premiada
praticados na forga tarefa. Sendo assim, o procurador defende a tese de que o
Ministério Publico Federal esta somente utilizando seu poder de negociacdo com o
acusado, cuja previsdo se encontra no ordenamento juridico brasileiro desde a
edicdo da Lei n° 9.099/1995, a qual trata das conciliagdes em sede dos Juizados
Especiais (ANDRADE, 2016).

4.4 Os Pros e Contras da Colaboracdo Premiada

A aplicacdo da colaboracdo premiada sempre causou varias discussoes,
pelo fato de alguns entenderem ser esta uma pratica imoral de investigacéao.
Seguindo essa linha, Eugénio Raul Zaffaroni citado por José Alexandre Marson
Guidi ressalta que “a impunidade de agentes encobertos e dos chamados
“arrependidos” constitui uma séria lesdo a eticidade do Estado, ou seja, ao
principio que forma parte essencial do estado de Direito” (...) (ZAFFARONI apud
GUIDI, 2006, p. 143).

Porém, o beneficio concedido ao delator pode violar o principio da isonomia,
considerando-se que autor e coautor participam do mesmo delito e sédo julgados de

formas diversas por causa da colaboracédo de um deles (ANDRADE, 2016).

No ambito do Direito Penal brasileiro a prova testemunhal € menos
valorizada que a prova técnico-pericial, pelo fato de haver a possibilidade de uma
falsa delacdo, cujo intuito € somente desviar o rumo das investigacbes ou mesmo
para obter proveito proprio, o que pode implicar em reflexos negativos na busca da

verdade dos fatos.

Mesmo com 0s aspectos negativos no que se refere a funcionalidade do
instituto, o mesmo é tido como grande aliado no combate a criminalidade,
especialmente contra o Crime Organizado, ja que na fase de investigacdo o
colaborador além de admitir a culpa, também impede que novos delitos sejam
consumados, devido informac¢des passadas a policia.

Ainda que a colaboracdo premiada possa afrontar os mandamentos da
moral e da ética, este € um meio que busca a paz social e deve sim ser utilizado

como auxiliar das investigacfes, desde que com moderagao. Por outro lado, José
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Alexandre Marson Guidi, buscando amenizar a discussao questiona a respeito da
existéncia de ética no ambito do crime organizado, e observa que a resposta,
provavelmente € negativa, e desta forma, ndo é correto afirmar que quando o
delator denuncia seus comparsas esta agindo contra a ética e a moral (GUIDI,
2006).

5CONCLUSAO

Pode-se concluir que a complexidade do instituto da colaboracédo premiada,
gque vem sendo largamente admitida desde os tempos remotos, teve sua maior
relevancia com a atuacdo da Forca Tarefa através da denominada Operagédo Lava
Jato.

O fato é que o Estado Democratico de Direito que tem por prioridade a luta
constante pela justica e a protecdo do cidaddo tem como efetivo o instituto da

colaboracdo premiada, cuja finalidade € combater o crime.

Quanto aos beneficios que o instituto pode trazer aquele que firma o acordo,
€ muito importante ressaltar que as informacdes obtidas podem ser efetivas para
que entdo produza resultado positivo durante o andamento da investigacdo ou do
processo. Sendo assim, os beneficios s6 podem ser concedidos mediante a

veracidade das informacoes.

O instituto da colaboracdo premiada € bastante utilizado em outros paises
para o combate efetivo da criminalidade e, no Brasil, devido ao escandalo que se
instalou na Petrobras teve como consequéncia a rigida atuagédo da Forca Tarefa da
Operacdo Lava Jato que levou a populacdo o conhecimento de toda a situacao

através da midia.

Assim, o0 acusado que aceita a realizacdo do acordo de delacéo, desde que
estejam presentes 0s requisitos exigidos pelo instituto, pode ter a concessao de
beneficios declarada, porém, se isso ndo ocorrer cabe apelacdo por parte do
delator.

E importante observar que mesmo sendo a delagdo um comportamento de
cunho individual, o delator, ao auxiliar as investigacdes, indiretamente, estara

colaborando com o interesse coletivo.
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Ainda que sejam muitos o0s argumentos da doutrina em torno da
inconstitucionalidade do instituto da colaboragcéo premiada, 0 mesmo nao pertence

ao rol de meios padronizados de investigacao.

A questdo € que a utilizacdo da colaboracdo premiada tem auxiliado
efetivamente no desdobramento de um dos maiores esquemas de corrupgao que ja

se instalou no pais.

Enfim, a colaboracdo premiada, devidamente autorizada por lei, € um
mecanismo que acelera as investigacoes e € corretamente aplicavel, sendo,
inclusive, um grande aliado no combate a criminalidade, especialmente contra o
crime organizado, e deve, portanto, ser aplicado frequentemente no sistema penal

brasileiro.
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