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RESUMO

O trabalho teve o objetivo de descrever as dificuldades e a morosidade enfrentadas
por casais residentes no exterior que decidem adotar uma crianga. E mais, pretendeu
verificar a existéncia de outras alternativas de insercdo da criangca em uma nova
familia. Uma breve evolucado histérica, conceitos e a discussdo do assunto trazem a
tona as diferencas entre a ado¢do no passado e a adocdo na atualidade. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica. Concluiu-se que existe um grande
namero de criancas vivendo nas instituicbes de acolhimento do Brasil, aguardando a
chance de serem acolhidos por uma nova familia. Em contrapartida, os casais
brasileiros que desejam adotar s&o em nUumero cinco vezes maior, mas exigem um



perfil de crianca que ndo se enquadra a maioria dos menores que se encontram
abrigados.

PALAVRAS-CHAVE: Adocéo internacional. Superlotacdo dos abrigos. Morosidade.

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo, adogcao Internacional, decorre da possibilidade de
levantar através da pesquisa bibliografica as dificuldades e morosidades que os
casais residentes no exterior enfrentam quando decidem por adotar uma crianca.
Pretende também tentar verificar a existéncia de outras alternativas que possibilite a

inser¢éo de uma crianga uma nova familia.

Para tanto, o artigo inicialmente, verificara a evolugéo historica deste instituto,
suas transformagdes ao longo dos anos e perceber que a adog¢do que era usada
para suprir a falta de filhos aos pais, impedidos por qualquer motivos de té-los pelas
vias naturais, evoluiu para um novo patamar tendo em vista que atualmente possui
como objetivo principal dar uma nova familia as criancas deixadas em abrigos por
suas familias bioldgicas ou que sdo abandonadas de alguma forma.

No Brasil, a adocéo foi regulada a partir do codigo de 1916, a Constituicdo de
1988, o Cddigo Civil de 2002 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) e a adocédo internacional, objetivo primordial desta pesquisa ainda é
fundamentada na Convencéo de Haia sobre Adocéo Internacional, da qual o Brasil é

signatario.

Desta forma, o presente trabalho pretende analisar se durante o processo de
adocao internacional, vem sendo priorizada a protecao dos direitos da crianca e do
adolescente, quais 0s entraves provocados pela burocracia enfrentada pelos
adotantes com o procedimento, e a expectativa criada na adotado em ganhar um lar

uma familia.

2 DESENVOLVIMENTO



Entende-se a Adocdo como a criacdo de lacos afetivos de paternidade-
maternidade e filiacdo entre adotante e adotado. Isso ocorre na maioria das vezes
entre pessoas estranhas, através de um ato juridico solene e bilateral. Gerando
assim, um vinculo entre uma familia e uma crianga ou adolescente. (CARVALHO,
2010), gerando com o fato a formacédo de um parentesco de 1° grau em linha reta
entre adotado e adotante e familiares deste. A respeito do assunto, assim se

posicionou a doutrinadora. (DIAS, 2009).

No decorrer dos anos, ocorreu uma mudanca no enfoque ideoldgico da
adocao, tendo em vista que anteriormente era caracterizada como uma atitude
voltada para o assistencialismo e no decorrer dos anos passou a ser a “busca de
uma familia para uma crianca” (DIAS, 2009, p.434). Desta forma, foi abandonado o

conceito tradicional, da busca de uma crianga para uma familia.

Inicialmente a adog&o possuia um principio religioso, diante da necessidade de
dar continuidade a uma familia, e assim foi usado como meio de conseguir
descendentes, garantindo as pessoas que ndo podiam gerar filhos dar seguimento
ao seu home e com isso assegurar o culto doméstico. (CARVALHO, 2010). Neste
mesmo sentido “a adog¢do é um parentesco civil, estabelecendo um vinculo entre
adotado e adotante e entre os parentes de um e de outro, salvo para efeitos de
impedimento matrimonial”. (DINIZ, 2010, p. 1124)

Historicamente podemos perceber presenca da adog¢ao desde a antiguidade.
Utilizando a Biblia Sagrada encontra-se o relato da adocdo de Moisés, que foi
encontrado dentro de um cesto, as margens do rio Nilo no Egito e foi adotado pela
filha de farab (SENADO FEDERAL, 2013). Entretanto, a primeira indicacao juridica
sobre a adocdo foi o Cédigo de Hamurabi, que continha 282 dispositivos, sendo que
9 destes versavam sobre o instituto da adocdo. (GUEIRQOS, 2007). A adocao foi
prevista também no Codigo de Manu, dos séculos Il a. C. a Il d. C.), conforme afirma
Azevedo (2013). Posteriormente, na Lei das XIlI Tabuas, no Direito Romano, também
estipula este instituto, lembrando que a adocdo teve como fundamento o Cddigo
Justiniano, que provocou uma inovacao diante das mudancas sociais que ocorriam
em Roma, permitindo que plebeus viessem a fazer parte da familia dos patricios,

sendo que o mesmo poderia acontecer no sentido contrario (LEAL JUNIOR, 2010).



Ja na ldade Média, com a vigéncia do Direito Canodnico, os sacerdotes
consideravam a adocgdo impropria diante da possibilidade de existirem
reconhecimento de filhos advindos de relagbes incestuosas e adulterinos, sendo o
instituto proibido (LEAL JUNIOR, 2010). Anos depois, na Alemanha, o Cdédigo
Prussiano, adotou este instituto. (PICOLIN, 2007). De acordo com Leal Junior
(2010), na Idade Moderna, a normatizacdo do instituto da adocédo foi previsto no
Cddigo Napolebnico de 1804. De acordo com Cunha (2011) o resgate deste instituto
pelo Imperador Napoledo Bonaparte decorria do fato do mesmo néo possuir filhos e
necessitar de um sucessor e para cobrir tal lacuna possuia o interesse em adotar um

dos seus sobrinhos.

Em relacdo ao instituto da adoc&o no Brasil, Azevedo (2013) afirma que apos a
da colonizacéo, as familias que possuiam melhores condic¢des financeiras adotavam
o costume de criar filhos de terceiros (conhecidos como filhos de criagdo), mas que
nao possuiam nenhuma regularizacdo. Segundo o mesmo autor, na maioria das
vezes essa situacao era uma estratégia para conseguir mao de obra gratuita sendo
gue estas familias ainda divulgavam que estavam exercendo a caridade seguindo os
ensinamentos da igreja. Conforme o mesmo autor, outro procedimento adotado era
conhecido como adocao a brasileira, pratica ilegal em que os pais adotivos levavam

a crianca ao cartorio e a registravam como se fosse filho biolégico.

Contudo a partir do codigo de 1916, a adocéao foi regulamentada, com objetivo
de proporcionar aos adotantes maiores de 50 anos que néo tinham filhos legitimos
ou legitimados, condi¢gOes de suprir essa falta que a natureza criara. A adogao era
efetivada por escritura publica e ndo estendia o vinculo de parentesco entre adotado
e familia do adotante sendo necessario que a pessoa que fosse adotar ndo tivesse
filhos, sendo permitida a dissolucdo do vinculo de adocdo, por convencdo das
partes, repudio, atos de indignidade ou por morte. (CARVALHO, 2010). Ao
estabelecer a idade mencionada, o legislador buscava uma pessoa com total

responsabilidade, para evitar arrependimento posterior (CUNHA, 2011).

Posteriormente conforme Gueiros (2007), a Lei 6607/79, Codigo de Menores,
de grande relevancia para a protecdo da crianca e do adolescente, trocou a

legitimacdo adotiva pela adocdo plena, permanecendo, porém, a modalidade de



adocao simples que ja era prevista no Cédigo Civil de 1916. Também trouxe outra
alteracado, que foi estender o vinculo de parentesco a familia dos adotantes, fazendo
constar o nome dos ascendentes no registro de nascimento do adotado mesmo sem
anuéncia expressa dos aveOs. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
extinguiu a diferenciacéo entre filhos legitimos e filhos adotados, no seu art. 227, 8
6°: “Os filhos, havidos ou nédo da relacdo de casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias
relativas a filiacdo”. (BRASIL, 2016, p. 79).

Com o mesmo obijetivo foi aprovada a lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA), que passou a regulamentar a adocdo de menores de 18 anos,
estabelecendo ser ato irrevogavel e garantindo todos os direitos até mesmo o0s
sucessoérios. Também diminuiu para vinte e um anos a capacidade para ser um
adotante, e determinou que a adog&do deve servir para protecdo da crianca e do
adolescente devendo ser efetivada somente se demonstrado real beneficio ao
adotando. (CARVALHO, 2010).

Rabelo; Viegas (2011) afirmam que o ECA objetiva a protecédo integral de
menores e conceitua crian¢ca como aquela pessoa de até 12 anos incompletos e
adolescente aquele entre 12 e 18 anos. Mas, excepcionalmente, aplica-se o Estatuto
as pessoas de 18 a 21 anos de idade com a intencdo de proporcionar um
crescimento fisico, mental, moral e social, moldados aos principios constitucionais

da liberdade e da dignidade para formacao da vida adulta em sociedade.

O mesmo estatuto traz outras disposicOes referindo-se a necessidade do
estagio de convivéncia, onde a crian¢a ou adolescente tera um contato direto com
os adotantes para que haja uma aproximacgéo gradativa com a nova familia e assim
avaliar a possibilidade constituicdo do vinculo paterno oficial. Exatamente por este
motivo, a lei veda a adoc¢éo por procuracdo, por possuir um carater personalissimo e
ser necessaria a analise de afinidade e afetividade pela autoridade judiciaria de
acordo com Digiacomo (2013).

J& o Cdbdigo Civil de 2002 regulamentou o instituto acabando com a adocéo
simples e diminuindo a idade do adotante para 18 anos. Da mesma maneira néao

estabeleceu a idade do adotando, preservando ainda os dispositivos da lei



8.069/1990 que nao foram atingidos por este codigo, permanecendo a disciplina da
legislacdo especial, naquilo que ndo for contra o ordenamento civil (CARVALHO,
2010). Posteriormente, a lei 12.010/2009 (Lei da Adocgé&o), visando aperfeigoar o
instituto da adocéao, alterou parte da legislagdo vigente sobre o assunto, incluindo
alguns dispositivos priorizando o direito de convivio familiar da crianca e do
adolescente (CARVALHO, 2010).

Ja a adocdao internacional, conhecida como adoc¢éo por estrangeiros e também
adocao transacional conforme Diniz (2007) ocorre quando o adotante for residente
ou domiciliado fora do Brasil. Logo, a adocé&o feita por estrangeiro que reside no
Brasil sera considerada nacional, sendo submetidos as regras do ordenamento
brasileiro. Entretanto, se o casal for formado por estrangeiro e brasileiro e residirem
no estrangeiro, sera considerada como adocdo internacional, de acordo com
MENDES, 2013.

O mesmo autor informa que, desde os povos da antiguidade, tem-se relatos no
uso da adoc¢do internacional, mas sua regulamentacdo s6 aparece a partir do inicio
do século XX, quando surgiram registros em paises devastados com guerras e
catastrofes naturais. Mas, o instituto foi realmente alavancado apos a 22 Guerra
Mundial, quando criangas da Alemanha, Italia, Grécia, Japéo, China dentre outros,
envolvidos diretamente em conflitos bélicos foram adotados por casais norte
americanos e europeus, pois existia um grande namero de 6rfaos, e outras criancas
que as familias ndo tinham condi¢cdes de manté-los. No entanto, essas criancas
eram encaminhadas para o exterior, sem nenhuma documentacdo que amparasse
tal situagdo (FERNANDES, 2010).

Conforme Venosa (2010), no Brasil, a ado¢do por estrangeiros, mesmo sem
ser regulamentada pelo Codigo Civil, era usada muitas vezes sem a participacao dos
adotantes, que eram representados através de uma procuracdo. Porém, com a
normatizacdo na Constituicdo de 1988 através do art. 227 em seu paragrafo 5°,
estabeleceu-se, de forma expressa, que a adocao internacional devera ser assistida
pelo poder publico, que determinara as condi¢coes de sua efetivacado por parte de
estrangeiros (VENOSA, 2010). Também a lei 12.010/2009 implementou este instituto
definindo,



Art. 51. Considera-se adocdo internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto
no Artigo 2 da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto no 3.087, de 21 de junho de
1999.(BRASIL, p.1058, 2016)

No tocante aos principios norteadores da adoc¢ao internacional, vale destacar o
Principio da subsidiariedade previsto no art. 4°, alinea b, da Convencédo de Haia, que
estipula que a adocdo internacional s6 podera ocorrer apdés exaurir todas as
possibilidades de manter a crianga ou adolescente em seu Estado de origem e o
Principio do Melhor Interesse do Menor e a Protecdo a Crianca e ao Adolescente
também, retratado no art. 227 da Constituicdo Federal de 88 (MENDES, 2013). A
mesma autora narra que, o Brasil firmou varios tratados e convencgdes relacionados
a adocao internacional para auxiliar na aplicacdo da lei e regras de procedimentos,

evitando conflitos espaciais de lei de que se ocupa o direito internacional privado.

Porém, a grande referéncia no tema foi a elaboracdo da Convencado Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
conhecida como Convencdo de Haia, aprovada com o objetivo de solucionar
conflitos de leis de diferentes ordenamentos internos dos Estados e despertou um
interesse universal & adocgdo internacional. (MENDES, 2013). No Brasil esta
convencao foi aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 63, de
1995, vigorando em nosso ordenamento juridico por forca do Decreto n° 3.087/99,

com eficacia de lei ordinaria.

A Convencdao instituiu em seu art.1° os objetivos, indispensaveis para a adogéo
internacional, imp0s respeito aos direitos da crianga; determinou um sistema de
cooperacéo entre os Estados-partes, (MENDES, 2013). E importante frisar diante
desta convencao ocorreram modificacdes no ECA pela lei 12.010/09, que acolheu
orientacdes da convengao de Haia. Assim, apesar da Convengéo apresentar forca

coercitiva e efeito erga omnes, ndo se contrapde ao ordenamento patrio.

Neste sentido, o art. 4° da Convencéao estipula que a ado¢do somente ocorrera
quando autoridade competente determinar que: a crianca é adotavel; exaurir as
possibilidades de colocacdo da crianca em seu Estado de origem e verificar que

adocao internacional atende ao interesse superior da crianca; assegurar que as



pessoas, instituicbes e autoridades que precisam consentir a adogcdo estejam
devidamente informadas das consequiéncias do seu consentimento e que este tenha
ocorrido de forma livre sem pagamento ou compensacdo, com previsdo legal e
certificado por escrito; que tenha havido a concordancia da mée, quando requisitado;
verificado a idade e o grau de maturidade da crianca, que o consentimento tenha
ocorrido de forma livre e por escrito assim como a vontade e opinides da crianca

tenha relevancia quando tiver condi¢cdes para manifesta-la.

Ja os requisitos dos adotantes: que estejam habilitados e aptos para adotar,
que tenham sido orientados e averiguar que a crianca foi ou sera autorizada a entrar
e residir permanentemente no Estado de acolhida. Este regulamento determina
ainda a necessidade da existéncia de uma Autoridade Central Federal e Estadual
para cuidar dos processos de adocdo, sendo no Brasil a Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e as Comissdes Estaduais Judicidrias de

Adocéo/Internacional.

De acordo com Carvalho (2010) o ECA regula os procedimentos para adocéo
internacional: a formulacdo e aprovacdo do pedido de habilitacdo no pais de
acolhida, documentos necessarios, estudos psicossociais, laudo de habilitacéo.
Determina que para inicio do processo nao € preciso que os adotantes estejam no
Brasil, no entanto é obrigatéria a presenca do estrangeiro para realizagdo do estagio
de convivéncia no pais. Os efeitos juridicos do adotado s&o iguais aos da familia do
adotante, ressalvado os impedimentos matrimoniais. Referente aos efeitos
materiais, o adotado passa a ser herdeiro do adotante, sem qualquer distincao,
assim como o direito a alimentos passa a ser obrigacdo de ambos e, nesse aspecto,
0 adotado desvincula totalmente da familia biolégica (VENOSA, 2010).

A saida do adotado do territorio nacional, somente acontecera apos o transito
em julgado da sentenca constitutiva de adocéo, expedido pela autoridade judiciaria
através de um alvard com autorizacdo de viagem e para obtencdo do passaporte
(art. 52, 88 8° e 99, ECA), consentindo o embarque do adotado para o pais do
adotante (CARVALHO, 2010). E importante frisar que a colocacdo em familia
substituta internacional constitui medida excepcional, sendo disponibilizada para

adocao internacional depois de vencidas todas as possibilidades de sua colocacéo



em familia substituta nacional. Desta forma, resguarda-se o direito da crianca ser
criada por sua familia biol6gica, em seu pais de origem e na sua prépria cultura
(CARVALHO, 2010).

Conforme Carvalho (2010) o atual processo de globalizacdo, os avancos
tecnologicos que favorecem uma construgdo de afetivos entre povos de diferentes
nacionalidades, a facilidade com transporte rapido e praticidade no deslocamento
entre fronteiras, vem reduzindo as desconfiangcas e preconceitos em relacdo a
adocao internacional. Desta forma, se a crian¢ca ndo encontra uma familia em seu
pais sua insercdo em um lar estrangeiro é uma possibilidade plausivel para

preservar a qualidade de vida da mesma com a constituicdo de uma nova familia.

De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Adocao, para cada crianca
qgue aguarda na fila, ha cinco familias querendo adotar mas o perfil requerido pelos
adotantes € muito restrito: 27.95% das familias desejam adotar exclusivamente
meninas e 67% n&do querem ficar com irméos. E a crianga que se encontra nos
abrigos ndo estd imediatamente disponivel para ser adotada. Inicialmente a justica
tentara regressa-la para familia biologica (os pais, sendo outro parente), no periodo
de dois anos que € o prazo estipulado para que permaneca no abrigo. Entretanto,
este prazo na maioria das vezes ndo é cumprido e a crian¢ga acaba crescendo no
abrigo.Tal fato decorre da necessidade e dos esforcos expendidos para que a
crianca fiqgue com a familia biologica. Em contrapartida, o candidato que deseja

adotar acaba aguardando longo tempo na fila da adocdo (GLOBO NEWS, 2016).

Analisando o0s dados percebe-se que o0 numero de adotantes é
consideravelmente superior ao nimero de criancas a serem adotadas, levando-as a
continuarem aguardando na fila de adocdo. Este fato decorre Dops seguintes
motivos: a- ao perfil de crianca idealizado por grande parte dos pretendentes (84%
dos pais desejam ter filhos de até 5 anos e 81% dessas criancas estdo entre 6 e 17
anos), b- a caréncia de recursos por parte do poder publico, tendo em vista que nas
Varas de Infancia, faltam juizes, psicélogos e assistentes sociais na quantidade

suficiente para atender a grande demanda (BBC Brasil, 2016).

O governo brasileiro estabeleceu proposta para reduzir o prazo da adogéo

através de consulta publica a populacdo. Dentre os pontos abordados estdo a
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reducdo dos prazos do processo e a entrega voluntaria da crianca feita pela mae
sem necessidade de maiores burocracias. Quanto a adocao internacional, sugere
que aquela crianca que estiver ha mais de 12 meses disponivel para ado¢édo, sem
candidatos, sera disponibilizada para pretendentes estrangeiros, sem precisar de
uma decisao judicial. Tal proposta pretende beneficiar as criancas mais velhas que
se encontram disponiveis para adocéo e das quais 0s estrangeiros sdo mais abertos
a adota-las. Tais propostas de mudancas decorre do fato de se encontrar mais de 46
mil criangas e adolescentes em instituicdes de acolhimento, e existirem pouco mais
de 7 mil disponiveis para adocdo, conforme dados do Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas do Conselho Nacional de Justica, (AGENCIA BRASIL).

Neste mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica aprovou uma resolucao
que, autoriza a inclusdo do estrangeiro no Cadastro Nacional de Adog¢ao com a
finalidade de facilitar a adog&o de criancas mais velhas e grupos de irmaos. Antes, 0
estrangeiro que desejasse adotar uma crianca brasileira deveria se habilitar em seu
pais em alguma entidade credenciada pela Autoridade Central Administrativa
Federal (Acaf), ligada a Secretaria de Direito Humanos do Brasil, deveria submeter-
se a uma preparacao e posteriormente o pedido seria enviado para (CEJAS), que
tentaria localizar as criancas (OLIVEIRA, 2014), sendo que o pretendente ficaria
limitado as criancas cadastradas nos Estados em questdo. Com as mudancas o

estrangeiro tem acesso a quaisquer criancas aptas no pais (CARDILLI; REIS, 2015).

As mudancas também determinaram que apos determinado tempo da incluséo
dos estrangeiros no Cadastro Nacional de Adocdo, os procedimentos burocraticos
serdo simplificados viabilizando o cruzamento dos dados de forma mais rapida
possibilitando o aumento nas adocfes internacionais. Entretanto, apesar deste
apoio, nota-se que o numero de adocOes feitas por estrangeiros anualmente vem
caindo gradativamente. Talvez, decorrente da diminuicdo das restricoes feitas pelos
candidatos brasileiros aumentando com isso as adog¢Oes nacionais, ou, em
decorréncia da crise econbmica global, tendo em vista que uma adocéo
internacional tem um custo financeiro elevado, com documentacdo, viagens,
passagens e 0 gasto no periodo do estagio de convivéncia onde o estrangeiro deve
passar 30 dias no pais com a crianca (CARDILLI; REIS, 2015).
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3 CONCLUSAO

Os dados pesquisados demonstraram que existe um grande numero de
criancas vivendo nas instituicbes de acolhimento do Brasil, aguardando a chance de
serem acolhidos por uma nova familia. Em contrapartida, os casais brasileiros que
desejam adotar s&o em numero cinco vezes maior, mas exigem um perfil de crianca
gue nao se enguadra a maioria dos menores que se encontram abrigados. Desta
forma, a modalidade da adocéo internacional deve ser vista como mais uma
possibilidade de encontrar uma familia para esse infante, tendo em vista
principalmente que sendo familia natural ou substituta, nacional ou internacional,
que a crianca receba o atendimento necessario ao seu crescimento e

desenvolvimento.

Desta forma, a adogéo internacional ndo pode ser utilizada somente em caréater
excepcional como argumento de negacdo a sua utilizacdo, ou entdo, basear nas
adocOes mal sucedidas para sua negativa diante de sua importancia de sua funcéo
social. O que se deve é criar mecanismos para tentar coibir esses possiveis abusos,
usando todo o controle e acbes acautelatérias, que resguardem a finalidade de

direitos e protecéao integral do adotado.

Vivemos em uma sociedade globalizada, devendo-se romper as barreiras do
preconceito e dos paradigmas culturais para implementar a adocéo internacional em
nosso pais, tendo em vista que 0s estrangeiros sao mais abertos quanto a escolha
da crianca ou adolescente, além de possuirem uma boa preparacdo psicoldgica e
financeira. Desta forma, a principal preocupacdo deve ser encontrar um lar para a
infinidade de criancas que se encontram nos abrigos, distanciadas de um convivio
familiar e na maioria das vezes serdo eternizadas nestes abrigos.
A implementacéo e apoio a adogao internacional contribuird para mudar o quadro da
triste realidade da infancia em nosso pais. E importante pensar nas palavras dos

doutrinadores que afirmam que ndo se deve combater a adocéo internacional mas
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sim, amparado na dignidade da pessoa humana e primando pelo superior interesse
da crianga, buscar o quanto possivel uma familia substituta para estes menores,
mesmo que estrangeira (LEAL JUNIOR, 2010).
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