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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de abordar sobre o parcelamento dos débitos
no ambito tributario e sua eficacia em suspender a exigibilidade do crédito tributario.
Ao longo do trabalho buscou-se apresentar os elementos basicos da relacédo juridica
tributaria para que, assim, fosse entendido o crédito tributario e sua exigibilidade
pelo Fisco. Focou-se nas hipédteses suspensivas da exigibilidade do crédito
tributario, principalmente no que tange a concesséo do parcelamento e seus efeitos
juridicos. Analisou-se a consequéncia dos parcelamentos dos débitos tributarios na
cobranca tributdria. Demonstrou-se a possibilidade de rendncia fiscal e a estimativa
de perda de arrecadacdo decorrente da concessdo de beneficios de natureza
tributaria, em atencdo os parcelamentos;

Palavras-chave: Crédito Tributério. Exigibilidade. Suspensdo. Parcelamento.
Renuncia Fiscal.

1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional, criado com o intuito de harmonizar as relacdes
da sociedade e atender aos principios e regras fundamentais, é corolario de um
complexo normativo formado pela Constituicio Federal, leis complementares,
ordinarias, delegadas e demais leis em vigor.

De fato, a Carta Magna brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988, e a
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, estabeleceram as competéncias e limitacoes
para tributar, abordando sobre a reparticdo de receitas tributarias, e proporcionando
uma adequada nocéo de tributo (interpretacao, vigéncia e aplicacéo).

Através de numerosos atos normativos, o Governo Federal do Brasil ao longo

dos anos vem se aprofundando em métodos e estratégias objetivados sobretudo na
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arrecadacgéo de seus tributos. A maior evidéncia disso foi a criagao das diversas leis
de parcelamento no ambito Federal, ou seja, os chamados “Programas de
Recuperacéo Fiscal — REFIS”, “Parcelamento Originario”, “Parcelamento Especial -
PAES”, “Parcelamento Excepcional - PAEX”, “Programa de Regularizacao Tributaria
- PRT”, “Programa Especial de Regularizacdo Tributaria - PERT” dentre outros, os
quais, possibilitaram ao contribuinte, o parcelamento de suas dividas tributéarias.

No entanto, o reflexo desse comportamento na arrecadacdo de tributos é
latente. O Estado, ao instituir estes beneficios fiscais, renuncia ou dispensa parte
desta arrecadacdo. Esta atitude, chamada de Renuncia Fiscal, ser4 objeto de
estudo.

Nesse sentido, a presente monografia objetiva analisar as hipéteses
suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, principalmente em relacdo ao
parcelamento, conceituando este instituto e demonstrando algumas das implicagbes
encontradas pelo contribuinte.

Assim, para o estudo deste assunto o trabalho foi dividido em trés capitulos
(sem contar os destinados a introducédo e conclusdo) os quais estdo compostos da
seguinte maneira:

No capitulo Il é ressaltada a importancia das relacdes juridicas na sociedade
e apresentado os elementos que compde a relagdo juridico tributaria. Faz-se uma
analise da formacdo e constituicdo do crédito tributario, tratando, assim, da
obrigacdo tributaria e do fato gerador.

O capitulo Il discorre sobre as hipbéteses elencadas no CTN como
suspensivas da exigibilidade do crédito tributario. Faz uma breve analise de cada
uma delas.

O capitulo IV aborda sobre o parcelamento como forma de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario, traca alguns dos principais tipos de parcelamento,
de forma exemplificativa, e faz uma abordagem sobre a renunciabilidade fiscal.

Contudo, a presente pesquisa visa elucidar a seguinte questdo: Em que
medida a concesséao sistematica de parcelamentos dos débitos tributarios no ambito

da Unido podem causar rendncia fiscal?

2 RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

2.1 Da obrigacdo tributaria



No Direito das Obrigacdes, objeto de estudo no ambito do Direito Civil, o
vocabulo “obrigacdo” pode ser empregado em vérias interpretagfes distintas: a) no
sentido do dever que incumbe ao polo passivo da relacdo juridica, contraposto ao
direito a que faz jus o credor; b) como o comportamento em relacdo a exigéncia em
relacdo ao credor do devedor; c) enquanto sinbnimo da propria relacao juridica que
une credor e devedor.

Ressalte-se que essa nocao, como objeto de estudo, da relagéo juridica € de
suma importancia para o entendimento de qualquer norma, eis que nas palavras de
Miguel Reale (2001, p. 214):

[...] as normas juridicas projetam-se como feixes luminosos sobre a
experiéncia social: e s6 enquanto as relagdes sociais passam sob a acao
desse facho normativo instaurado pelo legislador, essa realidade concreta é
reconhecida como sendo relagédo juridica.

De outro lado, segundo palavras do doutrinador Washington de Barros
Monteiro (2015, p. 20):

Obrigagdo é a relagdo juridica, de carater transitorio, estabelecida entre
devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestacdo pessoal
econdmica, positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo,
garantindo-lhe o adimplemento através do seu patrimdnio.

Assim, € justamente nesta Ultima acepc¢do que o referido termo tem sido

utilizado na seara tributéria, conforme afirma Dr. Alexandre Mazza (2015, p. 621):

Obrigacéo tributaria é a relacdo juridica entre o credor (Fisco) e o devedor
(contribuinte ou responsavel), instituida por lei e submetida aos principios e
normas do Direito Tributario, tendo como objeto prestacbes de dar, de fazer
ou de ndo fazer.

No Direito Tributario, as prestacdes em geral subdividem-se em:

Obrigacéo de dar (dinheiro): obrigacdo de pagar tributo ou multa (Obrigacao
principal);

Obrigacéo de fazer : as obrigacdes de escriturar livros fiscais e de entregar
declaracdes tributarias (Obrigacdo Acessoria);

Obrigacéo de deixar de fazer : as obrigacdes de ndo rasurar a escrituracao
fiscal e de nao receber mercadorias sem os documentos fiscais previstos na

legislacdo, por exemplo (Obrigagcéo Acessoria).



Nesse sentido, como as obrigacdes tém por objeto um dever de dar, fazer ou
deixar de fazer, o sujeito passivo serd a pessoa obrigada a tais prestagfes. Em
direito tributéario, isto equivale a dizer que, na obrigacao tributaria principal, o sujeito
passivo sera a pessoa obrigada a pagar o tributo ou prestacdo pecuniaria; na
obrigacdo acessoria, 0 sujeito passivo é a pessoa obrigada as prestacdes (de fazer
ou deixar de fazer) que constituem seu objeto, segundo o0s seguintes artigos da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), in verbis:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto
as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacao dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

[.]

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagcdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - Responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei.

Art. 122, Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencgdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito
passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - As pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o
fato gerador da obrigacédo principal;

Il - As pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo nao comporta
beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicéo de lei em contrario, sdo 0s seguintes os efeitos
da solidariedade:

| - O pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - A isencdo ou remisséo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

lll - a interrupcdo da prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais. (BRASIL, 1966).

Dessa forma, quando ocorre no mundo juridico a situacdo descrita na

hipotese de incidéncia tributaria prevista em lei (dever de pagar tributos), tem-se a



ocorréncia do fato gerador do tributo. A partir disso, nasce a obrigacéo tributéria. “A
expressao hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a descri¢éo [...] da
situacdo necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacao tributaria, enquanto a
expressao fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta
descrito na lei”. (MACHADO, 2010).

Segundo os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p.
381):

No Direito Tributario as prestagfes mais importantes sao as de dar, vale
dizer, o objetivo principal do Direito Tributario é regular as prestacdes de
dar, porque esse ramo do Direito justamente regula as relacfes juridicas
gue possibilitam ao Estado, legitimamente, obter recursos (dinheiro) dos
particulares para o atingimento dos fins de interesse publico descritos na
Constituicéo do Pais.

Nesta mesma reflexdo, segundo preleciona Kiyoshi Harada (2017, p. 381):

A obrigacao tributaria € espécie do género obrigacao juridica, ndo se
assentando, no dizer de José Washington Coelho, em diferenciacdes
guanto aos essentialia da obrigacao civil, porque tanto uma, quanto a outra,
alicercam-se num tripé: causa, sujeitos e objeto. Entretanto, a obrigacéo
tributaria tem suas peculiaridades que lhe asseguram a autonomia. Tem
como causa, invariavelmente, a lei e ndo a convergéncia de vontades,
essencial na obrigacdo de natureza civil. A obrigacéo tributaria é sempre ex
lege.

E nesse sentido, que as competéncias tributarias arrojadas no pinaculo
hierdrquico legal, qual seja, a Constituicdo Federal, outorgam ao legislador a
prerrogativa para estabelecer normas gerais e abstratas instituidoras de tributos:
elegendo um fato de possivel ocorréncia, a hipotese tributaria, e prescrevendo a
instauracao de relacao juridica.

Portanto, a relagéo juridico-tributaria € eminentemente obrigacional, tendo, no
polo ativo (credor) um ente publico (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) ou
outra pessoa juridica de direito publico que possua capacidade ativa e, no polo
passivo, um particular obrigado ao cumprimento da obrigacdo prevista em lei. Essas
duas pessoas, necessariamente presentes para que se forme o vinculo obrigacional,

constituem os elementos subjetivos da obrigacao tributaria.

2.2 Do fato gerador



O instituto do fato gerador € um dos pontos centrais dos estudos e discussdes
do direito tributario. Diversos conflitos do contencioso tributario ttm como entrave o
tema sobre a ocorréncia (incidéncia do tributo) ou ndo ocorréncia (nao incidéncia do
tributo) do fato gerador.

Segundo o doutrinador Ricardo Alexandre (2015, p. 274):

A palavra “fato” se refere a algo concretamente verificado no mundo. Tanto
€ assim que as pessoas que prezam por um portugués escorreito, evitando
as redundancias, ndo dizem que “o fato é verdadeiro”, dizem simplesmente
“é fato”, pois se é fato, é verdadeiro.

Nesse sentido, a aplicacdo da legislacao tributaria deve observar o tempo e o
lugar de sua instituicdo, conforme as palavras do professor Luciano Amaro (2017, p.
293):

O fato gerador séi ser definido pela referéncia a uma acao ou situagao
(como a aquisicdo de renda, a importacdo de mercadorias, o fato de ser
proprietario etc.), que se identifica como nucleo ou materialidade do fato
gerador. Gravita, porém, em torno desse nlcleo uma série de
circunstancias, igualmente necessérias para a identificacdo da obrigacao
tributaria. Assim, a vista do fato aquisicdo de renda, quem é o credor da
obrigacao tributaria gerada por esse fato? Diante, ainda, do mesmo fato,
guem € a pessoa que deve ocupar o polo passivo da obrigacdo? E mais:
como se quantifica a obrigacdo? A par das respostas a essas indagacoes, é
preciso registrar que, sendo o fato gerador um acontecimento histérico, ele
se pde no tempo e no espaco.

Assim, as fontes de direito tributario sdo a forma como surgem as espécies
tributarias, sendo definidas pelo fato gerador da obrigacédo, conforme dispdem os
seguintes artigos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional):

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacao acesséria € qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que
nao configure obrigacao principal.

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - Tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos
gue normalmente Ihe séo préprios;

Il - Tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.



Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinéria.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicéo de
lei em contrario, os atos ou negécios juridicos condicionais reputam-se
perfeitos e acabados:

| - Sendo suspensiva a condi¢do, desde o momento de seu implemento;

Il - Sendo resolutoria a condi¢cdo, desde o momento da pratica do ato ou da
celebragdo do negécio.

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - Da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos;

Il - Dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. (BRASIL, 1966).

De se notar que o Cadigo Tributario Nacional, nos dispositivos acima, apenas
reitera a ideia de que existem duas modalidades de obrigacbes em matéria
tributaria, principal e acessoria, que as mesmas devem ter origem em instrumentos
aptos a qualifica-las, e que o0s correspondentes fatos geradores seriam as
circunstancias concretas que ensejariam o nascimento da relacdo obrigacional entre

0 Fisco e o contribuinte.

2.2.1 Do fato gerador da obrigacao principal e acessoria

A concretizacdo do fato gerador pode fazer nascer uma obrigacao principal
gue é sempre de natureza pecuniaria, ou seja, consiste em arrecadar numerario aos
cofres publicos.

Dessa forma, ao descrever-se na lei uma situacao tributavel ter-se-a o que se
chama de hipétese de incidéncia ou fato gerador abstrato. Ao incidir, tornar-se
concreta essa hipotese, assim, temos o fato gerador concreto.

Segundo conceitua Kiyoshi Harada (2017, p. 382):

Costuma-se definir o fato gerador como uma situacdo abstrata, descrita na
lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja 0 nascimento da obrigacéo
tributaria. Logo, essa expressao fato gerador pode ser entendido em dois
planos: no plano abstrato da norma descritiva do ato ou do fato e no plano
da concretizacdo daquele ato ou fato descritos. Essa expressao fato
gerador, empregada pelo CTN, tem merecido violentas criticas por certos
setores da doutrina, sob a alegagéo de que nada gera, a ndo ser confuséo
na mente dos juristas. Por isso, preferem a expressdo hipotese de
incidéncia ou hipdtese tributaria para designar a descri¢éo legislativa de um
fato, e a expressdo fato imponivel ou fato juridico-tributario ou ainda



hipétese de incidéncia realizada para designar aquele fato concreto,
localizado no tempo e no espago. Com a devida vénia, € bem dificil a um
jurista confundir a descricdo do fato gerador com sua concrecdo. Assim, se
a primeira expressdo gera confusdo, a segunda, também, pode incidir em
equivoco. O importante € ter sempre em mente a existéncia de duas
realidades distintas: uma descrevendo a situacdo em que é devido o tributo
e outra referente a concretizacdo daquela situacao descrita na lei, que gera
a obrigacdo tributaria. Da mesma forma, ndo é a descricao legislativa do
delito que gera o crime, mas o fato de alguém praticar a conduta tipificada
na lei penal. Como assinala Ruy Barbosa Nogueira, com clareza habitual,
“ndo basta apenas a existéncia da norma de lei descritiva do fato, mas é
preciso que além da norma in abstrato e prévia, o fato previsto ocorra com
todos 0s elementos descritos na lei e possa ser demonstrada.

Nesse aspecto, sobre a obrigacéo tributaria principal, define Alexandre Mazza
(2015, p. 621):

A obrigacéo tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato
gerador previsto em lei, tendo por objeto o pagamento do tributo ou da
penalidade pecuniaria, € que se extingue juntamente com os créditos dela
decorrentes (art. 113, § 1°, do CTN). Como o objeto da obrigagdo principal
envolve sempre o dever de pagar, no Direito Tributario a multa é obrigacao
principal.

De outro lado, a obrigacdo acessoria, conhecida como “dever tributario
instrumental”, ao contrario, tem por objeto prestacdes positivas ou negativas, ou
seja, obrigacdes de fazer ou nado fazer, previstas na legislagéo tributaria, instituidas
no interesse da arrecadacao e da fiscalizagdo. (MAZZA, 2015).

Assim, tendo em vista que a expressao “legislacéo tributaria”, nada impede
que obrigacéo tributaria acessoria tenha previsdo em atos administrativos, decretos,
tratados internacionais e até normas complementares (atos normativos, decisées de
orgaos do Fisco, convénios e praticas reiteradas da autoridade ou costumes).

Segundo os ensinamentos de Luciano Amaro (2017, p. 281)

A acessoriedade da obrigacdo dita “acessoria” ndo significa (como se
poderia supor, a vista do principio geral de que o acessorio segue 0
principal) que a obrigacao tributaria assim qualificada dependa da existéncia
de uma obrigacdo principal & qual necessariamente se subordine. As
obrigacdes tributarias acessérias (ou formais ou, ainda, instrumentais)
objetivam dar meios a fiscalizacdo tributaria para que esta investigue e
controle o recolhimento de tributos (obrigacdo principal) a que o proprio
sujeito passivo da obrigacdo acessoOria, ou outra pessoa, esteja, ou possa
estar submetido. Compreendem as obriga¢cfes de emitir documentos fiscais,
de escriturar livros, de entregar declaracbdes, de ndo embaracar a
fiscalizagdo etc. Desse modo, a lei impde obrigagbes acessorias ao
individuo “X”, por uma ou mais de varias possiveis razdes: a) ora se atende
ao interesse do sujeito ativo, de controlar o recolhimento de tributos do
individuo “X” (obrigacéo principal de “X”), mediante registros formais do fato



gerador desses tributos (emissé@o de notas, escrituracdo de livros etc. que
traduzem obrigacdes acessoérias de “X"); b) ora, aquilo a que se visa, com a
obrigacdo acesséria de “X", € o controle do cumprimento da obrigacao
principal de “Y”, que mantém alguma relagao juridica com “X”; c) ora se quer
apenas investigar a eventual existéncia de obrigacdo principal de “X” ou de
“Y” (por exemplo, “X” pode ser isento de tributos e, ndo obstante, possuir
obrigacdes formais para comprovacao do preenchimento das condicfes a
cujo cumprimento a lei subordina o direito a isencao).

Nesse sentido, a obrigacdo acessoria, se descumprida, converte-se em
principal para fins de cobranca da penalidade pecuniéaria (art. 113, 8§ 3°, do CTN),
sendo que, por exemplo, se o contribuinte deixa de emitir nota fiscal, vindo a ser
descoberto, o descumprimento dessa obrigagdo acessoria (de fazer) transforma-se

no dever de pagar uma multa.

2.3 Do crédito tributario

2.3.1 Definig&o do crédito tributario

De acordo com o Cadigo Tributario Nacional, quando verificada no mundo dos
fatos a situacao definida em lei como fato gerador do tributo, nasce a obrigagéo
tributaria. Tal obrigacdo consiste num vinculo juridico entre credor e o devedor,
cabendo ao primeiro a apuracdo do quantum da prestacdo devida, através do
langcamento fiscal previsto no art. 142 do CTN.

Nesse sentido, conforme conceitua Kiyoshi Harada (2017, p. 394-395):

O crédito tributario nada mais é do que a propria obrigacdo tributaria
principal formalizada pelo langamento, ou seja, tornada liquida e certa pelo
lancamento. A obrigacao tributaria principal, como ja vimos, consiste no
pagamento de tributo ou de pena pecuniaria. O crédito tributario nada mais
€ do que a conversdo dessa obrigacao iliquida em liquida e certa, exigivel
no prazo estatuido na legislacdo tributaria. Do ponto de vista material,
obrigacdo e crédito se confundem. As partes sdo as mesmas, o objeto é
idéntico e o vinculo juridico, idem. Surgida a obrigacdo, deve a Fazenda
declarar sua existéncia, através do langamento, apurando o quantum e
identificando o sujeito passivo, quando entdo, aquela obrigagdo passara a
existir sob a 12.2 denominacéo de crédito tributario. Disso resulta que pode
existir obrigacdo tributaria sem o crédito tributario, mas o contrario nao
podera ocorrer. Entretanto, o CTN, em seu art. 140,2 estabelece a
autonomia da obrigacdo tributaria principal ao prescrever que as
circunstancias que modificam o crédito tributario ndo afetam a obrigacao
tributaria que lhe deu origem. Disto resulta, anulado o langamento, a
obrigacao tributaria principal subsiste.
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Dessa forma, para que a obrigacdo se torne exigivel necessério € sua
liquidacdo e certeza a qual é dada num segundo momento, ou seja, a constituicao
do crédito tributario através da atividade do lancamento (prépria obrigacao tributaria

principal), vejamos o que dispde o Cddigo Tributario Nacional em seu art. 139:

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagdo principal e tem a mesma
natureza desta.

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensao
ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que
excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacdo tributaria que Ihe deu
origem.

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica
ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena
de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias. (BRASIL, 1966).

Portanto, crédito tributario é o direito que o Fisco tem de exigir do devedor o
cumprimento da obrigacao tributaria. Embora esta obrigacdo surja com a ocorréncia
do fato gerador, somente com o lancamento é que ocorre a constituicdo definitiva do

crédito tributario.

2.3.2 Lancamento do crédito tributario

A constituicdo do crédito tributario se déa pelo langamento. Assim, o Cdédigo
Tributério Nacional o conceitua em seu art. 142, elencando as diversas fases e
procedimentos a serem desempenhados pela autoridade administrativa ao procede-

lo, vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. (BRASIL, 1966).

E cedico que os conceitos sobre o lancamento tributario ndo se findam no
referido artigo. Pelo contrario, o conceito ali elencado é motivo de grandes

controvérsias.
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De acordo com o professor Eduardo Sabbag (2017, p.1084-086):

O art. 142 do CTN avoca um estudo com cautela e uma andlise minuciosa
de seu teor. Nele é possivel verificar as finalidades ou funcdes do
lancamento:

1. Verificar a ocorréncia do fato gerador:  a ocorréncia do fato imponivel,
como fato da vida real, descrito na norma, enseja o nascimento da
obrigacdo tributaria. Havendo a constituicdo do liame obrigacional, é
possivel se falar em quantificacdo e qualificacéo da obrigacgéo tributaria, por
meio do langamento;

2. Determinar a matéria tributavel:  visa reproduzir o espectro material de
incidéncia, ou seja, ater -se ao elemento nuclear do tributo exigivel. Com o
lancamento, permite -se a afericdo do na debeatur (o “se devido”). Exemplo:
exige -se uma taxa, na espécie “taxa de servico”, em razao da
particularizacdo do fato gerador na “prestacdo de um servico publico
especifico e divisivel”; ou, ainda, exige -se um imposto, o IR, em razdo de
seu fato gerador, particularizado no “acréscimo patrimonial’. Cabe ao
lancamento externar tal ndcleo tributavel de incidéncia;

3. Calcular o montante do tributo devido: permite -se a afericdo do
guantum debeatur (o “quanto devido”). Assim, o langcamento torna o crédito
tributario, antes inexigivel e iliquido, em crédito exigivel e liquido. A liquidez,
como é cedico, € atributo daquilo que se define, com precisdo, quanto a
extensdo e limites;

4. Identificar o sujeito passivo: 0 langamento tem o conddo de demarcar,
concretamente, a sujeicdo passiva, definida, normativa e abstratamente, na
lei tributaria, no bojo da estrita legalidade (art. 97, Ill, CTN);

5. Propor, se for o caso, a aplicagdo da penalidade  cabivel: é o veiculo
habil a exigibilidade das sanc¢des cobradas em virtude do descumprimento
da obrigagdo tributaria. Nessa medida, o lancamento particulariza,
concretamente, a exigibilidade da multa, definida, normativa, restritiva e
abstratamente, na lei tributéaria (art. 97, V, CTN, grifo nosso).

Com isso, pode-se conceituar o instituto da seguinte forma: é o ato
administrativo unilateral (privativo do Fisco), plenamente vinculado (constatada a
ocorréncia o fato gerador a autoridade administrativa competente € obrigada a
realizar o lancamento), declaratério da ocorréncia do fato gerador (o lancamento
retroage a data do fato gerador) e constitutivo do crédito tributario (somente com o
lancamento a divida ganha liquidez e surge o direito de exigir o devedor).

Assim, de acordo com Kyoshi Harada (2017, p. 395-396):

A atividade do langamento, que é obrigatéria e vinculada, tem-se por
concluida com a notificagao do resultado ao sujeito passivo, quando entao
opera-se a constituicdo definitiva do crédito tributario.5 Uma vez constituido
o crédito tributario, este sé pode ser modificado ou extinto, ou ter sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos no CTN, conforme
preceitua o seu art. 141. De regra, o lancamento é definitivo. Isso,
entretanto, ndo quer dizer sua inalterabilidade. O art. 145 do CTN prescreve
gue o lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo pode ser
alterado em trés hip4teses taxativas: | — impugnacao do sujeito passivo; Il —
recurso de oficio; Ill — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no art. 149.6 Importante salientar que o erro de direito ndo
pode ensejar revisdo do langamento conforme ja dispunha a Sumula 227 do
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antigo TFR. O mesmo se diga em relacgdo a mudangca de critério
interpretativo que deve observar o disposto no art. 146 do CTN. Entretanto,
apesar de o inciso IV, do art. 10, do Decreto-lei no 70.235/72 determinar
gue o auto de infracdo contenha a indicacdo da disposicéo legal infringida e
a penalidade aplicavel, o simples erro na capitulacao legal, por si s6, desde
qgue aferivel de plano em confronto com a situacdo fatica narrada no auto,
ndo acarreta sua nulidade. O auto de infracdo podera ser objeto de
rerratificacdo, devolvendo-se, se for o caso, o prazo de defesa ao
contribuinte. O importante é a fundamentacao juridica da exigéncia tributaria
que possibilite o contraditério e ampla defesa. O erro na capitulacéo legal
gue ndo implica alteracao das situac¢des fatico-juridicas narradas no auto de
infracdo ndo enseja a sua nulidade. A devolugdo de prazo para nova
impugnacdo, nesse caso, implicara simples ratificagdo da defesa
anteriormente apresentada. E que o contribuinte se defende dos fatos que
Ihe sdo imputados e ndo do fundamento legal apontado erroneamente,
como resultado da ma valoracéo juridica da situacdo descrita. Aplica-se, no
caso, 0 brocardo latino da mihifactumdabotibi jus. O Cddigo Tributario
Nacional adota trés modalidades de lancamento: o lancamento direto, o
lancamento misto e o langcamento por homologacao.

Partindo dessa premissa, € possivel exemplificar que o Codigo Tributario
Nacional (artigos 147 a 150) reconhece trés modalidades de lancamento:

Langamento misto ou por declaracdo (0 sujeito passivo ou o terceiro presta
informacdes a autoridade administrativa sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivacao);

Lancamento direto ou de oficio (efetuado e revisto pela autoridade
administrativa, sem participagéo do contribuinte);

Auto langamento ou langamento por homologacao (a legislacao atribua ao
sujeito passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa).

Portanto, conclui-se que o lancamento € um procedimento administrativo no
qual um agente capaz procede a averiguacdo da subsunc¢do do fato concreto a
norma legal (ocorréncia do fato gerador), a valoracao dos elementos que integram o
fato concreto (base de calculo), a aplicacdo da aliquota prevista na lei para a
apuracédo do montante do tributo devido, a identificacdo do sujeito passivo, e, sendo
0 caso, a propositura de penalidade cabivel.

3 DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTAR IO

Apébs a constituicdo do crédito tributério pelo langamento, consequentemente

torna-se liquida, certa e exigivel a obrigacéo, determinando-se que 0 sujeito passivo
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cumpra a obrigacdo, sob pena de o Fisco utilizar os meios executivos para
recebimento judicial do importe tributario correspondente.

No entanto, existem hipoteses em que a possibilidade de promocéo de atos
de cobranca por parte do Fisco fica suspensa. Esses casos estdo previstos no art.

151 do CTN, compondo um rol exaustivo, uma vez que o art. 141 do CTN afirma:

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica
ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena
de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.

7z

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario é sempre de natureza
temporaria. A suspensao nao importa na desconstituicdo do crédito tributario, que
continua intacto desde sua constituicdo definitiva pelo lancamento, notificado ao
sujeito passivo.

Nesse sentido, segundo Paulo de Barros Carvalho (2018):

Por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem de
postular, efetivamente, o objeto da obrigacéo, e isso tdo sé ocorre, como é
Obvio, depois de tomadas todas as providéncias necessarias a constituicao
da divida, com a lavratura do ato de lancamento tributario. No periodo que
antecede tal expediente, ainda ndo se tem o surgimento da obrigacdo
tributaria, inexistindo, consequentemente, crédito tributario, o qual nasce
com o ato do langamento tributario. Ocorrendo alguma das hipéteses
previstas no art. 151 da Lei n. 5.172/66, aquilo que se opera, na verdade, é
a suspensao do teor da exigibilidade do crédito, ndo do préprio crédito que
continua existindo tal qual nascera. Com a celebragcdo do ato juridico
administrativo, constituidor da pretensédo, afloram os elementos basicos que
tornam possivel a exigéncia: a) identificacdo do sujeito passivo; b) apuracdo
da base de calculo e da aliquota aplicavel, chegando-se ao quantum do
tributo; e c) fixacdo dos termos e condicdes em que os valores devem ser
recolhidos. Feito isso, comeca o periodo de exigibilidade. A descricao
concerta bem com os atributos que dissemos ter o ato juridico
administrativo do langcamento: presuncdo de legitimidade e exigibilidade.
Com ele, inicia a Fazenda Publica as diligéncias de gestéo tributaria, para
receber o que de direito Ihe pertence. E o lancamento que constitui o crédito
tributario e que Ihe confere foros de exigibilidade, tornando-o susceptivel de
ser postulado, cobrado, exigido.

S&o0 estes os casos disciplinados pelo Cdédigo no Capitulo denominado
“Suspensdo do Crédito Tributario”, inaugurado pelo art. 151, cuja redacdo € a

seguinte:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - Moratoria;
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Il - o depésito do seu montante integral;

lll - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes (BRASIL, 1966).

O referido artigo prevé as hipéteses de suspensdo da exigéncia do crédito
tributario. Vale dizer que tais hipoteses sdo taxativas e divergem em relacdo ao
conteudo, todavia, possuem o mesmo objetivo, qual seja, suspender a exigéncia do
crédito tributario por parte do sujeito ativo.

Apesar do periodo de exigibilidade ter seu inicio apdés o langamento, as
causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario podem ocorrer antes do
lancamento, depois do inicio e antes do seu término e até mesmo depois de
constituido definitivamente o crédito tributario (apds a notificagdo do langamento ao
sujeito passivo).

Ademais, o langcamento tem sido admitido mesmo depois de existente uma
das causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, haja visto que caso o
Fisco ndo o faga, poderd perder o direito de efetud-lo, configurando-se, entédo, a
decadéncia.

Nesse sentido, ha previsdo legal que autoriza a administracdo tributaria

efetuar o langcamento mesmo em caso de suspenséo da exigibilidade do crédito:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.
(BRASIL, 1996).

Ademais, é clara a jurisprudéncia do STJ, vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONCESSAO DE LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO. LANCAMENTO. NAO-IMPEDIMENTO. 1. A liminar concedida
em mandado de seguranca possui o conddo de suspender a exigibilidade
do crédito tributario, nos termos do art. 151, IV, do CTN, porém n&o
impede o Fisco de proceder ao langcamento do crédito respectivo.
Precedentes: Resp. 736.040/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
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DJ de 11.6.2007; Resp. 260.040/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJ de 14.12.2006. 2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1058581/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe 27/05/2009).
(BRASIL, 2009).

Em resumo, a administracdo judicial s6 pode iniciar ou proceder com a
cobranca do crédito apos o término de alguma das causas de suspensdo da
exigibilidade, pois, conforme j& relatado a obrigagdo ndo é afetada e uma vez
findada a causa de suspensao ela torna a ser imediatamente exigivel. Passemos a
analise de cada um dos meios utilizados para suspender a cobranca do crédito

tributario.

3.1 Moratoéria

Para Kiyoshi Harada, (2017, p. 399) “a moratdria outra coisa ndo € sendo a
dilac&do do prazo de pagamento de tributo com base na lei”.

Assim, de acordo com o CTN, pode ser concedido em carater geral e em
situacOes excepcionais, por exemplo, para minimizar as situacdes decorrentes de
calamidade publica, hipotese em que sua aplicabilidade fica restrita a regido
atingida, como também pode ser instituida em carater individual, hipétese em que
sua concessado depende de despacho da autoridade administrativa competente,
como nos casos de parcelamentos de débitos. Outrossim, podera ser concedida
pela propria pessoa juridica competente para a instituicdo do tributo, ou pela Uniao
quanto aos tributos de competéncia das entidades regionais e locais, desde que
incluidos na moratdria seus proprios tributos.

Um exemplo real e atual de moratéria ocorreu, em 2019, envolvendo o Fisco
do Estado do Acre:

Governo prorroga pagamento de ICMS a comerciantes q ue tiveram
lojas atingidas por incéndio no AC

O governo do Acre prorrogou 0 prazo para pagamento de débitos fiscais
relacionados ao ICMS aos comerciantes que tiveram as lojas atingidas pelo
incéndio no calcadao da Rua Benjamin Constant, no Centro de Rio Branco.

O decreto que prorroga os pagamentos foi publicado na edicdo desta terca-
feira (2) do Diério Oficial do Estado (DOE).

O incéndio de grandes proporcdes atingiu oito lojas no ultimo dia 7 de
marco. Segundo o Corpo de Bombeiros, das lojas afetadas duas tiveram
mais estragos e as demais foram atingidas com menor gravidade.
A Associacao Comercial do Acre (Acisa) estima um prejuizo em torno dos
R$ 5 milhdes. Veja como ficou o centro comercial.
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Conforme o decreto, fica prorrogado para o ultimo dia atil dos meses de
junho e julho de 2019 os pagamentos de débitos fiscais vencidos ou que
estdo por vencer, relacionados ao ICMS, de marco e abril de 2019,
respectivamente. Para a determinacdo, segundo o documento, o governo
considerou que a interrupcao das atividades dos lojistas, em decorréncia do
incéndio, causou dificuldades para o cumprimento do recolhimento do
ICMS.

Ainda de acordo com o decreto, a prorrogacao nao se aplica a operacdes e
prestacbes em que os documentos ndo tenham sido apresentados nos
postos fiscais durante a entrada da mercadoria no estado (BRASIL, 2019,
grifo nosso).

3.2 Depésito do montante integral

O depodsito € um ato voluntario do sujeito passivo para suspender a
exigibilidade do crédito tributario e, por isso mesmo, ndo depende de autorizacdo do
juiz, nem de qualquer outra autoridade.

Trata-se de depdsito voluntario para aparelhar a acdo anulatoria de
lancamento tributario, com o fim de impedir 0 ajuizamento da execucéo fiscal. O
depdsito é sempre de natureza facultativa e deve ser realizado de forma integral e
em dinheiro, conforme a Simula n. 112 do STJ: “O depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro”.

Portanto, o depdsito do montante integral assegura ao sujeito passivo o direito
de contestar e discutir o crédito tributario, sem sofrer os atos executérios, quando
por outra forma ndo esteja suspensa a exigibilidade do crédito tributario e, ao
mesmo tempo, garante o recebimento desse crédito pela Fazenda Publica, caso

saia vitoriosa da discussao.

3.3 Reclamacdes e recursos administrativos

A reclamacdo e o recurso administrativos corporificam a possibilidade de
suspensao do crédito tributario pela via ndo judicial da litigiosidade.

Assim, enquanto perdurar a discussdo administrativa, quer em grau de
impugnacao, quer em grau de recurso, o crédito tributario manter-se-a suspenso,
permitindo ao contribuinte a obtencéo de certiddo positiva com efeitos de negativa.
De igual modo, a situacédo obstara a cobranca judicial do tributo, por meio da acéo

de execucao fiscal.

3.4 Medida liminar em mandado de seguranca
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De acordo com o art. 151, IV, do CTN, a decisao judicial concessiva de liminar
em sede de mandado de seguran¢a também suspende o crédito tributério.

Entretanto, h& jurisprudéncia pacificada no STJ que entendeu que a
concessao de liminar ou tutela antecipada suspende a cobranca, mas ndo impede o

Fisco de realizar o langamento visando prevenir a decadéncia.

3.5 Liminar ou tutela antecipada em outras espécies de acéo judicial

Além da liminar em mandado de seguranca, suspendem a exigibilidade do
crédito tributario as liminares concedidas em acdes cautelares (art. 804 do CPC),
bem como as decisbes em antecipacao de tutela nas demais acdes tributarias (art.
273 do CPC) e nos recursos civeis (art. 800 do CPC).

3.6 Parcelamento

Incluido pela Lei Complementar n°® 104/2001 no rol do art. 151 do CTN, o
parcelamento constituiu uma nova causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Anteriormente, o instituto era tratado como uma espécie de transacao, ou
seja, modalidade de extin¢cao do crédito.

Entretanto, atualmente, o proprio CTN declara que se aplicam
subsidiariamente ao parcelamento as regras relativas a moratoria (art. 155-A, § 2°,
do CTN).

Nesse sentido, de acordo com o doutrinador Kiyoshi Harada (2017, p. 400):

O parcelamento de créditos tributarios € uma espécie de moratéria
consistente na consolidacdo da divida tributaria, abarcando o principal,
juros, multas e outros acréscimos, seguida de divisdo do montante
encontrado em varias parcelas a serem pagas de maneira perioddica, em
geral mensalmente.

De outro lado, o professor Eduardo Sabbag (2017) certamente conceitua:

O parcelamento é procedimento suspensivo do crédito, caracterizado pelo
comportamento comissivo do contribuinte, que se predispbe a carrear
recursos para o Fisco, mas ndo de uma vez, o que conduz tdo somente a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, e ndo a sua extingéo.
Extincdo seria se “pagamento” o fosse.*

3 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario . 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. E-book.
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Ja Leandro Paulsen (2017, p. 259) afirma que “o parcelamento é espécie de
moratoria através da qual se permite o pagamento do débito tributario em diversas
prestacdes, de modo que, a cada més, so seja exigivel uma parcela, e ndo o todo”.

Portanto, ressalte-se que o parcelamento consiste numa medida de politica
fiscal com a qual o Estado procura recuperar créditos e criar condi¢cdes para que 0s
contribuintes inadimplentes tenham a possibilidade de se regularizarem.

Segundo o art. 155-A do Cadigo, o parcelamento sera concedido na forma e
condicao estabelecidas em lei especifica.

A lei especifica referida pelo dispositivo corresponde a lei do membro da
Federagdo competente para a instituicdo do respectivo tributo. Nesse sentido, cada
ente politico possui autonomia para edicdo de suas leis instituidoras de
parcelamento, devendo respeitar as normas gerais constantes do Codigo Tributario

Nacional.

4 DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS NO AMBITO DA UNIAO

4.1 Histoérico dos parcelamentos

No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), o parcelamento
pode ser dividido em 2 grupos: o parcelamento convencional e os parcelamentos
especiais.

O parcelamento convencional, disciplinado nos artigos. 10 a 14-F da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, esta sempre disponivel ao contribuinte e tem por
finalidade atender as situacdes de normalidade institucional. Assim, tal parcelamento
se prolonga no tempo para adeséo e permite o parcelamento de débitos vencidos
sem delimitar periodos de vencimento.

De acordo com a Lei n° 10.522/02, art. 10. “Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas
mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condicbes
previstas nesta Lei”. (BRASIL, 2002).
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No mesmo sentido, a Portaria da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(Portaria PGFN n° 448, de 13 maio de 2019) dispde sobre o parcelamento de que
tratam os artigos 10 a 13 e 14 a 14-F da Lei n. 10.522 (BRASIL, 2002):

Art. 2° Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
inscritos em divida ativa da Unido e administrados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), poderao, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, ser parcelados em até 60 (sessenta) prestacbes mensais e
sucessivas, nos termos da Lei n. 10.522, de 19 julho de 2002, observadas
as disposicdes constantes desta portaria.

Atualmente, de acordo com o0s atos normativos atuais do governo federal, o
parcelamento com ou sem garantia podera ser solicitado em até 60 (sessenta)
parcelas, desde que o valor minimo da prestacdo ndo seja inferior a: R$ 100,00
(cem reais), quando o contribuinte for pessoa fisica ou quando se tratar de débito
relativo a obra de construcao civil, sob responsabilidade de pessoa fisica; R$ 500,00
(quinhentos reais), quando o contribuinte for pessoa juridica; e R$ 10 (dez) reais
para parcelamento de débitos de pessoa juridica em recuperacdo judicial. No
momento da adeséo, o proprio Sistema de Parcelamento (SISPAR) faz o calculo do
valor das parcelas e informa a quantidade de parcelas disponiveis para escolha.

De acordo com as regras, o pedido de parcelamento podera ser feito pelo
contribuinte devedor principal ou pelo corresponsavel incluido na inscricdo em divida
ativa da Unido.

Importante destacar que o parcelamento sera rescindido, automaticamente,
caso 0 contribuinte acumule mais de 3 (trés) parcelas em atraso, seguidas ou
alternadas; deixe de pagar até 2 (duas) parcelas, estando quitadas todas as demais
do parcelamento. No caso de rescisdo, 0os pagamentos realizados serdo abatidos
(amortizados) no valor das inscricdes que estavam parceladas.

Ja em relacdo aos parcelamentos especiais, € possivel dizer que trazem
regras excepcionais aquelas previstas para o parcelamento convencional, ou seja,
seu propdsito seria tratar de situagBes que fogem da normalidade. Costuma ser
fixado limite de prazo para adesao e restricdo quanto aos debitos que podem ser
objeto do parcelamento, conforme seus periodos de vencimento e/ou outro requisito
que limite a inclusdo de determinado débito no parcelamento.

Em que pese pressupor de excepcionalidade para sua instituicdo, ao longo

dos ultimos 18 anos foram criados quase 40 programas de parcelamentos especiais,
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listados a seguir, todos eles com expressivas redugdes nos valores das multas e dos
juros e dos encargos legais cobrados quando da inscricdo do débito em Divida Ativa
da Unido, prazos para pagamento extremante longos e possibilidade de quitacéo da
divida com créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da

Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).

4.1.1 Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis)

Instituido pela Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000 - destinado somente a
pessoas juridicas; o valor da parcela é calculado pela aplicagdo de um percentual da
receita bruta mensal (0,3% a 1,5%), com prazo ilimitado para pagamento e
possibilidade de amortizar multas e juros com créditos de prejuizos fiscais e de base
de calculo negativa da CSLL. De acordo com a referida Lei (BRASIL, 2000):

Art. 1°E instituido o Programa de Recuperaco Fiscal — Refis, destinado a
promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes, administrados pela
Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou néo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de
valores retidos.

Neste programa, houve a adesao de 129 mil contribuintes, segundo dados da

Receita Federal.

4.1.2 Parcelamento Especial (Paes)

Instituido pela Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003 destinado a pessoas
fisicas e juridicas, estabeleceu o prazo de 180 meses para pagamentos das dividas
e reducdo de 50% das multas. O art. 1° da referida lei predizia que “os débitos junto
a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com
vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados em até cento e

oitenta prestagdes mensais e sucessivas”.
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De acordo com a Receita Federal, neste programa houve a adesao de 374 mil
contribuintes, sendo 282 mil pessoas juridicas e 92 mil pessoas fisicas.*

4.1.3 Parcelamento Excepcional (Paex)

Instituido pela antiga Medida Proviséria n°® 303, de 29 de junho de 2006 -
destinado somente a pessoas juridicas, estabeleceu 3 (trés) modalidades de
parcelamento: em 6, 120 e 130 parcelas, com reducdo de 50% a 80% das multas e

de 30% dos juros de mora:

Art. 1° Os débitos de pessoas juridicas junto a Secretaria da Receita
Federal - SRF, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até 28 de
fevereiro de 2003, poderédo ser, excepcionalmente, parcelados em até cento
e trinta prestacfes mensais e sucessivas, na forma e condigBes previstas
nesta Medida Provisoria (BRASIL, 2019).

No Paex houve a adesdo de 244.722 contribuintes, conforme estudos da

Receita Federal.®

4.1.4 Programa “Refis da Crise”

Instituido pela antiga Medida Provisoria n°® 449, de 3 de dezembro de 2008, e
pela Lei n°® 11.941, 27 de maio de 2009 — nesse programa foram criadas 14
modalidades entre pagamento a vista e parcelamento de dividas, com reducédo de
60% a 100% das multas e de 45% a 25% dos juros de mora, com a possibilidade de
utilizacdo de prejuizo fiscal e base de célculo negativa da CSLL para pagamento
desses acréscimos (saldos apoOs as reducbes). Este programa teve a adesao de

886.353 contribuintes, sendo 717.761 pessoas juridicas e 168.592 pessoas fisicas.’

* BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos
Especiais. 2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-
E)arcelamentos-especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos
Especiais. 2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-
Earcelamentos—especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos
Especiais. 2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-
parcelamentos-especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.
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Art. 1° As dividas de pequeno valor com a Fazenda Nacional, inscritas ou
ndo em Divida Ativa da Unido, poderédo ser pagas ou parceladas, atendidas
as condicdes e os limites previstos neste artigo.

§ 10 Considera-se de pequeno valor a divida vencida até 31 de dezembro
de 2005, consolidada por sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou
nao, cujo valor ndo seja superior ao limite estabelecido no caput do art. 20
da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, considerados isoladamente:’

Ja os programas criados a partir de 2013: quatro reaberturas do parcelamento

denominado Refis da Crise:

4.1.5 Primeira reabertura do prazo de adesao ao Refis da Crise

A Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, permitiu que os contribuintes
pudessem, até 31 de dezembro de 2013, incluir no parcelamento especial os débitos
vencidos até 30 de novembro de 2008 segundo o art. 1° “a Unido autorizada a
conceder subvencao extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de
cana-de-acucar afetados por condi¢cdes climaticas adversas referente a safra
2011/2012 na Regiao Nordeste.”(BRASIL, 2013)

4.1.6 Segunda reabertura do prazo de adesao ao Refis da Crise

A Lei n®12.973, de 13 de maio de 2014 (BRASIL, 2014), alterou o art. 17 da
Lei n°® 12.865, de 2013, reabrindo o prazo para adesédo ao parcelamento especial até
o dia 31 de julho de 2014. Obs.: devido a similaridade e a proximidade entre essas 2
(duas) reaberturas, os programas foram unificados.

Segundo a Receita Federal, no total 102.176 contribuintes aderiram ao
Programa, sendo 71.435 pessoas juridicas e 30.741 pessoas fisicas.?

4.1.7 Terceira reabertura do prazo de adeséo ao Refis da Crise

" BRASIL. Medida proviséria n° 449, de 03 de dezembro de 2008. Altera a legislacdo tributaria
federal relativa ao parcelamento ordinario de débit  os tributarios, concede remissdo nos
casos em que especifica, institui regime tributario de transicdo, e da outras providéncias
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_ato2007-2010/2008/mpv/449.htm. Acesso em: 22 jul. 2019.

® BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos
Especiais . 2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-
parcelamentos-especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.
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A Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, trouxe nova reabertura dos
parcelamentos da Lei n® 11.941, de 2009. Essa reabertura possibilitou a incluséo de
débitos vencidos até dezembro de 2013 e exigiu pagamento inicial de percentual de
5%, 10%, 15% ou 20% do valor da divida, dependendo do montante a ser
parcelado, que poderiam ser pagos em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco) meses do

parcelamento.

4.1.8 Quarta reabertura do prazo de adeséo ao Refis da Crise

A Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, (BRASIL, 2014) alterou o art. 2°
da Lei n® 12.996, de 2014, reabrindo o prazo para adesao ao parcelamento especial
até o dia 1° de dezembro de 2014.

4.1.9 Programa de Regularizacdo Tributaria (PRT)

Instituido pela Medida Provisoria n°® 766, de 4 de janeiro de 2017 (BRASIL,
2017), nesse programa, débitos vencidos até 30 de novembro de 2016 poderiam ser
liquidados da seguinte forma: i) 20% a vista e o restante com utilizacdo de créditos
de Prejuizo Fiscal ou Base de Calculo Negativa da CSSL ou ainda outros créditos,
ou entdo parcelados em 96 parcelas; ou ii) 24% em espécie, em 24 parcelas, e 0
restante com créditos; ou iii) 120 parcelas escalonadas.

Este programa teve a adesdo de 100.499 contribuintes, sendo 69.697
pessoas juridicas e 30.802 pessoas fisicas, segundo a Receita Federal.’

4.1.10 Programa Especial de Regularizacédo Tributaria (PERT)

Instituido pela Medida Provisoria n® 783, convertida na Lei n°® 13.496 (BRASIL,
2017), o PERT teve o prazo para adesao reaberto por trés vezes.
Nesse programa, segundo a Receita Federal, aderiram de 740.311

contribuintes, sendo cerca de 443 mil pessoas juridicas e 297 mil pessoas fisicas,

® BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos
Especiais . 2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-
parcelamentos-especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.



24

dividas vencidas até 30/4/2017, poderiam ser liguidadas por uma das seguintes

formas:

pagamento em espécie de no minimo 20% do valor da divida, sem
reducdes, em 5 parcelas venciveis em 2017, e liquidagdo do restante com a
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal (PF) e base de calculo negativa da
CSLL (BCN) ou de outros créditos proprios relativos a tributos; ou ii)
parcelamento em 120 prestac¢des, sem reducdes, calculadas com aplicacdo
de percentuais escalonados sobre o valor da divida; ou iii) pagamento em
espécie de no minimo 20% da divida, sem reducbes, em 5 parcelas
venciveis em 2017, e o restante em uma das seguintes condicdes:

- quitacdo em janeiro de 2018, em parcela Unica, com redugfes de 90% de
juros e de 70% das multas;

- parcelamento em até 145 parcelas, com reducdes de 80% dos juros e de
50% das multas; ou

- parcelamento em até 175 parcelas, com reducdes de 50% dos juros e de
25% das multas, com parcelas correspondentes a 1% da receita bruta do
més anterior, ndo inferior a 1/175 da divida consolidada.

- 0 contribuinte que quisesse parcelar divida total inferior a R$ 15 milhdes
teve beneficios adicionais como a reducdo do valor do pagamento em
espécie e a possibilidade de utilizacéo de créditos relativos a tributos.™

9 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos

Especiais .

2017.

Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-

parcelamentos-especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018.



Tabela 1: Outros parcelamentos especiais concedidos

ATO NMORMATIVO

MOME DO PARCELAMENTO

anos

VENCIMENTO DOS DEBITOS

nos

BEMEFICIOS

25

Gltimos 10

[QUANTIDADE DE PARCELAS

Lei

n® 11.345,/2006

Parcelamento Timemania
e Santas Casas

Débitos administrados pela RFB,
PGFM & INSS, com vencimento até 15
de agosto de 2007

Redugdo de 50% nas multas
gue incidem sobre os
débitos parcelados

Aré 240 (duzentas e
guarenta) prestacdes
MEensais e sucessivas

LC n2 123/2006

Parcelamento para
Ingresso no Simples
MNacional - 2007

Débitos com o INSS, ou com as
Fazendas Plblicas federal, estadual
ou municipal, de responsabilidade da
ME ou EPP e de seu titular ou sdcio,
com vencimento até 30 de junho de
2008

Sem reducgdes

At 100 (cem) parcelas
mensais e sucessivas

LC n® 123/2006

Parcelamento do Simples
MNacional

Parcelamento de débitos apurados no
Simples Nacional

Sem reducdes

Até 60 (sessenta)
parcelas mensais

LC n2 128/2008

Parcelamento para
Ingresso no Simples
MNacional - 2009

Débitos com o INSS, ou com as
Fazendas Publicas federal, estadual
ou municipal, de responsabilidade da
ME ou EPP e de seu titular ou sdcia,
com vencimento até 30 de junho de
2008

Sem reducdes

Aré 100 (cem) parcelas
mensais e sucessivas

MP n® 457 /2009

Lei
Lei

n? 11.960/2009
n? 12.058/2009

Parcelamento de
Contribuictes
Prewvidencidrias para
Orgdos do Poder Piiblico

Débitos municipais e de suas
autarquias e fundacdes relativos as
Contribuicdes Sociais, com
vencimento até 31 de janeiro de 2009

Redugdo de 100% nas
multas de mora e de oficio
e de 50% dos juros de mora

Até 240 [duzentos e
guarenta) prestacdes
mensais e consecutivas

MP n® 470/2009

Parcelamento da MP 470

Débitos de aproveitamento indevido
de IPI

Redugdo de 100% das
multas de mora e de oficio,
de 20% das multas
isoladas, de 30% dos juros
de mora e de 100% do valor
do encargo legal

Até 12 (doze) prestacies
mnsais

Lei

n? 12.202/2010

Parcelamento Especial de
Instituigbes de Ensino
Superior

Débitos de quaisquer tributos
administrados pela RFB

Sem reducgdes

Até 120 (cento e vinte)
prestagdes mensais

MP n® 574/2012

Parcelamento de Pasep

Deébitos junto & Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de
suas autarquias e fundacdes
puUblicas, relativos ao PASEP, vencidos
até 31 de dezembro de 2011

Reducdo de 60% das
multas, de 25% dos juros e
de 100% dos encargos
legais

Até 180 (cento e oitenta)
meses

MP n 589/2012

Lei

n? 12.810,/2013

Parcelamento de Pasep

Deébitos junto & Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de
suas autarquias e fundacdes
publicas, relativos ao PASEP, vencidos
até 28 de fevereiro de 2013

Redugdio de 100% das
multas de mora ou de
oficio, de 50% dos juros de
mora e de 100% dos
encargos legais

Aré 240 (duzentos e
quarenta) parcelas

MP n® 589/2012

Lei

n? 12.810/2013

Parcelamento de
Contribuictes
Previdencidrias para
Orgdos do Poder Puiblico

Deébitos estaduais e municipais e de
suas autarquias e fundacdes relativos
as Contribuicdes Sociais, com
vencimento até 28 de fevereiro de
2013

Reducdo de 100% das
multas de mora ou de
oficio, de 50% dos juros de
mora e de 100% dos
encargos legais

Até 240 [duzentos e
quarenta) parcelas

i n? 12.865/2013
in® 12.973/2014

Parcelamento de PIS e
COFINS das Instituictes
Financeiras

Débitos de PIS e COFINS devidos por
instituicdes financeiras e companhias
seguradoras, vencidas até 31 de
dezembro de 2013

Redugdo de B0% das multas
de mora e de oficio, de B0%
das multas iscladas, de
40% dos juros de mora e de
100% dos encargos legais

Até 60 (sessenta)
parcelas mensais

i n? 12.865/2013
in? 12.973/2014

Parcelamento de IRP) e
CSLL (TBU)

Débitos de IRF] e C5LL, decorrentes da
aplicacdo do art. 74 da MP n& 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, vencidos até
31 de dezembro de 2013

Reducdo de B0 das multas
de mora e de oficio, de B0%
das multas iscladas, de
50% dos juros de mora e de
100% dos encargos legais

Até 1B0 (cento e oitenta)
prestacbes

Lei

n? 13.043/2014

Parcelamento de
Recuperacdo Judicial

Parcelamento para o empresario ou a
sociedade empresaria que tiver
deferido o processamento da
recuperacdo judicial

Sem reducgdes

Aré B4 [oitenta e quatro)
prestacdes mensais e
consecutivas

Lei

n? 13.043/2014

i n? 13.097/2015

Parcelamento de Ganho de
Capital

Débitos com a Fazenda Nacional
relativos ao IRPJ e & CSLL decorrentes
do ganho de capital ocorrido até 31 de
dezembro de 2008

Reducdo de B0% da multa
isolada e das multas de
mora e oficio, de 40% dos
juros de mora

At 60 (sessenta)
prestacies

Pagamento &
Parcelamento de Contrib.

Dé&bitos previdencidrios com

Redugdo no pagamento a

LC 15042015 . .. _ . vista de 100% das multas & |Até 120 meses
Prewidencidria dos o vencimentos até 30/04/2013 encargos e de 60% nos juros
Empregadores domesticos de mora
Reducdo de 70% das Are 240
. & meses, com
. Pi I o d Clukb L _ .. multas, de 40% dos juros de v
Lei 13.155/2015 arcelamento dos Liuhes Debitos vencidos até julho de 2015 1 parcelas reduzidas nos

de Futebol - Profut

4.2 Renuncia fiscal

Brasil (2017).

mora e de 100% dos
encargos legais

B0 primeiros meses
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A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000) mais

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, expressamente dispde acerca do

conceito legal de renuncia fiscal:

Art. 14.[..]

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisso, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de

tributos ou contribuicdes,

tratamento diferenciado.

e outros beneficios que correspondam a

Nesse sentido, € possivel afirmar que o Governo Federal, ao conceder 0s

parcelamentos da divida tributaria, acaba abrindo mé&o de parte da receita total com

os diversos beneficios oferecidos.

Um exemplo disso, foi o que ocorreu em 2009 em relacdo ao parcelamento

batizado com “Refis da Crise”. Naquele momento, os contribuintes pagavam uma

parcela minima no valor de R$100,00 (cem reais) por um tempo consideravelmente

longo apenas para adquirir a tdo visada CPEN-Certiddo Positiva com Efeitos de

Negativa.

O gréfico abaixo, divulgado pela Receita Federal, demonstra a renuncia fiscal

decorrentes dos ultimos programas especiais de regularizacao fiscal:

Tabela 2: Rendncia fiscal dos maiores programas de

parcelamentos especiais concedidos a partir de 2008

pagamento a vista e

R$ milhdes
iy S Parc. nao
Programa Pag. a vista (*) |Parc. Previd. (**) Previd. (*) Total

Refis Crise | - MP n® 449/08 e Lei n® 11.941/09 3.080,54 12.993,02 44 824 46 60.898,02
Refis Crise Il - Lei n® 12.865/13 e Lei n® 12.973/14 161,15 637,50 2.199,29 2.987,93
Refis Crise lll - MP n® 12.996/14 e Lei n® 11.941/09 604,58 2549 98 8.797.16 11.951,72
PIS/Cofins Inst. Financeiras - Lei n® 12.865/13 8.030,13 - 24 12 8.054,25
Tributacdo Bases Universais - Lei n® 12.865/13 5.691,64 11.248 42 16.940,05
PERT - Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (***) - 7.700,65 30.802,60 38.503,25
PREM - Progr. Regularizacdo dos Estados e Municipios (***) - 12.661.42 - 12.661,42
PRR - Programa de Regularizacdo Rural (***) 7.603,30 - 7.603,30
Simples Nacional Especial - PLP Dezembro/17 (****) - 16.400,00 16.400,00
Totais: 17.558,03 44.145,86 114.296,04 175.999,94

Obsemvacdes

Fonte® Sistemas de cobranca RFB e PGFN

(*) Renlincia efetivamente incorrida por conta do pagamento a vista no respectivo prazo do Programa
(**) Rentincia no momento da consolidacdo do parcelamento especial

{(***) Parcelamento especial ainda ndo consolidado - estimativa com base optantes
(™**) Parcelamento em discussdo legislativa - renincia projetada

Fonte: Brasil (2017).
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Os dados de rendncia estdo em estudo da Receita sobre impactos dos
parcelamentos extraordinarios do governo federal. No estudo, o 6rgéo seleciona os
maiores programas de pagamento a vista e parcelamentos especiais concedidos
desde 2008. Os numeros de renuncia dos programas oferecidos em 2017 foram
estimados com base no niUmero de optantes.

De acordo com a tabela, o aumento do ritmo de renuncias de contribui¢cdes
previdenciarias aconteceu num periodo em que o déficit no setor entrou em foco e o
governo federal intensificou a defesa de uma reforma das aposentadorias como
medida importante para o reequilibrio fiscal.

Nesse sentido, afirma a Receita Federal que:

No Refis da Crise do ano de 2009 os optantes ficaram pagando uma
parcela minima de R$ 100,00 por um longo periodo e tiveram, nesse
periodo, direito a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa perante a
Fazenda Nacional até a ocorréncia da etapa de consolidacdo dos débitos,
gue ocorreu em julho de 2011. Nessa etapa, metade das opc¢bes foram
canceladas por irregularidade desses pagamentos minimos, evidenciando
gue o parcelamento, além de ineficaz, ainda trouxe como consequéncia
concorréncia desleal e efeitos contrarios aos interesses publicos, uma vez
qgue grandes devedores conseguiram nesse periodo atestar uma falsa
regularidade fiscal, com o pagamento de valores inexpressivos.

Apéds a consolidacao das dividas de acordo com as regras oferecidas pelas
reaberturas do Refis da Crise (Leis n°12.996, de 2014,e 13.043, de
2014),constatou-se que o comportamento dos contribuintes foi semelhante
ao verificado no Refis da Crise original, ou seja, mais da metade das opc¢des
foram canceladas ou por falta de pagamento do saldo devedor (Rejeitados
na Consolidacdo), ou por falta de comparecimento do contribuinte (na
internet) para prestar as informagdes necessdrias a consolidagdo, como por
exemplo, quais os débitos pretendia parcelar (Omissos). Vale registrar que
para ndo ter o parcelamento cancelado, o contribuinte tinha que estar
regular com o pagamento das prestagfes vencidas até o més anterior ao da
prestacéo das informacg6es para consolidagz?lo.ll

Ora, segundo os dados, é possivel perceber que nos ultimos dez anos a
rendncia com parcelamentos extraordinarios chega a R$ 176 bilhdes, sendo R$ 17,6

bilhdes em pagamentos a vista, R$ 44,15 bilhdes em parcelamentos de débitos

previdenciarios e R$ 114,3 bilh6es em tributos ndo previdenciérios.

O que explica o avango maior da renuncia das contribuigdes previdenciarias
€ que dos trés grandes parcelamentos oferecidos em 2017, dois deles sao
exclusivos para contribuicdes previdenciarias: o Prem, destinado especifico

"' BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos
Especiais. 2017. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-
parcelamentos-especiais.pdf. Acesso em: 27 out. 2018
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para contribuicbes previdenciarias de Estados e municipios, e o PRR, que
da condigBes especiais para o recolhimento do Funrural, a contribuicdo
previdenciaria dos produtores agricolas. Com esses dois programas o
governo deve abrir mdo de R$ 20,26 bilhdes em contribui¢cdes
previdenciarias.

Os demais R$ 7,7 bilhdes de rendncia em parcelamentos de débitos
previdenciarios vém do PERT, o chamado novo REFIS, amplo programa de
regularizacdo que contempla diversos tributos, direcionado para empresas
em geral e para pessoas fisicas. A Receita calcula que o programa também
deve resultar em renincia de R$ 30,8 bilhdes em débitos néo
previdenciarios. O PERT teve prazo de adeséo reaberto trés vezes no
decorrer do ano passado.12

Um estudo publicado em 24 de julho de 2014 pela Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE™® (Working Smarter in TaxDebt
Management) demonstrou as condigdes de parcelamentos oferecidas em 26 paises
(quadro abaixo). Para a maioria, o periodo maximo de parcelamento é de 12 ou de
24 meses. Apenas em casos especiais esse prazo é alongado, e nesses casos é
exigida garantia. Nd8o sdo conhecidos, em outras administracdes tributarias,
parcelamentos em prazos tdo alongados quanto os parcelamentos concedidos no
Brasil, que variam de 60 meses (parcelamento convencional) a 180 meses (prazo
mais usual entre os parcelamentos especiais), além de parcelamentos sem prazo
definido, como o Refis de 2000, que pode durar varias décadas ou até séculos, ou

ainda do parcelamento para 6rgaos publicos, concedido em 240 meses.

2 NOVOS refis elevam rentncia previdenciaria. In: FORCA Sindical. Sdo Paulo, 19 jan. 2018.
Disponivel em: <http://www.fsindical.org.br/imprensa/novos-refis-elevam-renuncia-previdenciaria>.
Acesso em: 23 jul. 2019.

¥ OECD. Comparison of payment errangements . in Working Smarter in Tax Bebt Management.
OECD Publishing, Paris, 2014. Disponivel em: <https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/working-
smarter-in-tax-debt-management/comparison-of-payment-arrangements_9789264223257-14-
en#page5>. Acesso em: 23 jul.2019.



Tabela 3: Comparacdo das modalidades de parcelament
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o entre diversos paises

Pais Prazo Critério/Condigio
. ) Somente em situacdes justificadas e considerando o histarico de
lAustria 12 meses ) o
regul aridade do contribuinte.
. Pode ser solicitado o pagamento de uma impaortdncia maior de entrada
. em regra, 12 meses. Prazo maior o . 0 .
laustralia ) ) e o contribuinte ser obrigados a fazer pagamentos por débito direto em
somente em Casos excepcionais.
contas-correntes.
lArménia De 2 a 6 meses
lAzerhaijdo De 12 9 meses Com apresentacdo de garantia
o somente no interesse da Adminsitragdoe Tributaria e mediante analise
Bélgica n/c B o )
da capacidade de pagamento & com apresentacdo de garantia.
L Somente no interesse da Adminsitrac8o Tributaria e mediante analise
Bulgaria n/c B o )
da capacidade de pagamento & com apresentacdo de garantia.
Eeténia Varidvel Med]ar_‘ute analise da capacidade de pagamento e com apresentacdo de
garantia.
Finlandia 24 meses Somente em caso de d]f]cﬂljlldades temfjorérias..&mplh;ﬁo de prazo
somente com apresentagao de garantia.
6 meses. 24 3 26 somente em
Franga casos especificos Nao concedido a devedor contumaz. Com apresentagdo de garantia.
Italia 72 meses a 10 anos Somente em casos excepcionais, devido a causas involuntarias.
Cazaquistdo n/c Mediante anélise situacdo econdmica e apresentacdo de garantia
coréia 12 meses Apresentagdo de garantia, salvo excegdo se comprovar capacidade de
pagamento.
Somente em casos excepcionais, devido a causas involuntarias e para
Holanda 3 anos L . .
pequenas dividas. Exige-se garantia.
Nova Zeldndia n/c Permite parcelamento apenas de parte da divida.
Polénia n/c Apresentacd@o de garantia
Mediante analise da capacidade de pagamento e apresentagdo de
Portugal 24 meses ou mais ) P Pag P £
parantia.
. Somente em razdes de dificuldades e mediante analise da capacidade
Romeénia De5a7anos

de pagamento e apresentacdo de garantia.

somente no interesse da Adminsitragdoe Tributaria e apresentagdo de

Federagdo Russa 12 meses )
parantia.
Cingapura n/c Condicdo de débito direto na conta do contribuinte
) Somente no interesse da administragdo e mediante comprovacdo de
Eslovenia 24 meses L o
auséncia de liquidez.
. Somente no interesse da Adminsitrac8o Tributaria e mediante analise
Eslovaquia nfc

da capacidade de pagamento e com apresentagdo de garantia.

Bosnia e Herzegovina

De 12 & 60 meses

Mediante apresentacdo de garantia

Mediante apresentagdo de garantia, exceto para dividas pequena

Espanha De 6 a 24 meses
maonta
Suica Variavel Somente se comprovadas dificuldades excepcionais
succia De 1 a 2 meses [PF) Somente por razdes excepcionais fora do controle do contribuinte.
3 meses (Pl) Egise-se garantia, exceto para dividas pequena monta.
5 t iai diant alise d idade d
feino Unida nfc omente e casos especiais e mediante analise da capacidade de
pagamento.
Estados Unidos n/c Débito direto online

Fonte: OCDE - disponivel em http://www.oecd.org/ctp/administration fworking-smarter-in-tax-debt-management-9789264223257-en.htm

Fonte: Brasil (2017).

Mesmo no parcelamento convencional, a regra no Brasil jA € mais benéfica
gue na maioria dos paises analisados pelo estudo da OCDE. Ressalte-se que nesse
tipo de parcelamento, no Brasil o contribuinte pode parcelar o seu débito em 60

parcelas, sem qualquer justificativa quanto a eventual dificuldade financeira ou
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analise de capacidade de pagamento, podendo ainda reparcelar as dividas incluidas
em parcelamentos anteriores inadimplidos. Além de todas essas facilidades, a
norma brasileira também ndo exige apresentacdo de garantia para o crédito
tributario parcelado na via administrativa.

Contudo, infere-se que a intensificacdo de parcelamentos especiais € uma
questdo politica. Os parcelamentos oferecidos refletem a composicdo da base
empresarial do governo que costuma pressionar por corte de carga tributaria e
renegociacdo de débitos. De forma geral, 0 excesso de parcelamentos afeta a
geracéo de receitas e vai na contraméao do discurso de ajuste fiscal.

Destaca-se que 0s impactos negativos provocados por essas renuncias sao
diretamente absorvidos pelo orcamento da Unido, reduzindo os valores disponiveis
para aplicacdo em todos os seus fins, desde saude, educacdo, seguranca e até a

previdéncia social.

5 CONCLUSAO

Discorridas todas as consideracdes deste trabalho, podemos concluir que o
Sistema Tributario Nacional, corolario de um complexo de normas brasileiras,
delimita sobre o crédito tributario, tratando, assim, de sua constituicdo, seu
lancamento, da obrigacao tributaria e do fato gerador.

Além disso, foi possivel analisar que ap0s a constituicdo do crédito tributario
pelo lancamento, consequentemente torna-se liquida, certa e exigivel a obrigacao.
No entanto, existem hipéteses em que a possibilidade de promocdo de atos de
cobranca por parte do Fisco fica suspensa.

Dentre hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributéario,
elencadas no Codigo Tributario Nacional, p6de-se destacar o parcelamento.

Outrossim, para uma adequada nog¢édo de parcelamento, foram expostas as
diversas leis de parcelamento no ambito Federal, os quais, possibilitaram ao
contribuinte, o parcelamento de suas dividas tributéarias.

No entanto, o reflexo desse comportamento na arrecadagdo de tributos &
latente, uma vez que o Governo Federal, ao conceder os parcelamentos da divida
tributaria, acaba abrindo méo de parte da receita total com os diversos beneficios

oferecidos.
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Em suma, diante dos tépicos abordados e dos quadros analisados, foi
possivel perceber que o Estado, ao instituir estes beneficios fiscais, renuncia ou
dispensa parte desta arrecadacdo. Esta atitude, chamada de Renuncia Fiscal, sera
objeto de estudo.

Portanto, os impactos negativos provocados por essas renuncias sao
diretamente absorvidos pelo orcamento da Unido, uma vez que, se o Fisco possui
arrecadacdo incompativel, estara reduzindo os valores disponiveis para aplicacédo

em todos os seus fins, desde saude, educacéo, seguranca.
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