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RESUMO

O presente trabalho teve como escopo analisar o instituto da adog¢&o internacional no dmbito do
ordenamento juridico brasileiro. Nessa perspectiva, destacou-se a evolucdo historica, sua
normatizacdo e os 6rgdos que atuam para que 0S processos sejam viabilizados, prevalecendo o
melhor interesse da crian¢a e do adolescente. Deste modo, fez alusédo aos procedimentos previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com as alteracdes trazidas pela Lei n° 12.010/09,
juntamente com o Cddigo Civil de 2002 e a Constituicdo Federal de 1988, que compactuou com a
Convencéao de Haia, possibilitando uma nova realidade para a adocao internacional.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar acerca da adogéo internacional a luz do
sistema normativo patrio. O referido instituto € de grande repercussdo e vem
ganhando espaco no aspecto legal e no cenario social, sofrendo gradativamente
constantes modificacdes, no entanto, o tema ainda é polémico e envolve muita
resisténcia.

A adocéo internacional é um instituto juridico, através do qual tem como alvo
a filiacdo entre pessoas de nacionalidades diferentes, preservando a garantia
constitucional do direito a convivéncia familiar, elencado no art. 227 da Constituicéo
Federal de 1988.

Para melhor explanacdo do assunto, o trabalho € dividido em capitulos. De
inicio, é feita uma analise sobre a origem histérica da adocao, elucidando suas
modificacdes legais e sociais, 0s conceitos que envolvem o instituto e sua natureza
juridica.

Por conseguinte, relata sobre a normatizagao da adocéo internacional, tanto

em ambito nacional quanto internacional. Nessa perspectiva faz alusdo aos
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procedimentos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Cdédigo Civil
de 2002 e a Constituicdo Federal de 1988, em conformidade com a Convencéo
Relativa a Protecdo das Criancas e na Cooperacdo em Matéria de Adocéo
Internacional, realizada em Haia no ano de 1993, conhecida como a Convencgao de
Haia, trazendo uma nova visao para o tema proposto.

Também serdo abordadas as expectativas e disponibilidade do adotante e do
adotado, algumas definicbes peculiares do instituto, como, a sua excepcionalidade,
habilitacao, estagio de convivéncia, os problemas que afetam a adoc¢éo internacional
de menores, abrangendo os requisitos, 0s 0rgaos que envolvem 0 processo e a
forma como é realizada a adocéo internacional.

Por fim, analisard a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocgdo Internacional
que trouxe modificacdes significativas para a legislacao brasileira, os efeitos que
implicam a adoc¢ao internacional, tanto os de ordem social quanto os efeitos de
ordem patrimonial e sucessoria. E é abordado também o problema mundial do
trafico internacional de menores e a necessidade de leis e fiscalizacdo implacavel

para que a adocao internacional seja concluida com éxito.

2 ORIGEM HISTORICA

A adocéo é considerada um dos temas mais remotos de que se tem noticia.
Afinal, é evidente que sempre existiu a imagem classica de pais, méaes e filhos, que
compdem uma estrutura familiar. E deste modo, sempre houve criancas e
adolescentes, cujos pais ndo puderam ou ndo quiseram assumir a responsabilidade,
ou que por algum motivo, foram afastadas do convivio com a familia.

A adocdo sofreu constantes modificagdes culturais, sociais e juridicas ao
longo do tempo, e essas alteracdes decorrem da propria evolucédo da concepcao de
familia e do reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, portanto, é
merecedor destacar neste trabalho a sua origem histérica, até chegar a
normatizacao e regularizagdo da adoc¢ao nos dias atuais.

Segundo registros historicos, “a adocdo surgiu para suprir a falta de
descendentes, garantindo a continuidade do culto doméstico e o repouso dos
antepassados” (ALDROVANDI; ZACCARON, 2010, p. 1). A histéria da adocdo é
altamente marcada pela religido e politica dos povos ancestrais, que viam o referido

tema como um meio de perpetuarem suas familias e tradi¢des.



Conforme Arnold Wald e Priscila M. P. Corréa da Fonseca (2009, p. 315-316):

[...] a adocdo surgiu historicamente atendendo a imperativos de ordem
religiosa. O homem primitivo acreditava, mais do que o homem moderno,
gue os vivos eram governados pelos mortos. Por esse motivo, apaziguava
com preces e sacrificios 0s ancestrais falecidos para que protegessem o0s
seus descendentes. Somente o culto dos mortos, que encontramos em
todas as religiBes primitivas, explica a expanséo do instituto da adocéo e o
papel que desempenhou no mundo antigo.

Nos ritos religiosos, o culto doméstico era considerado imprescindivel para
gque os mortos tivessem paz e descanso na eternidade, e somente poderia ser
praticado por herdeiros masculinos do falecido. Desta forma, “a adocao foi criada
como solugcdo para as pessoas que nao tinham filhos homens, a fim de que
houvesse quem perpetuasse a religido da familia e praticasse os ritos funebres em
sua memoéria” (NEVES, 2007, p. 108). Essa pratica foi muito utilizada pelos povos
orientais, principalmente entre os egipcios e hebreus.

Paiva (2004, p. 35) faz referéncia a histéria de Moisés e a menciona como
uma das adog¢des mais remotas e conhecidas entre os relatos biblicos:

Aproximadamente no ano de 1250 a.C., o faraé determinou que todos os
meninos israelitas que nascessem deveriam ser afogados. A méae de um
pequeno hebreu decidiu coloca-lo dentro de um cesto de vime e deixa-lo a
beira do rio Nilo, esperando que se salvasse. Térmulus, filha do faraé que
ordenara matanca, achou o cesto quando se banhava nas aguas do rio,
recolheu-o e decidiu criar o bebé como seu proprio filho. Amamentado por
sua mae bioldgica, serva da filha do faraé, Moisés viveu anos como egipcio,
transformando-se mais tarde em heroi do povo hebreu.

Segundo historiadores, o Cédigo de Hamurabi é o mais antigo registro em
que prevé um conjunto de leis sobre adocéo. O referido codigo, do periodo de 1728
a 1686 a.C., ja mencionava regras que diziam respeito a adocdo na Babilbnia. A
adocdo era tratada nos paragrafos 185 a 195 do cdodigo, e estabelecia as
possibilidades do adotado retornar a casa do pai biolégico:

Art. 185: Se um homem adotar uma crianca e der seu nome a ela como
filho, criando-o, este filho quando crescer ndo podera ser reclamado por
outra pessoa.

Art. 191: Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua
casa e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo ndo devera ir-se
embora. O pai adotivo Ihe devera dar do préximo patriménio um terco da
sua quota de filho e entdo ele devera afastar-se. Do campo, do horto e da
casa ndo devera dar-lhe nada.



Observa-se que sendo uma vez adotado, o filho possuia os mesmos direitos
que os filhos naturais. J4 havia senso de justica, desde aquela época.

A adocdo também foi objeto de legislacdo nas cidades gregas. Na Grécia
antiga, principalmente em Atenas, somente os homens livres maiores de 18 anos
detentores de posses, considerados cidaddos pela sociedade, poderiam adotar
(DINIZ, 2017).

No periodo romano, o instituto ganhou notoriedade, bem como organizacao
sistematica. A adocdo foi instituida para que fosse possivel deixar herdeiros, mesmo
em um tempo em que nao havia testamento, preservando as origens da familia e o
patrimonio ja adquirido, e também como um modo de transferir a méao de obra de
uma familia para outra, com o intuito de obter cidadania.

J4 na Idade Média, a adocdo sofreu grandes retratacdes, vindo a cair em
desuso. Neste contexto fatico reinavam os senhores feudais, em que visava
resguardar a propriedade e a heranca dos filhos legitimos, e ainda predominava o
direito canbnico que via a concepc¢édo de familia no sacramento matrimonial.

Porém, foi na Franca, ja na ldade Moderna, durante o governo de Napoledo
Bonaparte, que o instituto ressurgiu com ideais politicos, devido o proprio monarca
nao possuir herdeiros e necessitar de um sucessor para governar o pais. Neste
periodo foi instaurado o Cadigo Napolednico de 1804, exercendo forte influéncia nas
legislacdes posteriores (RIZZARDO, 2011).

No Brasil, ndo havia, até o Codigo Civil de 1916, sistematizacbes e
referéncias explicitas quanto a adocdo. O Cddigo Civil de 1916 chamava de simples
a adocéo tanto de maiores como de menores de idade, sendo que somente poderia
adotar quem nao tivesse filhos. A adocdo era realizada por escritura publica e o
vinculo de parentesco estabelecia-se somente entre o adotante e o adotado (DIAS,
2017).

Conforme a regulamentacao do Codigo Civil de 1916, a adocao era permitida
somente aos maiores de cinquenta anos e desde que fossem dezoito anos mais
velhos que o adotado, sem descendentes legitimos ou legitimados, possuindo a
obrigatoriedade do casamento para a adocdo conjunta e a necessidade do
consentimento da pessoa que tivesse a guarda do adotado.

Em oito de maio de 1957, com a promulgacéo da Lei n. 3.133/57, o Codigo
Civil de 1916 sofreu algumas alteracdes. A idade exigida para o adotante reduziu de

cinquenta para trinta anos, e a diferenca de idade entre adotante e adotado também



diminuiu de dezoito para dezesseis anos. Ademais, deixou de existir a exigéncia de
gue o casal ndo possuisse filhos, sendo preciso somente demonstrar a estabilidade
do lago conjugal por um periodo minimo de cinco anos (ALVIM, 2015).

Segundo a redacdo dada pela Lei n.3.133/57, somente o patrio poder era
transferido e os demais direitos e deveres em relacdo a familia natural ndo se
extinguiam. Quanto a sucessdao, os direitos do filho adotivo resumiam-se somente a
metade do quinhdo a que tinham direito os filhos bioldgicos.

Em junho de 1965, a Lei 4.655 admitiu a chamada legitimacdo adotiva,
proporcionando o cancelamento do primeiro registro de nascimento do adotado,
cessando o vinculo de parentesco com a familia natural. Tal instituto dependia de
decisao judicial e era irrevogavel (DIAS, 2017).

Em 1979 houve o advento do Cdodigo de Menores, Lei n® 6697/79, e este
substituiu a legitimacédo adotiva pela ado¢éo plena, mas manteve 0 mesmo espirito,
estendendo o vinculo de parentesco a familia dos adotantes. A adocao por
estrangeiros ainda ndo era permitida.

O Codigo de Menores foi substituido pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente, Lei 8.069/90, que pressupde regras de adocdo vigentes até hoje em
nosso ordenamento, amparando as criancas e adolescentes. Foi a partir desse
Caodigo que a igualdade entre filhos biologicos e filhos adotivos foi estabelecida.

O Estatuto dispde que a crianca e o adolescente tem o direito de ser criado no
seio de uma familia, seja esta natural ou substituta, definindo o art. 28 que familia
substituta € aquela que substituirdA a consanguinea, em que 0 menor ingressa,
através dos processos de guarda, tutela e consequentemente, a adocao.

Dessa forma, o Estatuto trouxe inovacfes referentes a possibilidade de
adocao independente do estado civil do adotante e a adogao conjunta por pessoas
separadas judicialmente ou divorciadas. Estabeleceu também a possibilidade de ser
o adotante maior de dezoito anos, sendo mantida a necessidade da diferenca de
dezesseis anos entre adotando e adotante, ndo sendo ascendente ou irmao.

Outra peculiaridade foi a necessidade do consentimento dos pais biolégicos
ou do representante legal da crianca ou do adolescente, uma vez que sendo
realizada a adocdo sem a observancia desse critério ndo € valida, exceto em caso
de falecimento destes.

Além disso, o Estatuto trouxe a possibilidade da adog&o internacional bem

como consagrou o principio da excepcionalidade, indicando todas as regras e



procedimentos necessarios para que esta possa ser realizada. Nestes termos, o
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em seus artigos 51 e 52 estabelecem
as hipoteses e requisitos para 0s estrangeiros ou brasileiros ndo residentes em
nosso pais adotar criangas ou adolescentes no Brasil, e entre os artigos 39 e 52, é
elencado todo o procedimento necessario para a realizacao da adocao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe mudancas significativas para
o0 instituto da adoc¢éo, conseguindo, em relacdo a adoc¢ao internacional, especificar
0S requisitos necessérios para a sua realizacdo e também demonstrar a
preocupacao em garantir a seguranca e o sucesso da adocao internacional, tendo o
adotando protecao integral através de critérios rigorosos.

A adocéo, portanto, ndo € mais vista sob uma o6tica, em que a busca se limita
a uma crianca para uma familia. O que se pretende atualmente em um processo de
adocéao € a busca de uma familia para uma crianc¢a, sendo brasileira ou estrangeira,

pois o instituto passa a centrar-se no melhor interesse do menor.

3 ADOCAO

3.1 Conceito de Adocao

No sistema normativo brasileiro, ndo ha uma definicdo legal para o conceito
de adocgdo, no entanto, existem varios conceitos doutrinarios sobre o tema. A
palavra adoc¢éo, segundo Katia Maciel “se origina do latim adoptatio, significando em
nossa lingua, na expressao corrente, tomar alguém como filho”. (MACIEL, 2010, p.
205).

Assim, Maria Helena Diniz leciona que:

A adocédo vem ser o0 ato juridico pelo qual, observados os requisitos legais,
se estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguinea ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para uma
familia na condicéo de filho, pessoa que, geralmente, Ilhe é estranha (DINIZ,
2017, p. 585).

Miranda (1947, p. 177) entende que a “adocéo é o ato solene pelo qual se cria
entre o adotante e o adotado, relacao ficticia de paternidade e filiagdo”. Logo, a
adocdo é uma relacdo juridica entre pessoas que ndo possuem lagcos de sangue,

mas com o intuito de constituirem um vinculo familiar.



Da mesma forma, Silvio de Salvo Venosa, entende que:

A adocdo é uma filiagdo exclusivamente juridica, que se sustenta sobre a
pressuposicdo de uma relacdo ndo bioldgica, mas afetiva. A adocao
contemporénea €, portanto, um ato ou negdcio juridico que cria relacfes de
paternidade e filiacdo entre duas pessoas. O ato da adocao faz com que
uma pessoa passe a gozar do estado de filho de outra pessoa,
independentemente do vinculo biolégico (VENOSA, 2018, p. 306).

A adocéo vai além de uma mera formalidade negocial, ela possui um caréater
humanitario, que tem por escopo, de um lado, dar filhos aqueles a quem a formacao
biolégica ndo permitiu, e por outro lado, uma intencdo assistencial, constituir um
método para melhoria da condicdo moral e material do adotado. Pelo relevante
conteado humano e social, pode-se afirmar que a adocdo é um verdadeiro ato de
afetividade (DINIZ, 2017).

Esse suporte que a familia alcanca para a crianca e o adolescente vai além
das relacdes afetivas envolvidas, € também uma obrigacdo constitucional. A Lei
prevé que a familia tem o dever de assegurar ao menor que este tenha seus direitos
bésicos respeitados. Cabe salientar que ndo existe qualquer diferenca entre o filho
consanguineo e o filho adotado, conforme preceitua o art. 227, paragrafo sexto, da
Constituicdo da Republica de 1988: “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adocado, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacao”. (BRASIL, 1988.

Em uma visdo socioldgica, mediante varias circunstancias, como a orfandade,
a extrema pobreza, o desinteresse dos pais biol6gicos e os desajustes sociais que
desencadeiam no mundo atual, a adocédo pode ser conceituada como um meio de
proporcionar um lar aos menores, que por quaisquer motivos, ficaram privados de
um ambiente familiar favoravel para o seu desenvolvimento advindo de sua familia
biolégica, assegurando-lhes para a formacdo de seu carater uma familia substituta
envolta de amor, educacéao, protecao e dignidade.

Farias e Rosenvald (2010, p. 12) afirmam que:

[...] a familia cumpre modernamente um papel funcionalizado, devendo,
efetivamente, servir como ambiente propicio para a promogédo da dignidade
humana e a realizacdo da personalidade de seus membros, integrando
sentimentos, esperancas, valores, servindo como alicerce fundamental para
o alcance da felicidade.



A entidade familiar é a base da sociedade. A propria Constituicdo Federal
dispde isso no caput do seu artigo 226, que diz: “[...] a familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado”. E na familia que a crianca e o adolescente
moldam seu carater, aprendem a viver em sociedade, como também recebem o
amor e toda a estrutura essencial da qual necessitam para crescerem de forma feliz
e saudavel. Por conseguinte, a adocdo torna-se uma alternativa aprazivel para a

constituicdo de uma familia, aqueles que ficaram restringidos desta.
3.2 Adocéao Internacional

A adocao internacional é o instituto juridico que concede a infancia e
adolescéncia desassistidas, a possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais,
desde que obedecidas as normas da patria do adotado e do adotante, sendo
assegurada a totalidade de seus direitos e observados 0s seus interesses e
requisitos para a concretizacéo desta (RODRIGUES, 2009).

Segundo Venosa (2018, p. 333):

Considera-se adocdo internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil. O que define, portanto,
como internacional a adocao nao é a nacionalidade dos adotantes, mas sua
residéncia ou domicilio fora do pais.

De acordo com Tarcisio José Martins Costa, pode ser conceituada como:

[...] uma instituicao juridica de protecdo e integracdo familiar de criangas e
adolescentes abandonados ou afastados de sua familia de origem, pela
gual se estabelece independentemente do fato natural da procriagdo, um
vinculo de paternidade e filiagdo entre pessoas radicadas em distintos
Estados: a pessoa do adotante com residéncia habitual em um pais e a
pessoa do adotado com residéncia habitual em outro (COSTA, 1998, p. 58).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 51, dispbe que
“considera- se adocao internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante &
residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no art. 2° da Convencao
de Haia, de 29 de maio de 1993(...)". Assim, a adocao internacional consiste na
possibilidade de colocar o menor abandonado em uma familia substituta estrangeira.
Vale ressaltar que os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos

estrangeiros, conforme o art.51, paragrafo 2° da Lei da Adocéao.



A adocdo internacional € um tema de iniameras discussdes, polémica e
preconceitos. H4 quem considere que tal instituto € de grande valia para amenizar
0s problemas sociais, e outros temem que se transforme em trafico internacional, e
até objetive a comercializacdo de 6rgdos. No entanto, a adogdo tem como intuito
principal atender ao aspecto da politica social de protecdo da infancia,
independentemente da nacionalidade dos sujeitos (DINIZ, 2017).

Deste modo, a adogéao internacional tornou-se uma alternativa para aqueles
gue nao conseguem encontrar uma familia adequada em seu pais de origem,
podendo buscar ser acolhido em outra nacgao.

Segundo os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2019,
em todo o Brasil ha 9,5 mil criancas e adolescentes disponiveis para a adogéo e
46,2 mil pretendentes cadastrados. Mediante tal situacdo, seria de se esperar que
todas essas criancas e adolescentes encontrassem um lar, no entanto, a realidade é
outra.

O que explica essa discrepancia entre o nimero de pretendentes e o de
criangas aptas para adocdo é, principalmente, o perfil pré-determinado pelas
familias. Existe um perfil que € buscado pelos pretendentes na hora de adotar,
sendo que as caracteristicas exigidas pelos brasileiros no processo da adocéo
demonstram certo preconceito, com ampla preferéncia na adocdo de criancas
brancas, recém-nascidas, com idade méxima de trés anos, preferencialmente
meninas e sem qualquer tipo de deficiéncia, fisica ou mental.

Por intermédio da estimativa de dados levantados pelo CNJ, 14,55% dos
pretendentes s6 adotam criancas brancas, 58% aceitam apenas criangas com até
quatro anos de idade, 61,92% nédo aceitam adotar irméos e 61% s6 aceitam criancas
sem nenhuma doenca. A verdade € que as pessoas que querem adotar, que estdo
na fila esperando, desejam criancas com perfis diferentes das que estao disponiveis.
Do total de 9,5 mil criancas e adolescentes cadastrados no CNA, 49,79% séao
pardos, 55,27% possuem irmaos e 25,68% tém algum problema de saude. Além
disso, 53,53% tém entre 10 e 17 anos de idade. Deste total que estdo aguardando
uma crianga, apenas 1.921 (4,52%) aceitam adotar criancas maiores de oito anos.

Posto isto, expdem-se a necessidade da imponéncia da adocao internacional
no territério brasileiro em virtude do grande numero de criancas e adolescentes com
idade elevada, com irmdos e com alguma deficiéncia, se encontrando “fora do

padrao” desejado, permanecendo desta forma longinquos periodos em locais de
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acolhimento, podendo ser adotados, em regra, somente com uma maior incluséo de
pretendentes estrangeiros no Cadastro Nacional de Adocdo, eis que estes estao
mais dispostos a receberem menores que se enquadrem neste perfil.

A adocdao internacional é admitida constitucionalmente no seu art. 227, 8 5°:
“A adocao sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos
e condicbes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”, respeitando,
concomitantemente, o seu carater excepcional, conforme previsto no art. 31 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo possivel somente apds a averiguagao
de impossibilidade de reinsercdo do menor em sua familia biolégica, extensa ou
nacional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente faz referéncia ao instituto destacando
0S requisitos para que a adocdo ocorra sem que haja desvio do seu propdésito.
Assim, para que a adocdo internacional seja efetuada, é necessario a crianca
possuir sua situacao juridica definida, habilitacdo dos requerentes a adocéao, estagio
de convivéncia, e também é realizada somente através de organismos autorizados,
tanto no pais do adotado quanto no dos adotantes, dentre outros quesitos,
impedindo desta forma, o apontamento do trafico internacional de menores.

Assim diz Braga Junior:

A adocao internacional s6 é permitida se o interessado estiver representado
por uma entidade legalmente habilitada, no campo das adog¢fes, no seu
pais e no Brasil. O interessado estrangeiro deve se inscrever, portanto, em
uma entidade credenciada em seu pais de origem, e através desta
entidade, sua documentacdo € apresentada as comissdes de adocdo no
Brasil (BRAGA JUNIOR, 2011).

Além dos requisitos apresentados, para que seja de fato realizada a adocéo
internacional, deve haver sentenca, de cunho constitutivo, transitada em julgado e
devera ser inscrita no Cartorio de Registro Civil, produzindo efeitos desde logo.

Observa-se, portanto, que tal instituto € assegurado por uma normatizacao
que preza o cuidado e o melhor interesse do menor, salvaguardando as criangas e
adolescentes de qualquer forma de violéncia e discriminagdo, garantindo o direito a

convivéncia familiar e uma nova perspectiva de vida.

3.3 Evolucéao historica da Adocéao Internacional
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A adocao internacional aparece no contexto mundial como pratica regular,
apos o término da Segunda Guerra Mundial. Isso porque, o desfecho do conflito,
consequentemente, trouxe um crescimento acentuado de criancas Orfds sem
qualquer possibilidade de amparo em suas proprias familias.

Diante deste cenario de milhares de criancas e adolescentes, vitimas de
guerras, abandonadas a proépria sorte, a melhor alternativa encontrada, foi a adocéo
por familias de paises que haviam sofrido em menores proporgées, os efeitos da
grande guerra (COSTA,1998).

A sociedade sensibilizada pelo sofrimento vivenciado pelos menores que
tiveram suas familias dizimadas, e o0s governos, tendo a consciéncia da
responsabilidade quanto a protecdo desses infantes, produziram um acordo de
vontades. Os Estados se empenharam em criar uma organizagao internacional.

Em 1945 surge a Organizacdo das NacOGes Unidas (ONU), aprovando a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que passa a infundir os
ordenamentos juridicos de diversas nagfes (ANNONI, 2002).

As Nagfes Unidas passaram a analisar o crescente numero de adogfes
internacionais e assim, em 1956, o ISS (Servi¢co Social Internacional) estabeleceu os
principios fundamentais do Servico de Adoc¢dao Internacional.

Apos fora realizado também o Seminario Europeu sobre Adocéo que efetuou
o primeiro documento oficial sobre o referido tema, intitulado Principios
Fundamentais sobre Adocdo entre Paises, que evidenciava a prioridade dos
interesses do menor, representando um grande avanco.

Em 1971, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre adocdo e Colocacao
Familiar. Neste, confirmou-se a veracidade quanto a necessidade de criar
mecanismos para assegurar que as adocoOes internacionais sejam realizadas no
interesse superior da crianca e com respeito a seus direitos fundamentais, bem
como para acautelar o sequestro, a venda ou o trafico de criancas.

Desta maneira, estabeleceram-se, para esse tipo de processo, disposicoes
comuns que levaram em considera¢ao os principios reconhecidos por instrumentos
internacionais, em particular a Convencéo das Nacfes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, de 20 de novembro de 1989, e pela Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre
os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecdo e ao Bem Estar das Criancas,
com Especial Referéncia as Praticas em Matéria de Adocao e de Colocacdo Familiar

nos Planos Nacional e Internacional.
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Por sua vez, a adocdo internacional ganhou amago no ordenamento
brasileiro, na década de 80, vez que elencou a necessidade de colocar o menor em
lares substitutos e apds a promulgacdo do Coédigo de Menores de 1979 tal
procedimento legal passou a ter norma especifica (FONSECA, 1995).

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
admitiu tal possibilidade, e posteriormente, foi prevista e regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Ainda, trés convengcbes merecem relevancia no contexto da adocao
internacional: A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Criancas de 1989, a
Convencdo de Haia de 1993 e a Convencdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores de 1994.

Essas convencgdes buscam resguardar os direitos das criangas, garantindo a
dignidade e primazia de seus interesses, procurando reprimir, em contrapartida, a

pratica do sequestro e trafico de menores.

As Convencgbes trazem, em seu bojo, um conjunto de medidas e
procedimentos que, paulatinamente, com a sua ratificagdo ou adeséo, é
incorporado na legislagdo dos Estados. Elas representam, atualmente, de
forma ampla, uma perspectiva de convergéncia de legislacfes internas que
garantem ao adotado por estrangeiros ndo residentes direitos e garantias
iguais ou semelhantes as que encontrariam em seu pais de origem
(GATELLI, 2003, p. 1).

Destarte, a legislacdo brasileira, em conjunto com o0s instrumentos
internacionais mencionados, visa garantir a seguranga na adoc¢ao internacional,
prevenindo quanto a utilizagdo do instituto para fins diversos, sendo a protecdo do

direito a familia, enfatizando, os direitos fundamentais da crianca e adolescente.

3.4 Natureza juridica

A definicdo da natureza juridica do instituto da adocao possui divergéncias
doutrinarias. Diante das controvérsias, parte da doutrina entende que a adocado
possui natureza juridica de contrato, outros, consideram que se trata de um ato
solene, ou entéo, filiacdo criada pela lei, ou ainda, um instituto de ordem publica.

Na visdo dos contratualistas, “a adocdo como ato de vontade, exige a
manifestacdo das partes interessadas, sendo que dessa bilateralidade, surge o

contrato como criador de efeitos juridicos” (GRANATO, 2013, p. 30). No sistema
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do Cddigo Civil de 1916, a adoc¢ao tinha um carater contratual, sendo um negocio
juridico bilateral, que se realizava por meio de escritura publica, mediante o
consentimento das partes, sem qualquer interferéncia do Estado por meio do
Judiciério.

Cabe salientar que o instituto era um ato de direito privado, trazendo a ideia
de um conteddo meramente econémico, podendo ter o vinculo extinto por qualquer
motivo, bastando unicamente a vontade de uma das partes. Ainda, ambos podiam
voltar atras em suas decisdes e ndo havia qualquer seguranca juridica, podendo
desagregar alguém que havia sido constituido como um membro da familia.

Ja para a corrente institucionalista, a ado¢ao € um instituto de ordem publica,
regularizada pelo direito positivo, em funcdo da realidade existente. A partir
da Constituicdo Federal de 1988 e a previsdo da ado¢éo no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, esta passou a se dar por ato complexo, exigindo sentenca judicial,
demonstrando que a matéria passava a ser de interesse de ordem publica,
conforme prevé o artigo 47 do ECA: “O vinculo da adocdo constitui-se por
sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual nédo
se fornecera certidao”.

Deste modo, o Estado participa ativa e necessariamente do ato, sendo
exigida uma sentenca judicial, posicao atrelada também pelo Cédigo Civil de 2002,
convertendo em um ato juridico com acentuado interesse publico.

O Estado interferindo na adocdo nacional, se estende também a adocédo
internacional, cabendo a este analisar e definir se a colocacdo da crianca ou
adolescente em familia estrangeira lhe trara beneficio real, lembrando que, s6 se
recorre a esta medida caso nao seja encontrada em territério nacional uma familia
idonea a receber esta crianca.

Vale ressaltar que muitos doutrinadores defendem tal posicionamento de
instituto de ordem publica, afirmando que classificar a ado¢gdo como simples contrato
€ depreciar a afetividade entre as partes, pois a cordialidade das pessoas ndo se
firma devido uma clausula que foi estabelecida entre elas. A ado¢do néo deriva de
estipulacdo, nem de convencdo contratual, ela estabelece um vinculo
essencialmente afetivo e moral.

Mediante tais posicionamentos, a adog¢ao traz uma ideia de um acordo de
vontades, porém, vai, além disso, pois se faz necessério haver uma relagédo

socioafetiva entre o adotando e o adotado, para assim constituirem uma verdadeira
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familia, sendo que, tanto a vontade das partes, quanto o exercicio de seus direitos,
encontra-se limitados pelos principios de ordem publica.

Visto isso, pode-se afirmar que a adogdo é um instituto de ordem publica, que
tem o Estado como protetor dos preceitos que versam sobre a familia, e embora
haja a manifestacdo de vontade das partes, esta ndo tem autonomia para a sua
atuacdo, sendo que somente apds a intervencdo do juiz, revela-se a sua face
institucional, constituida por sentenca, que lhe da solenidade, estrutura e projeta

seus efeitos.

4 NORMATIZACAO DA ADOCAO INTERNACIONAL A LUZ DO ORD ENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O conjunto normativo brasileiro em matéria de adoc&do internacional €
instituido e aplicado conforme previsdo na Constituicdo da Republica de 1988, em
que confere prioridade absoluta aos direitos das criancas e dos adolescentes,
evidenciando a protecao integral da populagéo infanto-juvenil do pais.

Ainda, é constituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de
1990), obedecendo a convencbes e tratados internacionais, dos quais o Brasil &
signatario, em especial, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca de 1989, que enfatiza a protecdo responséavel da familia, a necessidade de
protecdo legal do menor e o papel vital da cooperagdo internacional para o
cumprimento dos direitos das criancas.

E ordenado e regulamentado também pela Lei Nacional da Adocdo (Lei n°
12.010 de 2009), que dispde sobre a adocao em todas suas qualidades, alterando
as Leis n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560/1992 e revoga
dispositivos do Codigo Civil de 2002, conferindo outras providéncias que
seguidamente serdo destacadas.

Além disso, o sistema normativo € integrado pelo Decreto n® 3.087/1999, que
ratificou a Convencéo relativa a Protecdo e Cooperacado Internacional em Matéria
de Adocéo Internacional, aprovada na 172 Conferéncia de Haia, em 1993.

Cabe ressaltar que, por razdes claras referentes a soberania dos Estados, a
legislacéo brasileira, mesmo ratificando a Convencéo de Haia, traz regimento proprio
acerca do procedimento em relacdo a adocao internacional, sendo que, antes de
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tudo, o interessado deve comprovar que se encontra habilitado segundo as leis de
seu pais, para solicitar a adocédo do menor domiciliado no territorio brasileiro.

Pelo exposto, observa-se que o instituto é regido pelo ordenamento juridico
de diferentes patrias, tornando inevitavelmente o seu procedimento mais delicado e,

por diversas vezes, mais burocratico.

4.1 Principios que norteiam a adog¢ao internacional

A regulamentacédo da adocéao internacional é permeada de normas universais
consagradas como principios, estabelecidos para garantir maior seguranca e
transparéncia ao procedimento adotivo. Assim, a preocupacao com a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente esta expressa nos principios que norteiam a
legislacdo pertinente.

Os principios inspiram a criacdo, a interpretacdo e a aplicacdo das normas
juridicas, fornecendo as verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a todas as regras do ordenamento, traduzindo a ideia de

uma justica objetiva.

4.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana € fundamento legitimado da
Republica Federativa do Brasil, em que vigora como norte do Estado Democratico
de Direito e como predicado de toda pessoa natural. E um elemento fundamental
para a ordem juridica, pois € condicdo prévia para o reconhecimento de todos os
demais direitos e garantias fundamentais, consolidado no respeito mutuo entre os
seres humanos e atua como condicdo minima de existéncia para todas as ideias

sociais. Luiz Rizzatto Nunes (2010, p. 59) afirma que:

E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional
posto e o Ultimo arcabouco da guarida dos direitos individuais. A isonomia
serve, é verdade, para gerar equilibrio real, porém visando concretizar o
direito & dignidade. E a dignidade que da a direcdo, o comando a ser
considerado primeiramente pelo intérprete.

A dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva de cada

ser humano que o torna merecedor do respeito e consideracao por parte do Estado
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e de todos que convivem em sociedade, garantindo ao individuo uma série de
direitos e deveres fundamentais que o resguarda de qualquer ato desumano e
degradante a sua pessoa, assegurando as condi¢cdes minimas para uma vida
saudavel, promovendo sua participacao ativa responsavel na sociedade.

Em outras palavras, a dignidade da pessoa humana € um firmamento do
Estado que proporciona a positivacdo e efetivacdo de todo um sistema normativo
gue permitem ao ser humano o bom desenvolvimento das habilidades concernentes
a sua condicdo de pessoa natural, como crescer, aprender, desenvolver-se com
saude, trabalhar, adquirir bens, constituir familia, etc.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana, agregado ao direito a
convivéncia familiar, possibilita a crianca ou adolescente ser criado e educado em
uma familia, seja bioldgica, extensa ou ampliada, pois € no espaco familiar que ir4
desenvolver um aprendizado continuo, estabelecendo um ciclo de socializacdo e
assimilando valores sociais. Para tanto, a Constituicdo Federal enobrece a
prevaléncia dos direitos humanos em todas as relagbes internacionais, sobretudo
nas adogdes internacionais, preconizando o direito de uma crianga crescer e se

desenvolver em familia.

4.1.2 Principio da Protecao Integral da Crianca e do Adolescente

O principio da protecao integral da crianca e do adolescente surgiu com a
Declaracao dos Direitos das Criancas, publicada em 1959 pela ONU, sendo inserida
na legislacdo brasileira com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 227, que diz respeito a doutrina da protecdo integral e agrega-se com o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Também previsto no art. 3° e 4° em seu paragrafo Unico da Lei n® 8.069/1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente):
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Art. 3° A crianca e ao adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4°, § Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O principio da protecéo integral é o alicerce legislativo e social de protecéao a
crianca e ao adolescente, pois considera que estes ndo séo incapazes ou pessoas
incompletas, mas suscetiveis de direito que tém opinides que precisam ser
prezadas, necessitando, portanto, serem amparados com politicas publicas que
ensejam respeito e asseguracao.

Observa-se ainda, que colocou a crianca e o adolescente como merecedores
principais de atencdo e cuidados, justamente por estarem em fase especial de
desenvolvimento, havendo a necessidade de serem criados no seio de sua familia,
pois essa é a base para a construcado de sua personalidade. Essa protecédo especial
destina-se ao desenvolvimento sadio a vida adulta.

Portanto, havendo negligéncia da familia natural em relagdo aos cuidados
dirigidos ao menor, € possivel inserir a crian¢a e o adolescente em familia substituta,
sendo essa medida considerada excepcional. Sabe-se que a familia substituta faz as
vezes da familia natural.

Assim, a adocao internacional deve ser deferida sempre em favor das
criangas, com base no principio da protecéo integral, pois elas, como sujeitos de
direitos em estagio de desenvolvimento, possuem o direito constitucionalmente
reconhecido de serem protegidas prioritariamente e de pertencerem a familias, ja
que a legislacédo pétria determina que seja dada absoluta prioridade ao suprimento
dos interesses da crianga e do adolescente.

4.1.3 Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor interesse ou superior interesse da crianca e do

adolescente foi convalidado no art. 3° da Convencédo dos Direitos da Crianca e
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promulgado no Brasil através do Decreto-Lei n°® 99.710 de 21 de novembro de 1990.
A nova redacao dada ao art. 100, paragrafo unico, IV do ECA, pela Lei n°® 12.010/09,

enrijeceu este principio.

Art.100, 8unico. Sao também principios que regem a aplicacdo das
medidas: [...] IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a
intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da
crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracao que for devida a
outros interesses legitimos no &ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto.

Assim, este principio evidencia que “a adocdo ndo deve atender aos
interesses particulares dos adotantes. A adocao, tanto interna quanto internacional,
deve preocupar-se primordial e essencialmente com o melhor interesse do
adotando” (ZAMBONI, 2015, p. 223).

Por isto, ndo se trata apenas de um principio que estabelece a aplicacdo de
medidas, mas de “um norteamento que deve gerenciar e orientar todas as atitudes
concretas da sociedade e do Estado em prol de criancas e adolescentes”
(FONSECA, 2012, p. 13). O mesmo autor afirma, portanto, que o proprio Estado
deve se comprometer em assegurar a protecdo e o cuidado necessario para a
efetuacdo do bem-estar do menor, levando em consideragéo os direitos e deveres
dos pais, tutores ou demais responsaveis, devendo comtemplar isto na definicdo e
na execucao de suas politicas publicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acolheu o principio como um dos
preceituadores para aplicagdo de medidas de protegcdo, prezando para que a
intervencdo estatal atenda preferencialmente aos interesses do menor. O art. 43
deste dispositivo consolida este principio ao afirmar que as ado¢cfes devam ser
direcionadas pela vantagem ao adotando, por isto, conforme os artigos 28 e 29
deste texto deve-se ouvir, em conformidade com a lei, a opinido do adotando.

Assim sendo, devido o processo de adog¢ao internacional ser muito complexo,
as demandas precisam ser vistas separadamente, sempre visando proteger o menor
de qualquer abuso que uma decisédo errbnea possa o causar, resguardando pelos
riscos existentes que tem gerado grandes conflitos na esfera social e do direito.
Portanto, tal principio visa conceder prote¢cdo em cada situagdo que diga respeito ao
bem-estar da crianca e do adolescente.
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4.1.4 Principio da Afetividade

E notavel a relagéo particular que a adoc&o internacional tem com o principio
da afetividade, uma vez que o afeto é um elemento determinante nas relacdes
familiares e interpessoais.

Na Constituicio Federal o principio da afetividade esta4 relacionado a
dignidade da pessoa humana de forma implicita, estd também explicito e implicito no
Cddigo Civil e em diversas outras regras do ordenamento. Oriundo da forca
construtiva dos fatos sociais, o principio possui densidade legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial que permite sua atual sustentacéao, sendo interpretado pelos juristas
como algo determinante e como um direito fundamental.

Segundo Maria Berenice Dias, “a afetividade € o principio que fundamenta o
Direito de Familia na estabilidade das relacdes sécio afetivas e na comunhao de
vida” (DIAS, 2015, p. 52). Também € o0 que ressalta Flavio Tartuce (2006),
corroborando a opinido de outros doutrinadores, que afirmam que, apesar de nao
constar no Texto Maior a expressao afeto no rol dos direitos fundamentais, pode-se
afirmar que ele € uma decorréncia direta da valorizacdo constante da dignidade
humana.

No ambito das relacbes familiares, o afeto ndo se restringe unicamente ao
amor, mas também como deveres com o cuidado e a protecdo dispensados pelos
pais aos filhos. Observa-se que a paternidade, deve ser inevitavelmente afetiva, mas
nao absolutamente bioldgica, visto que o sentimento de afeto € presumido em uma
relacdo de pais e filho, sendo ela consanguinea ou néo.

No campo da adoc¢do internacional, é preciso estabelecer um vinculo afetivo
para a adocdo entdo gerar efeitos positivos. Nesse sentido € requisito necessario
haver um estagio de convivéncia com a familia adotante para que os lagos de
afeicdo sejam firmados no decorrer do tempo, considerando que € um procedimento
irrevogavel, e assim, pressupde estrita observancia na aplicacdo deste principio.

Assim, o afeto, juntamente com o respeito, a vontade de seguir juntos e o
tratamento igualitario, funcionam hoje, como o elo entre os componentes de uma
familia, sua verdadeira e propria mola propulsora. Justifica-se, assim, a necessidade
que o Estado tem de buscar instrumentos que permitam a crianca e ao adolescente

usufruirem de afetividade.
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4.1.5 Principio da Igualdade e Respeito a Diferenca

Como se ndo satisfaria a Constituicdo Federal dizer o principio da igualdade
em seu preambulo, reafirma o direito a igualdade em seu art.5°: “todos séo iguais
perante a lei”. Ainda, o principio é contemplado no art. 227, § 6° da Constituicao
Federal de 1988, em que prevé a isonomia entre os filhos advindos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adocao, sendo proibida qualquer discriminacao
relativa a filiagéo.

Reiterando o texto constitucional, o artigo 1596 do Codigo Civil e o artigo 20
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem propriamente a mesma redacao,
acentuando ambos o principio da igualdade entre os filhos, abnegando qualquer
forma de distingéo, independentemente da origem de sua formacao.

Atualmente pode-se afirmar que ha somente duas classes de filhos, aqueles
que sao filhos e aqueles que nao sao, inexistindo qualquer expressao discriminatoria
ligada a filiacdo. Os adjetivos legitimos, legitimados, ilegitimos, incestuosos,
adulterinos, naturais, espurios e adotivos foram abolidos do sistema juridico
brasileiro (TARTUCE, 2006).

Este principio pode ser considerado um dos mais importantes no contexto da
adocao internacional, pois garante que os adotantes ndo facam diferencas de

tratamento e 0s mesmos possuam direitos igualitarios aos outros herdeiros.

4.2 Constituicdo de 1988

O instituto da adocao internacional foi firmado pelo legislador constituinte
brasileiro no capitulo VII da Constituicdo Federal, no paragrafo 5° do art. 227, em
gue convalidada a adocéo de criancas e adolescentes, como uma das modalidades
da colocacdo em familia substituta, podendo ser permitida a nacionais ou
estrangeiros, sejam estes ultimos, residentes ou n&do, porém, em todos 0S casos
sera possivel apenas quando assistida pelo poder publico.

Observa-se a preocupacao do ordenamento juridico em garantir a crianca e
ao adolescente o direito a uma familia, oferecendo também uma oportunidade
agueles que de alguma forma foram negligenciados ou impossibilitados de

permanecer com sua familia bioldgica.
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A Carta Magna, tdo enaltecida pela consagracao dos direitos fundamentais,
garante o amparo a infancia e adolescéncia ao tratar dos direitos sociais e do dever
conjunto da sociedade e do Estado em assegurar ao menor o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar, sendo dever estatal
coloca-los a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

O Estado, portanto, tem o dever de supervisionar de forma bastante efetiva o
processo de adocéo internacional, reprimindo qualquer irregularidade, e garantindo
as criancas e aos adolescentes adotados a preservacdo de seus direitos, com
respeito ao principio do melhor interesse, da protecédo integral e acima de tudo o da
dignidade da pessoa humana. A adocao internacional é, no entanto, um instituto,
permitido constitucionalmente no Brasil, devendo ser assistida pelo poder publico na

forma prevista em lei.

4.3 Caodigo Civil de 2002

O Cddigo Civil de 2002 enunciava em seu artigo 1.618: “A adocao de criangas
e adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Assim sendo, fica evidenciado de certa forma que o Cddigo Civil dispensou a
regulamentacdo da adocao internacional, deixando aparente que a adocao por
estrangeiro residente ou domiciliado fora do Brasil, devera ser observada e aplicada
conforme as condi¢des previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O referido Codigo remete a responsabilidade a aplicacado da lei especial, ndo
somente no caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também as
normas existentes na Lei de Introducdo ao Codigo Civil e na Convencéo de Haia de
1993, assumindo deste modo as regras do Cadigo Civil um carater subsidiario frente

as normas mencionadas pelo ECA.
4.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lein® 8. 069/1990)
O Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou em vigor em outubro de 1990,

acarretando um marco importante no direito brasileiro, visto que preencheu lacunas

legislativas que fragilizavam a adocao internacional. A énfase da lei € dada aos
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novos direitos da crianga, entre os quais se inclui o direito a convivéncia familiar, na
familia natural ou na familia substituta, no caso adotivo.

No Brasil, a adocéo internacional € regulamentada pelo ECA, sendo o instituto
consagrado em seu art. 31, denotando o principio da excepcionalidade, em que
aduz o seguinte: “A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adoc¢é&o”.

O conceito da adocdo internacional € previsto em seu art. 51, em que é
aquela na qual a pessoa ou casal postulante, possui residéncia ou domicilio fora do
Brasil. Ainda em seu paragrafo 1°, dispde que a adocado internacional somente

ocorrera quando ficar comprovado:

| - que a colocacdo em familia substituta é a solugcdo adequada ao caso
concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacéo da crian¢a ou
adolescente em familia substituta brasileira;

Il - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional.

Observa-se que para deferir a adogdo internacional, € necesséario a
comprovacao de que ndo existe nenhum adotando brasileiro para amparar o menor.
Tal requisito é imprescindivel, pois ajuda a “preservar” as raizes culturais do menor,
tornando o0 processo menos impactante, pois a crianca passara por um choque
cultural, climético, linguistico entre outros aspectos.

Em se tratando da equipe interprofissional apresentada no inciso lll, sua
atuacdo € de grande importancia, pois o acompanhamento realizado por estes
profissionais como psicélogos e assistentes sociais possibilitam um maior
entendimento das dificuldades que possam emergir da situagéo.

Estes profissionais realizam um trabalho de orientacdo e formacdo dos
adotantes, que sao futuros pais, e dos adotados, que se tornardo filhos,
acompanhamento este realizado tanto no estagio de convivéncia, como apos a
sentenca de adogdo. Sua presenca viabiliza a maior instrucdo, informacdo e a
desconstrucdo de preconceitos e estereotipos existentes devido a falta de adequado
conhecimento sobre a situacao (PEREIRA, 2013).

A equipe profissional, além disso, atua também para respaldar as decisfes

juridicas, pois possuem conhecimentos técnicos sobre as diversas dimensfes da
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realidade social que se fazem presentes no cotidiano do seu trabalho. Portanto,
embora ndo se reduza somente a isto, a presenca destes profissionais no processo
pode oferecer subsidio técnico-cientifico as decisdes, permitindo ao magistrado
aplicar a lei com maior seguranca.

No paragrafo 2° do art. 51 elucida que os brasileiros residentes no exterior
possuem preferencias aos estrangeiros que ensejam adotar, e em seu paragrafo 3°,
dispbe que deverd haver uma intervencdo de Autoridades Centrais Estaduais e
Federais quando se tratar de matéria de adocao internacional.

O artigo 52 prevé as adaptacdes quanto a aplicacdo dos artigos 165 a 170
desta lei, redacao inclusa pela lei 12.010/2009 e apresenta algumas peculiaridades
gue serdo a seguir destacadas.

No caso de desejo de pessoa ou casal estrangeiro em adotar um menor
brasileiro, devera ser proferido um pedido de habilitacdo a adocdo a Autoridade
Central, em matéria de adoc¢éo no pais da acolhida, em que encontra sua residéncia
habitual. Por conseguinte, caso entenda que os pretendentes a adotantes estao
preparados e habilitados a adotar, sera expedido um relatorio acerca das qualidades
e caracteristicas dos adotantes, assim como sua aptidao para realizarem a adocéao.
Uma copia deste relatorio precisara ser enviada a Autoridade Central Brasileira,
incluindo toda a documentacéo necessaria, além do estudo psicossocial.

Todos os documentos em lingua estrangeira deverdo ser traduzidos por um
tradutor publico juramentado. Apds os tramites legais indispensaveis, sera emitido
um laudo que autoriza a adoc¢ao internacional, com validade de um ano, permitindo o
interessado formalizar o pedido de adocao internacional perante a Vara de Infancia e
Juventude do local em que a crianga se encontra.

Além dos requisitos especificos exigidos para a adocdo transnacional,
existem requisitos em comum com a adocao realizada em ambito nacional, por
brasileiros residentes no pais. E o que se pode inferir do artigo 42 do ECA, que traz
algumas regras referentes a pessoa do adotante.

O supracitado artigo estabelece uma idade minima de 18 anos para realizar o
ato de adocéo, independente do estado civil, e dispbe também em seu paragrafo 3°
“‘que o adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando”. O objetivo de tais demandas e requisitos no procedimento da adocé&o
internacional é garantir a prote¢céo do infante.
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4.5 Lei 12.010/2009

A Lei 12.010/09, conhecida como a Lei Nacional da Adocao, modificou
substancialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprimorando 0s tramites
legais da adocdo, e, por conseguinte, garantindo maior efetividade quanto aos
direitos das criancas e adolescentes.

A mencionada lei tratou de enaltecer a instituicdo familiar, assegurando o
apoio e a orientacdo da familia natural da crianca ou do adolescente, firmando que
devem permanecer em suas bases familiares, ressalvada absoluta impossibilidade,
que sera manifesta por decisdo judicial devidamente fundamentada. Assim,
comprovada a impossibilidade do menor permanecer em sua familia natural ou
biolégica, serdo colocados sob o instituto da adogdo e sob a tutela estatal,
observando o previsto no ECA.

Com o surgimento da lei, passou a prevalecer a expressao “Poder Familiar”,
substituindo assim, a expressao “Patrio Poder”, da qual mencionavam alguns artigos
e paragrafos da Lei 8.069/1990. Também foi permitida a ado¢do conjunta, desde
gue os adotantes sejam casados, ou que mantenham uma unido estavel, sendo
casais heterossexuais ou homossexuais, comprovando sua estabilidade familiar.

A lei trouxe ainda, em seu art.50, 810 que, para o deferimento da adogao
internacional, é necessario consultar todos os cadastros existentes no Brasil,
devendo analisar se ha pessoas habilitadas e interessadas em adotar o menor, bem
como verificar o cadastro de brasileiros residentes no exterior, antes da concesséao
da adocdo a um estrangeiro domiciliado em outro pais, pois a preferéncia sempre
sera aos brasileiros, em razdo de que preservara lagos da crianga ou do adolescente
em solo patrio, e acarretara menos impacto em sua vida social.

Além disso, os artigos 51 e 52 do ECA, ja mencionados no topico anterior,
evidenciando as hipdteses e requisitos para o0 procedimento da adocdo

internacional, aduz a nova redacgéo da Lei Nacional da Adocéao.

5 CONVENCAO DE HAIA

A Convencdo de Haia sobre Cooperacédo Internacional e Prote¢do de

Criancas e Adolescentes em matéria internacional, frmada em 1993, teve grande
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impacto no ordenamento juridico brasileiro, principalmente por ndo se tratar de uma
Convencdo com normas de conflito de leis, mas sim de uma Convencdo com
normas administrativas e de processo civib a qual intenta a cooperacao
administrativa e judicial, viabilizando a cada juiz e autoridade central aplicar seu
direito nacional, de forma a preservar os interesses e direitos das criancas, bem
como combater o trafico internacional de menores.

Assim sendo, mais do que modificar as normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Convencdo de Haia acabou legitimando as regras nacionais e
importou na organizacdo da Autoridade Central Administrativa Federal, no Ministério
da Justica. Da mesma forma, importou na organizacdo do Programa Nacional de
Cooperacdo em Adocéo Internacional, com credenciamento das agéncias de
adocdes junto a Policia Federal e Ministério da Justica e na criagdo do Conselho das
Autoridades Centrais Administrativas Brasileiras, 6rgado regulador em matéria de
adocao internacional.

A Convencéo foi elaborada na Conferéncia de Haia de Direito Internacional
Privado, organizacdo intergovernamental fundada em 1893, a qual tem como
designio a unificacdo das regras e a solucdo dos problemas de direito internacional
privado. Os trabalhos de elaboracdo da nova Convencdao iniciaram em 1990, e em
trés anos de preparacdo contaram com a participacdo de 71 paises e varias
organizacdées nado governamentais. Estiveram presentes na elaboracédo da
Convencédo de 1993 os mais importantes paises de origem das criancas: Coréia,
Vietna, india, Filipinas, China, Roménia, Albania, México, Colémbia e Brasil.
Presentes também o0s mais importantes paises de residéncia de pais adotivos,
denominados paises de acolhida, como os Estados Unidos da América, Itélia,
Franca, Israel, Suécia, Alemanha, Canada, Suica e Bélgica.

Os esforcos da Conferéncia de Haia, autorizando que paises ndo membros
dessa organizacdo internacional, como o Brasil na época, participassem da
elaboracao desta importante Convencao foi no sentido de transformar-se realmente
em prerrogativa mundial, no qual também os paises ndo europeus ou menos
desenvolvidos pudessem ter voz ativa e defender seus interesses em tema téo
polémico e importante quanto a adocéo internacional.

A convencao foi entdo encaminhada ao Congresso Nacional, e promulgada
em 1999, pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrigue Cardoso, na

forma de Decreto Legislativo, com poder extensivo a todos, passando a vigorar no
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Brasil. A consolidacdo da Convencdo em territério nacional implicou em maior

protecdo as criancas e adolescentes, conforme dispde Maria Berenice Dias:

Esta convencdo tem o intuito de que a adocdo internacional venha
apresentar real vantagem para criancas e adolescentes que néo
conseguem uma familia substituta no seu préprio pais, atuando de forma
preventiva e repressiva ao trafico, assegurando acima de tudo a
preservagdo dos direitos fundamentais e respeitando o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente (DIAS, 2011, p. 234).

Tal convencdo vem predizer medidas para assegurar que as adocdes
internacionais sejam efetuadas no interesse superior da crianca e com respeito a
seus direitos fundamentais, somente sendo permitida com a intermediacdo de
entidades conveniadas, prevenindo assim, o sequestro, a venda e o trafico de

criancas. Segundo Marcos Bandeira (2001, p. 83):

O estrangeiro que desejar adotar crianca ou adolescente no Brasil,
primeiramente devera observar se o seu pais de origem ratificou a
convencao internacional de Haia, e estd devidamente credenciado pela
autoridade central do pais onde estiver sediado, e no pais de acolhida do
adotado, s6 assim podera pensar em atuar em adocao internacional no
Brasil.

A adocéo internacional sera concretizada ap6s haver sentenca transitada em
julgado, passando o adotado a ter a nacionalidade dos adotantes, os pais, € entao a
sentenca sera recepcionada no pais dos adotantes, desde que este faca parte da
Convencéao de Haia.

5.1 Objetivo e aplicacdo da Convencéao de Haia

Os objetivos da Convencédo de Haia estdo evidenciados em seu artigo
primeiro, em que determina garantias para que as adocdes internacionais possam
ser realizadas, enfatizando sempre o interesse superior da crianca e assegurando o
reconhecimento nos Estados contratantes das adocdes a serem efetuadas.

Ainda, estabelece um novo sistema ou instrumentos para a cooperacgao
administrativa e judicial, antes e apds a saida da crianca adotada de seu pais de
origem, conseguindo deste modo proteger os direitos fundamentais da crianca
adotavel e assegurar-lne um melhor, ou igualitario, status juridico no pais que a

acolhe, pais de domicilio de seus pais adotivos.



27

Ja em seu artigo segundo, delibera que a Convencao seja aplicada quando
uma crianca que esteja em seu Estado de origem tiver sido, for, ou deva ser
deslocada para o Estado de acolhida, podendo sua adocéo ser realizada em ambos
Estados, integrando unicamente as ado¢des que estabelecem vinculo de filiagao.

Ademais, em seu artigo terceiro, a Convencao decreta que devera deixar de
ser aplicada apos a crianca ou adolescente atingir a sua maioridade civil, ou seja,

apos os dezoito anos completos.

5.2 Autoridades centrais e organismos credenciados

Preliminarmente € indispensavel destacar que na adog¢do internacional o
adotante somente serd habilitado para adotar criangca ou adolescente no caso em
gue o mesmo estiver adequadamente representado por entidade habilitada para se
proceder a adoc¢éao internacional, no seu pais de origem e no Brasil.

A vista disso, a entidade deve ser reconhecida em ambos os paises, isto €,
tanto no pais do adotante quanto no pais do adotado, para que se possam reprimir
possiveis fraudes junto ao instituto, podendo ser convalidado no artigo sexto da
convencao internacional de Haia, em que estabelece que cada Estado contratante
deva designar uma Autoridade Central, encarregada de dar cumprimento as
obrigagdes impostas pela presente Convencgéo.

Ainda, as Autoridades Centrais deverao cooperar entre si e proporcionar a
colaboracdo entre as autoridades competentes de seus respectivos Estados, a fim
de certificar a protecao das criancas e alcancar os demais objetivos.

Todas as medidas adequadas serdo tomadas diretamente pelas autoridades
centrais com o intuito de viabilizar informacgfes sobre a legislagcdo de seus Estados
em matéria de adocdo internacional e outras informacfes em geral, tais como
estatisticas, formularios padronizados, informacdes sobre o funcionamento da
Convencéo, e na medida do possivel repelir os obstaculos para a sua aplicacéo.
Conforme exposto no artigo oitavo:

Art.8°: As Autoridades Centrais tomardo, diretamente ou com a cooperagao
de autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir
beneficios materiais induzidos por ocasidao de uma adocdo e para impedir
qualquer pratica contraria aos objetivos da Convencéo.
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A entidade credenciada, destacada anteriormente, devera possuir um
credenciamento junto a Policia Federal brasileira, também a Autoridade Central do
Brasil e ainda junto as Comissdes de Adoc¢bes, sendo que apenas assim, O
estrangeiro ou o brasileiro domiciliado em outro pais, podera e conseguira vincular
0s seus pedidos para que se adotem criancas ou adolescentes brasileiros.

A Convencao de Haia determina notoriamente que somente poderdo obter e
preservar o credenciamento, 0s organismos que apresentarem suas aptidées para
cumprirem acertadamente os objetivos que lhe possam ser confiadas.

O artigo 11 da mencionada Convencao aduz o seguinte:

Art.11: Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condicbes e dentro dos
limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver
credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade
moral e por sua formacdo ou experiéncia para atuar na area de adocao
internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido
Estado, no que tange a sua composi¢do, funcionamento e situagdo
financeira.

A Convencao afirma ainda, que um organismo credenciado em um Estado
contratante somente podera atuar em outro Estado se tiver sido autorizado pelas

autoridades competentes de ambos.

6 COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO INTERNACIO NAL- CEJAI

A Comissao Estadual Judiciaria de Adocéao Internacional foi criada em virtude
do artigo 52, paragrafo unico, do Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente, oriunda da
preocupacdo existente com possiveis desvios de finalidade das adogOes
internacionais, exigindo uma modificacdo de cunho significativo na normatizacao
brasileira. Tem como objetivo a prevencéo, o controle e a fiscalizacdo nas adoc¢bes
internacionais, impedindo o tréfico internacional de criangas e de adolescentes.

Inicialmente, a Comissao tinha o intuito de deixar a salvo as criancas
disponiveis para a adocéo internacional, repelindo qualquer afronta a seus direitos e
impedindo que as mesmas estivessem sujeitas a violéncia, discriminacdo ou a
opressado. Além disso, a Comissdo tem o dever de manter ligacdo com outros 6rgaos

internacionais que defendem a adoc¢éo e assim constituirem entre eles um sistema
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de monitoramento de todos os casos, dificultando a saida irregular de menores do
pais, e consequentemente, minimizando o rol do trafico internacional de criancas.

A primeira CEJAI a ser instaurada no Brasil foi ao Estado do Parana, por meio
de Decreto Judicidrio em 1989, assegurada pelo art. 227 da Constituicdo da
Republica de 1988. A mencionada Comissdo € um 6rgdo de existéncia compulsoéria
qgue deve ser vinculado ao Poder Judiciario Estadual, tendo que desempenhar suas
atividades em cada Estado. Vale salientar que sua atuacdo é essencial para o
devido processo legal da adocéo.

As comissdes conferem ampla respeitabilidade ao processo de adocéo, visto
gue por meio delas o processo de adocao internacional é “autenticado”, aléem de ser
feito uma avaliagdo quanto a idoneidade do adotante. Ainda, as comissdes que
expedem o certificado de Habilitacdo do adotante, pois, como ja explicitado
anteriormente, apenas assim 0 estrangeiro possuira legitimidade para ingressar com
o pedido de adoc¢éo em juizo.

O seu papel € imensamente significativo na preparacdo dos candidatos
estrangeiros a adogdo, concedendo ao magistrado a confiabilidade e a certeza da
intencdo do adotante com relacdo ao menor, assegurando e certificando também ao
estrangeiro que tem interesse de ver sua adocao proceder sem complicacGes e de
forma legal (LIBERATI, 2003).

A CEJAI é um o6rgao auxiliar do juiz, funciona como érgdo consultivo que é
integrado por desembargadores, juizes de direito, promotores e procuradores de
justica, assistente social, psicologo, pedagogos, sociélogo e outros membros. Os
servicos que sao fornecidos por essas pessoas ndo sdo remunerados, dado que séo
de natureza publica relevante. A sua organizacéo € atribuida pela Administracéo do
Poder Judiciario (LIBERATI, 2003).

Suas atribuicbes sdo: a) ordenar no ambito Estadual os cadastros de
estrangeiros domiciliados no Brasil ou no exterior que desejam adotar criancas
brasileiras; b) regular o cadastro no ambito Estadual de criancas declaradas em
situacdo de risco social ou que estdo passiveis de adocdo, que ndo tenha a
alternativa de encontrar um lar no Brasil; c) reter a troca de informacdes com os
orgaos internacionais; d) trabalhar conjuntamente com as entidades nacionais; e)
expedir Certiddao de Habilitagcéo; f) realizar a divulgacdo de trabalhos e projetos
referentes a adocgdo; g) fazer trabalhos com os casais cadastrados que pretendem

adotar entre outras atribuicdes.
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E valido ressaltar ainda que os servigos prestados pela CEJAI sdo gratuitos e
sigilosos. Em nenhuma hipétese a Comissédo podera fixar algum valor relativo ao
processo de ado¢cdo ou mesmo sobre o processo de habilitagdo, consoante disposto
no art. 141 do Estatuto.

Ja o dever de sigilo pode ser evidenciado no art. 155, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil, visto que o processo de adocédo esta diretamente relacionado aos
menores de idade, e o principio da publicidade, que é regra geral na pratica do
direito, aplica-se ao caso. No entanto, é notorio que o dever de sigilo ndo podera ser

aplicado ao advogado ou representante.

6.1 ComissOes Estaduais Judiciarias de Adocdo - CEJ A

Conforme previsto no art.51, 83°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
adocéao internacional pressupfe a intervencao de Autoridades Centrais Estaduais e
Federal em matéria concernente a adocao internacional.

A Convencédo de Haia mencionou em seu art. 6° que cada Estado contratante
nomearia uma Autoridade Central encarregada de dar cumprimento as obrigacfes
impostas pela Convencao.

O art. 4° do Decreto n°® 3.174 de 1999 apontou como Autoridades Centrais, no
ambito dos Estados Federados e do Distrito Federal, as Comissdes Estatuais
Judiciarias de Adocéo:

Art. 42 Ficam designados como Autoridades Centrais no &mbito dos Estados
federados e do Distrito Federal as ComissGes Estaduais Judiciarias de
Adocdao, previstas no art. 52 da Lei n° 8.069/1990 ou os 6rgdos analogos
com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as atribuicdes
operacionais e procedimentais que ndo se incluam naquelas de natureza
administrativa a cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas as
determinacdes das respectivas leis de organizacdo judiciaria e normas
locais que a instituiram.

As CEJAs ou CEJAIs desenvolvem suas atividades no ambito de cada
Estado, sendo que sua composic¢éo, funcionamento e atribui¢cdes estéao fixados em

regimentos internos no contexto da organizacgao judiciaria estadual.

7 EFEITOS RESULTANTES DA ADOCAO INTERNACIONAL
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A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o adotado assumiu
a condicado de filho do adotante para todos os efeitos, sendo vedada qualquer
discriminagéo referente a origem dos vinculos familiares, conforme prescreve seu
art. 227, 86° Tem-se, portanto, que com o transito em julgado da sentenca
constitutiva da adocao, e no caso da adocao post mortem, a partir da data do oObito
do adotante, a crianca ou adolescente adotado passa a fazer parte de uma familia
que lhe garantira a efetivacdo dos direitos fundamentais, proporcionando-lhe o
necessario para o seu desenvolvimento, tanto no aspecto fisico, quanto no
psicolégico. A adocdo produz, portanto, efeitos plenos que se iguala a filiacao
natural.

A partir do seu transito em julgado a sentencga consolida-se em efeitos que
podem ser de ordem pessoal e patrimonial. Dentre os primeiros destaca-se a
constituicdo do vinculo de filiacdo, com conseguinte exercicio do poder familiar, o
estabelecimento de parentesco com a familia do adotante e o uso do nome deste, os
de ordem patrimonial, consequentemente, consistem na obrigacdo alimentar e no

direito sucessorio.

7.1 De Ordem Pessoal

Observa-se que o principal efeito da adocdo € a construcdo de novo vinculo
de filiagdo através do qual “opera-se a modificacao da filiacdo, a constituicdo de nova
familia para adotado e uma nova relacdo de parentesco, que somente poderdo ser
concretizadas por meio de sentenca judicial” (LIBERATI, 2010, p. 54).

A partir desse momento atribui-se ao adotado a condicao de filho do adotante
sem qualquer distingdo dos demais filhos que esse possa vir a ter. O parentesco que
se gera entre os dois, segundo Gongalves (2010, p. 386) é de ordem civil, mas em
tudo equiparado ao consanguineo, ocasionando a integracdo completa entre
adotado e a familia do adotante. Aquele, por conseguinte, tera os mesmos direitos
dos filhos naturais, desligando-se definitivamente de sua familia biologica, exceto
para os casos de impedimentos matrimonias, estabelecidos no artigo 1.521, incisos
[, I, IV e V do Cédigo Civil.

Como consequéncia desse primeiro efeito tem-se que o adotante exercera
sobre o adotado o poder familiar, que fora excluido dos pais biolégicos. Transfere-
se, desta forma, todos os direitos e deveres a ele inerentes, tais como dever de
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criacdo e educacdo, té-lo em sua companhia e guarda, conceder-lhe ou negar-lhe
consentimento para casar, e 0s demais previstos no artigo 1.634 do CC/02.

Também em decorréncia da constituicdo daquele vinculo tem-se que h& o
rompimento com a familia consanguinea e a composi¢cdo de nova relacdo de
parentesco com a familia do adotante, assim, essa nova relacdo nao fica restrita a
este e ao adotado, ela se estende a todos os seus parentes. Deste modo, “pela
ordem constitucional o vinculo de parentesco do adotado com a familia do adotante
tem a mesma amplitude e abrangéncia como se o vinculo fosse biol6gico”
(LIBERATI, 2010, p. 54), para tanto, os lacos de origem sdo rompidos
definitivamente a partir da sentenca que concedeu a adogéao.

A seguranca juridica que as partes possuem apos o transito em julgado da
decisdo se opera pelo fato da irrevogabilidade da medida, que resulta na
impossibilidade de seus efeitos serem desfeitos ou anulados. A irreversibilidade da
adocado para alguns doutrinadores € considerada um efeito, como para Liberati
(2010, p. 55) que considera ser sua irrevogabilidade “um dos efeitos mais
importantes que sedimenta as relagbes paterno-filiais entre adotante e adotado”.
Ocorre, porém, que ndo se pode considerar esse carater como consequéncia da
adocao, visto que |lhe é parte substancial, esséncia do préprio ato juridico que Ihe
institui.

O terceiro e ultimo efeito retratado nesse ponto esta no direito do adotado em
assumir o patronimico do adotante, essa transmissao se da por for¢a do artigo 47,
85° do ECA, e confere de vez a entrada do adotado na nova familia. O diploma ainda
possibilitou a modificacdo do prenome do adotado pela iniciativa de qualquer uma
das partes. Se o pleito, no entanto, for por iniciativa do adotante devera ser
formulado ainda na peti¢éo inicial. Nesse caso, o adotado devera ser ouvido sobre
essa transformacdo, devendo o0 juiz em cada caso analisar o estagio de
desenvolvimento da crianca ou do adolescente e seu grau de compreenséao sobre as

implicagbes oriundas da medida.
7.2 De Ordem Patrimonial
Os efeitos de ordem patrimonial se resumem basicamente no dever de prestar

alimentos e na aquisicdo de direitos sucessorios. A obrigacdo alimentar consiste no

dever reciproco dos parentes prestarem alimentos uns aos outros. Essa prestacao €
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decorréncia normal da relacdo de parentesco, da mesma forma que ocorre quando
da relacdo bioldgica, conforme determinacdo do artigo 1.696 do CC. Como
consequéncia disso “o adotado podera pleitear alimentos do pai adotivo e dos
membros de sua familia adotiva, se assim o necessitar [...] de igual forma, o pai
adotivo pode socorrer-se do filho adotivo, quando necessitar de meios para sua
subsisténcia” (LIBERATI, 2010, p.56).

N&o havendo distingdo entre filiacao biologica e adotiva, por for¢ca das normas
constitucionais, ampliaram-se os efeitos decorrentes do vinculo de parentesco do
adotado, sendo a prestacdo alimenticia um deles. Atenta-se para o fato de que “por
alimentos, ndo se deve entender, apenas, a comida, mas tudo o que é indispensavel
ao sustento, habitacdo, vestuario, atendimento médico, e, no caso do menor,
instrucdo e educacédo” (GRANATO, 2010, p. 99).

Com relacéo aos efeitos sucessorios ja foi ressaltado que com o advento da
Norma Fundamental houve a extincdo de qualquer reserva que diferenciasse as
relacbes de filiacdo. Nessa perspectiva, consolidando tal preceito o Estatuto
determinou, em seu artigo 41, 82° a reciprocidade dos direitos sucessoérios entre
adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e
colaterais até 4° grau, observada a ordem de vocacéo hereditaria. Assim, ao ser
realizada a adocao, o adotado integra a familia do adotante como filho, com todos os

direitos e deveres, inclusive os de ordem sucesso0ria, nos termos da legislagéo civil.

8 ADOCAO INTERNACIONAL E O TRAFICO DE MENORES

8.1 A problemética da adocéo internacional e o traf  ico de criangas

A adocédo internacional foi muito criticada no passado, dentro do nosso
ordenamento juridico, pois anteriormente, este instituto era realizado sem a devida
supervisdo do Estado, acarretando um rol de atrocidades as criancas e adolescentes
que eram adotados, como trafico de menores para trabalhos forcados, em
producdes pornograficas, prostituicao infantil, chegando até ao trafico de érgéaos.

O autor Tarcisio José Martins Costa certifica em sua obra:

E inegavel que a tentacdo do dinheiro nos paises pobres conduz a pressdes
inaceitaveis sobre os pais biolégicos para a entrega de seus filhos,
constituindo-se em fonte alimentadora do vergonhoso trafico internacional
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de criancas, destinado ndo s6 a atender aos adotantes que ndo encontram
disposicéo para enfrentar os percalgos de uma adogéo no exterior, mas ao
mercado da pornografia, da prostituicdo e da exploracéo do trabalho infantil,
e até mesmo do transplante de 6rgdos (COSTA, 1998, p. 85).

O problema maior era que, as familias de baixa renda, buscando adquirir um
minimo razoavel de dinheiro para sua sobrevivéncia, eram induzidos a “vender” seus
filhos como mercadorias, para pessoas sem carater, que litigando de ma-fé, usavam
estas criancas para bem proéprio, ndo propiciando de modo nenhum carinho ou afeto,
0 que de fato deveria ser o designio da adocao internacional. Além do mais, muitos
casais estrangeiros adotavam com a finalidade de trafica-los a outros paises para
sua exploracdo e ganho proéprio, retirando da crianca o direito a infancia.

Assim sendo, o trafico internacional de menores foi um dos problemas
principais que fizeram com que a adocdo internacional tivesse sua imagem
denegrida, tornando-se desacreditada e desprestigiada pela sociedade.

No entanto, € indispensavel destacar, que devido os escandalos e denuncias
surgidas no passado relacionando a adocao internacional com o tréfico internacional
de criangas e adolescentes, tornou-se evidenciado a real necessidade de regras
mais rigorosas e fiscalizacdo nos processos de adocdo, para garantir maior
seguranca as criancas e adolescentes enviados ao exterior.

E assim foi feito, diversas convengdes internacionais foram aprovadas com o
objetivo de garantir os direitos das criangcas e adolescentes e inibir adocdes
internacionais fraudulentas e o trafico de menores. A legislacéo brasileira incorporou
medidas e principios estabelecidos nas convencdes ratificadas, proporcionando,
assim, seguranca e credibilidade a adocdo internacional, antes fragilizada pelas
constantes noticias que denegriam a imagem desse instituto.

Verificando o rol de leis que regem o instituto, pode-se afirmar que a adoc¢éo
internacional no Brasil é regida por um manto legislativo farto e numeroso, que preza

acima de tudo, a protecao e a seguranga do menor.

8.2 Mecanismos legais em combate ao trafico de meno  res

Frente ao quadro social, o Brasil tem editado normativas em favor da protecao
do menor e fiscalizagdo do trafico de pessoas. Tais normativas foram legitimadas
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pelo ordenamento juridico brasileiro, visando a primazia do interesse do menor e
suprindo as lacunas da legislacéo brasileira.

O primeiro instrumento de protecdo em carater internacional foi a Convencéo
sobre Direito das criangas, aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
1989, e posteriormente ratificada no Brasil, pelo Decreto n° 99.710 em 1990,
positivando direitos universais e estabelecendo diretrizes para afastar do menor
gualquer tipo de tratamento desumano ou degradante.

A Convencéo visa a protecdo dos direitos de todas as criangas, priorizando o
seu interesse e os direitos fundamentais que devem ser respeitados para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade. Também configura as causas e
interesses do tréfico indiretamente, formando o Estado como detentor de obrigacéo
a protecdo dos mesmos, impedindo o sequestro, a venda e o trafico.

Em seguida, foi firmada a Convencdo de Haia, em 1993, criada com a
finalidade de estabelecer medidas para garantir a seguranca e o atendimento dos
direitos fundamentais da crianga nas adog¢des internacionais, assim como prevenir 0
sequestro e o trafico de menores.

Vale acentuar que, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente sdo reconhecidos mundialmente como Leis avancadas e que
recepcionaram os principios e medidas estabelecidos na Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga e na Convencéo de Haia.

Em 1994, com o objetivo de regular os efeitos civis e penais do trafico de
menores, foi assinada a Convencéo Interamericana sobre Trafico Internacional de
menores, ratificada no Brasil em 1997, e iniciando vigéncia em 1998 por meio do
decreto 2.740. Esta Convencdo estabeleceu mecanismos para proteger toda a
criangca e adolescente vitima do trafico, criando medidas de prevencdo e punicao
para as possiveis vitimas dos traficantes, além de motivar a cooperacdo dos
Estados no combate ao mesmo, com o dever de prestar toda assisténcia para
concretizar o objetivo primordial, qual seja a desarticulacdo do tréfico.

Ainda, o Decreto 5.017 de 2004 opera como principal diploma internacional
sobre a protecdo especifica do trafico humano, possuindo os Estados deveres e
parametros a serem seguidos para o fim da exploracdo do ser humano.

Assim, com a adesdo em 2004, ao Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéao,

Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas,
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conhecido como Protocolo de Palermo, o governo brasileiro iniciou em sua agenda
politica a articulacdo para a aprovacao da Policia Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (PNETP).

Desde entédo, o pais teve o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas de 2008/2010, e o Il Plano Nacional, de 2013 a 2016. Durante a execucao
do 2° Plano Nacional, foi alcancado o importante marco brasileiro no enfrentamento
ao tréfico de pessoas, com a san¢do da Lei n°® 13.344/2016, que tipificou o crime,
sendo assim consideradas as conjuntas contrarias as liberdades individuais com a
finalidade de exploracdo sexual, trabalho escravo e outras formas de servidao,
adocéo ilegal e remocéao de 6rgaos (ALMEIDA, 2019).

A Lei altera o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, incluindo o art.149-A que
evidencia exclusivamente acerca do trafico de pessoas com diversas intuicdes,
considerando a adocéao ilegal no inciso IV, determinando a pena de reclusdo de
4(quatro) a 8(oito) anos, e multa. O paragrafo primeiro aumenta a pena de um terco
até a metade se: “ll - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia [...] IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do
territdrio nacional’. Deste modo, a alteracdo ndo comtemplou apenas ao trafico
nacional de criancas visando a adocao, como também ao trafico internacional para
mesma finalidade.

Relacionado as criangas e adolescentes, o ECA tipifica o crime de trafico em
seu art. 238 “Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante
paga ou recompensa. Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa”. Sendo incluso
na tipificacdo a pessoa que oferece ou paga a recompensa. Sequencialmente o art.

239 do mesmo estatuto dispde que:

Art.239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro: Pena - reclusdo de 4 a 6 anos e multa.
Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - recluséo, de 6 a 8 anos, além da pena correspondente a violéncia.
(BRASIL, 1990).

Restando caracterizado o trafico independente se consumido o destino ao
menor. Os avancos ha esfera nacional apontam diretrizes, deveres e
responsabilidade do Estado sobre o enfrentamento do trafico. Por mais que na

pratica o caminho se encontre arduo e de dificil acesso, 0os avan¢os nos ultimos dez
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anos sao significativos e corroboraram para a efetivagdo das metas firmadas
(ALMEIDA, 2019).

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas corresponde ao
Decreto 9.440, publicado em julho de 2018, com o objetivo de aperfeigoar e reforcar
as acdes de combate ao trafico de pessoas. O Plano possui 58 metas destinadas a
prevencao, repressao ao trafico de pessoas no territorio nacional, responsabilizacao
dos autores e atencao as vitimas.

Além disso, o Estado com a efetivacdo do CEJAI (Comissdo Estadual
Judiciaria de Adocédo Internacional) se tornou ativo no procedimento da adocao
internacional, visto que objetiva o cumprimento adequado das obrigacées assumidas
pelos Estados signatério da convencéo de HAIA.

Assim, observa-se que, a realidade brasileira progride cada vez mais para a
efetivacdo dos instrumentos de protecdo na adocao internacional. As medidas de
protecdo sado bem formuladas pelas convencdes e organizacdes, e tem um grande

potencial de satisfacdo em relacdo a sua eficécia.

8.3 A protecdo do menor e a realidade afetiva na adogcdo  internacional

Com a finalidade de proteger a crianca e o adolescente, a adocao
internacional se tornou muito rigida, ndo possibilitando, deste modo, a ado¢do néo
apenas por pessoas de ma indole, mas também por pessoas que tem o real
propésito de cuidar e oferecer um lar digno a uma crianca ou adolescente
brasileiro.

O quadro comparativo abaixo, apresentado no site de noticias G1 - Globo
Noticias, demostra o declinio de adoc¢des internacionais deferidas no Brasil ao

longo dos anos, vejamos:

Adocoes internacionais
Numero de 2018 é o menor de toda a série historica
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O principal motivo dessa queda se deve as novas regras, bem mais rigidas,
estabelecidas em alguns programas de adocao internacional e o crescente niumero
de adoc0es realizadas em territorio nacional. Observa-se que no ano de 2018 foram
realizadas 67 adog¢bes internacionais, um numero relativamente baixo em
comparacdo a década anterior, em que a meédia era cerca de 350 adoc¢des
internacionais por ano.

E verdade que, o trafico internacional de menores ainda n&o esta inteiramente
combatido, e por isso deve haver rigidez e fiscalizagdo no processo de adocao, e
ainda conforme apresentado, no passado esta questdo era muito frequente,
solidificando a rejeicdo das adoc¢des internacionais. No entanto, vale evidenciar que
nao se pode generalizar esta questdo, negando todos os pedidos, haja vista que néo
existem unicamente pessoas de ma indole no mundo.

Conforme relata Maria Helena Diniz, a adocao internacional ndo deve ser

visualizada como um bem ou um mal, destacando que:

As adoc¢bes mal-intencionadas ndo deverdo afastar as feitas com a real
finalidade de amparar o menor. Nao seria melhor prover-lhes o bem-estar
material, moral ou afetivo, dando-lhes um teto acolhedor, ainda que no
exterior, do que deixa-las vegetando nas ruas ou encerra-las na FEBEM?
Serd possivel rotular o amor de um pai ou de uma mae como nacional ou
estrangeiro? Seria, ou nao, a nacionalidade o fator determinante da
bondade, ou da maldade, de um pai ou de uma méae? (DINIZ, 2006, p. 518).

Casos isolados, em que houve abalos na adoc¢éo internacional, ndo podem
ser comtemplados para impedir futuros casais estrangeiros de adotarem criancas
brasileiras, tornando-se injusto nédo possibilitar ao menor uma melhor qualidade de
vida, inserido em uma familia substituta e que conceda um lar adequado para seu
desenvolvimento em um pais diferenciado do seu.

Cada requerimento de adocédo internacional deve ser analisado de forma
particular, atentando aos requisitos preenchidos e aferindo se a pessoa do adotante
esta apta e possui boa indole. Assim sendo, ndo € acertado generalizar todos os
casos e vislumbrar a adocao internacional como algo prejudicial, pois toda crianca
tem direito a uma familia, seja ela brasileira ou nao.

Portanto, deve-se desmistificar o vinculo da adocdo internacional com
praticas ilegais, pois nem todos que estdo na fila para adocdo sdo pessoas de ma fe,

ainda existem pessoas de boa indole, que estdo decididas a dar um lar digno e criar
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uma crian¢a ou adolescente como sendo seu filho natural, amando-o, educando-o e

acima de tudo, protegendo o seu interesse.

9 CONCLUSAO

A presente monografia objetivou-se demonstrar através da construcao
histérica, social e cultural do instituto da adocéo, as inUmeras modificacdes em seu
conceito e em suas regras para receberem a consagracao atual que prima, nacional
e internacionalmente, pelo superior interesse do menor.

A evolugéo legislativa deste instituto no ordenamento juridico brasileiro aliou-
se a aplicacao direta e intrinseca dos Direitos Fundamentais destes seres em pleno
desenvolvimento e, além disto, a seguranca e transparéncia que assolam o0s
processos de adocgdes internacionais para que ocorram adequadamente nos moldes
legais e em prol da crianca e do adolescente.

A primazia das adog¢Oes por estrangeiros ganhou maior guarida e
respeitabilidade com a consagracao da Convencédo de Haia em 1993, a qual ensejou
maior celeridade e aperfeicoamento aos procedimentos, sendo comtemplada pela
Constituicdo Federal de 1988. Além da Convencdo referida e da Constituicdo
Federal, houve a promulga¢éao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a adogao
de principios norteadores, qualificando os filhos legitimos ou adotados em um
mesmo patamar de igualdade, enunciando como direito fundamental da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar.

Diante disso, € possivel perceber a importante funcdo da familia, aliada aos
direitos fundamentais, no desenvolvimento das criancas e adolescentes, sendo que
seja a familia natural ou substituta, nacional ou internacional, o que realmente
importa para o menor é um ambiente familiar que lhe proporcione amor,
compreensao e uma boa educacdo. Vale salientar que a vontade de adotar, o amor
por uma crianca ou a intencdo de conceder a ela um lar, independe de sua
nacionalidade, raca ou etnia, visto que néo é possivel rotular o amor de um pai ou de
uma méae como nacional ou estrangeiro. O que se deve considerar sdo os fatores
benéficos ao menor, e se a adogdo possa ocorrer de acordo com 0S requisitos
exigidos por lei.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a adocdo como uma medida

excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados o0s
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recursos de manutencédo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa.
Fato este que revela o total zelo e garantia a instituicdo familiar, dando sempre aos
pais e a familia a prioridade ao convivio, afeto e responsabilidade de suas criangas e
adolescentes. E evidente que ninguém questiona que o ideal seria as criangas e 0s
adolescentes crescerem junto a quem os trouxe ao mundo. No entanto, é necessario
acabar com a visao de que o filho € um objeto de propriedade da familia bioldgica,
uma vez que, quando essa convivéncia familiar natural se revela impossivel ou
desaconselhavel, precisa colocar em primazia o melhor interesse do menor.

Observa-se que o numero de adoc¢des internacionais deferidas ao longo dos
anos vem diminuindo, o que ocasiona um grande problema ao nosso pais. Muitas
criancas e adolescentes permanecem anos em orfanatos, aguardando a
oportunidade para que uma familia os adote, no entanto, muitas vezes estes
acabam nas ruas, pois atingem a maioridade, sem ter um lar para ampara-los.

Deste modo, a adocao internacional € a melhor maneira de consagrar estes
direitos e deveres expostos na seara legislativa para as criangas e adolescentes que
se encontram devido ao seu estereétipo “fora dos padrbes” dos requisitados por
pretendentes brasileiros, perfis estes aceitos por estrangeiros.

Visualiza-se, através da exposicdo da fase de habilitacdo e da fase judicial
para processos de adoc¢des internacionais no Brasil, a seguranca, transparéncia e
responsabilidade que assola estes procedimentos atualmente, coibindo-os de
praticas ilicitas. Todavia, sabe-se que estas existem, porém, existem tanto em nivel
internacional quanto nacional, dependendo de dispéndio estatal, judicial e social
para seu banimento em carater definitivo. No entanto, com a exigéncia do
preenchimento de diversos requisitos legais estabelecidos pela legislagéo, ficou
evidenciado que a adocéo internacional traz beneficios tanto para quem adota, como
para quem € adotado.

Assim sendo, é primordial que este instituto tdo importante para a sociedade
brasileira, volte a emergir em nosso territorio, dando a oportunidade destes infantes
se desenvolverem tao logo em uma familia, independente da nacionalidade de quem
os acolha, recebendo amor, afeto, carinho e educacdo, fatores primordiais e
necessarios na vida de qualquer ser humano, pois todos tém o direito e dever de té-
los, dando-os e recebendo-os.

Ademais, deve-se desmistificar a negatividade que assola, até os dias atuais,

o instituto da adocdo da internacional para muitos cidaddos que opinam que o0



41

melhor para uma crianca € permanecer em sua cultura originaria, em seu territorio
nacional, ao invés de ir residir em uma sociedade diversa. Todavia, estes cidadaos
devem reformular seus pensamentos e ver que uma cultura ou a nacionalidade dos
pretendentes a adoc¢do é infima face as benesses que resguardam uma adocao,
bem como os proprios entes estatais devem reformular suas politicas publicas para
priorizar pelo desenvolvimento das criancas e adolescentes desamparados em
instituicdes de acolhimento por todo o Brasil, 0s quais sao e serdo o futuro da nagao
nacional e mundial.

Assim, pode-se afirmar que a adocdo internacional é um elemento
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, em razdo de ser uma alternativa,
guando se esgota as possibilidades de inserir o menor em uma familia brasileira, de
inserir em familia estrangeira que seja capaz de educar e conceder um lar
estruturado fisica e moralmente. A adocao internacional ndo deve ser visualizada
como algo prejudicial a crianca e ao adolescente, pois é a chance de estes
possuirem uma vida digna e terem um futuro promissor.

Apesar de ser uma excec¢do do instituto da adogdo brasileiro € uma opc¢ao
positiva aqueles que buscam uma familia adotiva, tornando-se uma alternativa a
milhares de criancas e adolescentes que aguardam incansavelmente por uma
familia, destacando que o padréo de escolha dos estrangeiros difere-se do nacional.

Conclui-se, portanto, no que tange a adog¢ao internacional, que as criangas e
adolescentes brasileiros tém total protecao legal, tendo o Brasil uma das legislagdes
mais rigorosas quanto ao assunto, devendo ser cumpridas todas as medidas legais
para o envio de criangas ao exterior, 0 que tem como objetivo garantir a seguranca e

sucesso do processo.
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