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RESUMO

O presente estudo se propde a analisar comparativamente os institutos da aposentadoria urbana por
idade e da inatividade do militar como reserva remunerada e reforma. Analisa também a penséo por
morte do RGPS e a penséo militar, visando demonstrar as diferencas entre os sistemas, as causas
para a diferenciacao e se houve isonomia nas alteragdes propostas pela EC n® 103/2019. As analises
serdo realizadas por meio do método hipotético dedutivo, e quanto ao procedimento sera através de
revisdo bibliografica, dividindo-se em quatro capitulos. O primeiro deles é dedicado ao regime geral
de previdéncia social, que tratard de temas como a origem e a evolugédo histérica da protecao social
no mundo e no Brasil, apontando o contexto politico e social no momento em que ocorreram as
evolucdes, a classificacdo de alguns dos segurados do Regime, as suas contribuicdes para o sistema
e alguns dos beneficios ofertados. Em sequéncia, serdo abordados, no capitulo do sistema de
protecdo social dos militares, temas como os regimes previdenciarios contidos na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o sistema a que pertencem os militares, os segurados do Sistema,
suas contribuicdes obrigatérias e alguns dos institutos de protecéo social ofertados. Por conseguinte,
serdo apresentados os motivos que determinaram as alteracdes trazidas pela EC n° 103/2019. E, por
fim, seré feita analise comparativa entre os institutos apresentados.

Palavras-chave: Protecdo social. Sistema de seguridade social. Militares. Sistema de protecédo social
dos militares. Analise comparativa.

1 INTRODUCAO

A reforma da previdéncia é um tema muito polémico, complexo e
controvertido. Por ser um tema da atualidade, varias pessoas discutem sobre o
mesmo, porém, 0 espaco técnico para tratar sobre o assunto é limitado pelo fato de
as decisbes tomadas nesse campo muitas vezes serem influenciadas por
determinantes politicos e sociais.

Apesar de a presente pesquisa se propor a investigar se a isonomia esta
presente na EC n° 103/2019 para os diferentes tipos de contribuintes, quais sejam
trabalhadores da iniciativa privada e os militares, € importante ressaltar que o tema

“reforma previdenciaria” esta presente ha muito tempo nas discussdes do Congresso
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Nacional. A reforma foi proposta pelo governo anterior em 2016, passou por
tratativas ao longo de 2017 e por motivo de injungdes politicas, foi formalmente
preterida em 2018 e estava novamente em tratativas pelo atual governo desde
fevereiro de 2019, tendo sido aprovada em 23 de outubro de 2019 e promulgada em
13 de novembro de 2019.

As principais justificativas para a necessidade de reforma € a de que existe
um déficit na arrecadacdo devido a transicdo demogréfica de crescimento do
namero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos, paralelamente
ao encolhimento da populacdo economicamente ativa ao longo do tempo, e de que o
sistema de reparticdo simples nao é sustentavel.

Na recente EC n°® 103/2019 aprovada, sao alterados diversos fatores da
previdéncia social para os trabalhadores privados, inserindo-se idade minima para a
aposentadoria, extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e aumento do
tempo de contribuicdo minimo, entre outros. Por outro lado, os militares continuarao
podendo se aposentar com o beneficio da integralidade, ou seja, se aposentar com
renda igual ao ultimo salario recebido ao invés do que ocorre com 0s contribuintes
do setor privado, que estdo sujeitos a renda do beneficio de 60% da média
aritmética simples de suas contribuicbes, com acréscimo para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, entre outras
diferenciagdes.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram adotados o0s seguintes
procedimentos: realizou-se uma revisao bibliografica, resgatando os antecedentes
historicos que motivaram as alteracdes das Leis anteriores a nova emenda e as
modificacdes referentes a ela. Logo apds, foram feitas analises comparativas dos
diferentes institutos em relacdo ao sistema de protegdo social dos militares e o
regime geral da previdéncia social dos contribuintes do setor privado. Por esses e
outros motivos, o objetivo dessa monografia é elucidar em que medida as alteracoes
realizadas pela EC n°® 103/2019 apresentaram condigcbes isondmicas aos
contribuintes analisados no presente estudo.

Os proximos capitulos serdo dedicados ao regime geral de previdéncia social
e tratara de temas como a origem e a evolucao histérica da protecdo social no
mundo e no Brasil, apontando o contexto politico e social no momento em que
ocorreram as evolugdes, a classificacdo de alguns dos segurados do Regime, as

suas contribuicdes para o sistema e alguns dos beneficios ofertados. Em sequéncia,
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serdo abordados, no capitulo do sistema de protecdo social dos militares, temas
como o0s regimes previdenciarios contidos na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), o sistema a que pertencem os militares, os segurados do Sistema,
suas contribuicBes obrigatorias e alguns dos institutos de protecdo social ofertados.
Por conseguinte, serdo apresentados os motivos que determinaram as alteracdes
trazidas pela EC n° 103/2019. E, por fim, sera feita analise comparativa entre 0s

institutos apresentados.

2 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Nesse capitulo serdo abordados temas como a origem e a evolugéo histérica
da protecdo social no mundo e no Brasil, apontando o contexto politico e social no
momento em que ocorreram as evolucoes, a classificacdo de alguns dos segurados

do Regime, suas contribuicdes para o sistema e alguns dos beneficios ofertados.

2.1 A origem e evolucgdo histérica da protecdo socia | no mundo

O individuo estéa sujeito a diversas situacdes inesperadas e ou inevitaveis ao
decorrer de sua existéncia, como doenca, idade avancada, prisdo, maternidade,
desemprego, invalidez, entre outros, que afetam sua capacidade laborativa e, por
consequéncia, sua vida financeira, de forma a impedir temporaria ou definitivamente
a busca de seu sustento. Destarte, para suprir as necessidades desses individuos &
que existe a protecéo social (FARO et al., 1993).

E imperioso destacar que, ainda que a protecdo social sempre tenha existido
na vida em sociedade, desempenhada pela propria familia ou por grupos vizinhos da
mesma comunidade com o intuito de amparar as adversidades presentes no
cotidiano dos individuos, este amparo se tornou diminuto, tornando-se
imprescindivel o0 modelo de Estado de bem-estar social que surgiu neste periodo e
foi sendo desenvolvido e aprimorado com o passar dos anos (PACHECO FILHO,
2008).

Em meados de 1600, a protecao social surge na forma da Assisténcia Publica
com a edicao da Lei dos Pobres, na Inglaterra, situagdo em que o Estado passou a
ter o dever de auxiliar os necessitados. Essa protecdo foi desencadeada pelo

aumento populacional, pela migracdo de trabalhadores rurais para areas urbanas,



79

pelas péssimas condi¢cdes de higiene e, conseguinte, pela disseminacdo de doencas
(PASINATO, 2009).

O surgimento da seguridade social remonta-se a Revolucdo Industrial,
ocorrida na metade do século XIX — mais especificamente a partir de 1850. O
sistema capitalista vigente a época, ndo propiciava qualquer tipo de protecao social
inclusiva e abrangente para a classe operaria, que se subalternava a condi¢bes
degradantes (PACHECO FILHO, 2008).

Nessa conjuntura, deflagraram-se revoltas populares e greves, que apesar de
severamente coibidas, disseminaram-se, causando notavel pressdo social aos

governantes. Neste sentido, defende Behring e Boschetti (2006):

as politicas sociais e a formatacdo de padrfes de protecdo social sao
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento [...] as
expressfes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relacdes de exploracdo do capital sobre o
trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Por conseguinte, em resposta as pressées de movimentos sindicais e de
partido politico socialista, surge na Alemanha, em 1883, o sistema de protecao
social na forma de Seguro, sob inspiracdo do Chanceler Otto Von Bismark. Foi
instituido inicialmente o Seguro-Doenca e, a posteriori, 0 Seguro contra Acidente de
Trabalho e o Seguro contra a Invalidez e a Velhice, tendo como fonte de custeio a
contribuicdo dos empregados, da empresa e do Estado, denominado financiamento
tripartite classico, cabendo ao Estado geri-lo (PACHECO FILHO, 2008).

Constata-se que os fundamentos norteadores do seguro social, que
inspiraram o0 sistema bismarckiano, estdo relacionados a compulsoriedade da
contribuicdo direta dos trabalhadores e empregadores, verificando-se que o vinculo
empregaticio era imprescindivel, bem como a funcéo reguladora do Estado nestas
relacbes (MESA-LAGO, 2007). Tal parametro assemelha-se com a oOtica dos
seguros privados, uma vez que, preponderantemente, ambos possuem como
requisito a prévia contribuicdo (BEHRING, 2009).

Nesta perspectiva, 0 sistema de protecdo social de origem Bismarckiano
difundiu-se pelo continente europeu, alcancando ainda os Estados Unidos, ao passo
em que ia se transformando (PACHECO FILHO, 2008). Novo marco surge ao
sistema capitalista internacional com a Grande Depressao de 1929, que ocasionou
forte recessdo econdmica, elevadas taxas de desemprego e de miserabilidade,
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tornando-se necessario o rompimento do sistema da “méao invisivel do mercado”3
(PACHECO FILHO, 2012).

Sendo assim, foi necesséaria a intervencdo estatal no mercado econdmico
com o proposito de acautelar a estabilidade entre a oferta e a demanda. Essa
intervencao foi feita inspirada no livro “Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da
Moeda” do economista britanico John Maynard Keynes, o qual foi comentado como
0 “mais provocante” da sua geragao (PACHECO FILHO, 2012).

O contexto da época consistia no ciclo recessivo de menos investimentos,
trabalhos, consumos e novos motivos para se investir, o qual era incitado pela
saturacdo do mercado. A teoria de Keynes, em sintese, visava manter o pleno
emprego por meio do rompimento desse ciclo mediante a complementacdo de
investimentos pelo Estado ao sinal das insuficientes iniciativas do setor privado, que
gerava déficits orcamentarios quando a economia entrasse em recessao (NUNES,
2005).

Intentando mitigar os impactos da crise de 1929, foi sancionada nos Estados
Unidos da América, em 14 de agosto de 1935, a Lei denominada de Social Security
Act, tendo sido a primeira vez em que o termo seguridade social foi utilizado na
historia. Na determinada Lei, foi estabelecido um conjunto de programas sociais com
a finalidade de assegurar o bem-estar social da populacao (SILVA, 2012).

Em meados de 1941, na Inglaterra, no decorrer da Segunda Guerra Mundial,
0 governo composto pela alianca de partidos chefiada pelo primeiro-ministro
conservador Winston Churchill instituiu uma comisséo interministerial. Seu objetivo
era desenvolver diagnoéstico, planejar e, ao fim, apresentar plano de propostas para
reforma do servigo de seguridade social entdo vigente, o Nacional Insurance Act de
1911 (LEITE, 1983 apud CARDOSO, 2010). A comissao foi criada em 1942, e
designado como presidente Sir Willian Beveridge. No propdsito de assegurar a
imparcialidade da comissdo, minimizando possiveis pressfes e constrangimentos
politicos e interesses econdmicos, a comissao foi desassociada do governo inglés e
atribuida pessoalmente a Beveridge, como prestador de servicos para o Estado
(CARDOSO, 2010).

3 A “mdo invisivel do mercado” é um conceito crigakdo filésofo e economista Adam Smith que é traddo
alguns de seus livros, em especial o “A Riquezandg8es”, publicado em 1776. Segundo o conceitndta
invisivel, 0 mercado livre se autorregularia, seneeessidade de intervencédo do Estado. (NUNES,)2005
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O Relatorio Beverigde, continha ndo apenas propostas para combate a
pobreza, como também a doenca, a ignorancia, a miséria, a imundice e a
desocupacdo. O projeto buscava sempre antecipar possiveis problemas e solu¢des
em torno das propostas, sempre de forma prontamente aplicavel. Ao final, propés 23
modificacdes ao sistema de seguro social vigente na Inglaterra, como a unificacao
das contribuicdes referentes ao seguro social, a unificacdo administrativa do sistema
do seguro social, a classificacdo das donas de casa como um tipo profissional, o
crescimento do valor das pensdes a cada novo ano de contribuicdo apds o
cumprimento da idade minima, entre outros (BEVERIDGE, 1942 apud CARDOSO,
2010).

Para Behring (2009) “no sistema beveridgiano, os direitos tém carater
universal, destinados a todos os cidadaos incondicionalmente ou submetidos a
condi¢cbes de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em condi¢cdes de
necessidade.” (BEHRING, 2009).

Nesta l6gica, o Plano Beveridge inspirou diversos modelos de seguridade
social no mundo, especialmente em alguns paises do continente europeu. Em 1944,
ocorreu a publicacdo da Declaracdo da Filadélfia pela OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), que, segundo Mesa-Lago (2007), elevou a seguridade
social ao patamar de instrumento de relevancia internacional, como também pontuou
a importancia da ampliacdo da cobertura dos sistemas de seguridade social nas
mais diversas partes do mundo.

Logo mais, foram convencionados uma seérie de acordos — denominados
Recomendacdes e Convencdes — que corroboravam os fundamentos da seguridade
social (MESA-LAGO, 2007).

Em 1952, foi aprovada a Convencédo n°® 102, reconhecida como simbolo de
um conceito mais abrangente da seguridade, a qual visava atender uma parcela
maior da populacao e instituindo requisitos basicos sobre cobertura, prestacoes e
condi¢des de acesso (MESA-LAGO, 2007).

Depois desse periodo, os institutos de protecdo social no mundo sofreram
transformacdes e melhorias que resultaram em consequéncias especificas em cada

pais.

2.2 A origem e evolucgdo histodrica da protecdo socia | no Brasil
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A principio, segundo Godoy (2020), a Unica disposicao relativa a seguridade
social na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1824 € a do art. 179,
inciso XXXI, em que o Estado se declarava como Império garantista dos socorros
publicos (BRASIL, 1824). As atividades por eles desempenhadas eram realizadas
por meio das Santas Casas de Misericordia, cabendo a elas a criacdo das criancas
abandonadas pelos pais, os cuidados dos doentes, a vacinacdo das criancas e
adultos, o auxilio em seu crescimento e prosperidade e a inspecao de destino dado
aos orfaos pobres e aos expostos (SOUZA, 2007).

Em seguida, ocorreu o surgimento do Montepio Geral dos Servidores do
Estado — Mongeral - em 10 de janeiro de 1835, denominada como uma das
primeiras entidades de previdéncia complementar, que atuava sem fins lucrativos,
de forma privada e voluntaria (MARTINEZ, 2002 apud GODOY, 2020).

No entanto, tendo em vista que se tratava de uma estrutura privada, seu
acesso era limitado as classes mais altas da sociedade, assegurando os beneficios
no caso de incapacidade para o trabalho e velhice. Para associar-se, o individuo
arcava com uma taxa de adesao e anuidades, o qual escolhia se os valores de
contribuicdo seriam utilizados para aposentadoria ou pensdao (MARTINEZ, 2002
apud GODOY, 2020). Esse mecanismo funcionava como um sistema tipico do
mutualismo em que varias pessoas se associavam e, para cobrir os riscos, era
cotizado pela reparticdo dos encargos com todo o grupo (GODOY, 2020).

O Coddigo Comercial de 1850 (BRASIL, 1850), que regulava a profissdo
daqueles que fizessem da mercancia a profissédo habitual, previa em seu art. 79 que
os acidentes fortuitos que impossibilitassem o desempenho das func¢des néo
obstariam o percebimento do salario, desde que a impossibilidade ndo ultrapassasse
trés meses continuos (GODOQY, 2020).

Logo apés, houve a promulgacdo de variados decretos, quais sejam: O
Decreto n° 2.711, de 1860 (BRASIL, 1860), regeu o financiamento de montepios e
sociedades de socorros muatuos; A Lei n® 3.397 de 1888 (BRASIL, 1888) estabeleceu
a Caixa de Socorro para os trabalhadores ferroviarios; O Decreto n® 9.212, de 1889
(BRASIL, 1889 apud GODOY, 2020), impés o montepio obrigatorio para 0s
servidores dos Correios; O Decreto n°® 10.269 de 1889 (BRASIL, 1889) designou
fundo especial de pensbes para os labutadores das Oficinas da Imprensa Régia
(GODOY, 2020).
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Ocorrida a promulgacao da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891), constata-se
gue houve uma inovacdo ao se tratar da aposentadoria em seu art. 75, estipulando
gue a aposentadoria seria instituida em caso de invalidez dos funcionarios publicos
a servico da nacdo, sem, no entanto, haver fonte de contribuicdo para o referido
beneficio (GODOY, 2020).

Na secdo das Disposi¢cdes Transitorias, em seu art. 7° (BRASIL, 1891), foi
fixada a penséo vitalicia ao Imperador Dom Pedro, com inicio em 1889 (GODOQY,
2020).

Foi expedido o Decreto Legislativo n° 3.724 de 1919, contendo detalhes dos
acidentes no trabalho (GODOY, 2020).

A materializagdo da primeira forma de previdéncia social brasileira ocorreu
com a publicacdo da Lei Eloy Chaves, Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923
(BRASIL, 1923), que foi responsavel pela criacdo da Caixa de Aposentadoria e
Pensbes — CAPs - para os ferroviarios. Implementou-se o0s beneficios de
aposentadoria ordinaria (analoga a aposentadoria por tempo de servico), por
invalidez e pensdo por morte e por assisténcia médica (MARTINEZ, 2002 apud
GODOY, 2020).

Por intermédio da Emenda a Constituicdo de 1891, em 1926, em seu art. 54 §
29, foi instituido que apenas o Congresso Nacional poderia “legislar sobre licencas,
aposentadorias e reformas, ndo as podendo conceder, nem alterar, por leis
especiais” (BRASIL, 1891).

Em 1931, foi publicado o Decreto n° 20.465, reestruturando a legislacao das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, expandindo-as para outros servicos publicos,
como transporte, telégrafos, forca, agua, telefones, portos, luz, esgotos ou outros
gue viessem a ser considerados como tais, quando explorados diretamente pela
Unido, pelos Estados, pelos Municipios ou pelas empresas, agrupamentos de
empresas ou particulares, teriam que instituir obrigatoriamente para os empregados
de diferentes classes ou categorias a referida Caixa de Aposentadoria e Pensdes
(BRASIL, 1931).

Brevemente, houve profundo crescimento industrial e expansao das classes
assalariadas urbanas, tornando-se necessaria a intervencao do Estado nas relacdes
laborais para dirimir conflitos entre capital e trabalho. E, quanto a prote¢&o social, o
Estado passou a responsabilizar-se pela estrutura previdenciaria, substituindo a

entdo CAPs, destinada exclusivamente aos ferroviarios, por Institutos de
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Aposentadorias e Pensdes — IAPs, abrangendo todo o territério nacional. Sua fonte
de custeio é o sistema tripartite, designado pelas contribuicbes entre empregados,
empregadores e Estado (PACHECO FILHO, 2008).

Apos esse marco na seguridade social do Brasil, foi registrado em 1934 um
grande crescimento no numero de segurados (PACHECO FILHO, 2008).

A Constituicdo de 1934 conservou a competéncia do Congresso Nacional
para legislar normas sobre aposentadorias no art. 39, inciso VI, alinea “d”. Em seu
art. 121, assegurava a protecao social ao trabalhador, trazendo garantias como a
assisténcia meédica e sanitaria, o salario maternidade e a instituicdo de previdéncia
com financiamento tripartite classico. A contribuicdo era obrigatoria e estabelecia
beneficios em favor da velhice, da invalidez, da maternidade e de acidentes de
trabalho e de morte (BRASIL, 1934).

A Carta Magna de 1937 (BRASIL, 1937) trouxe a expressado seguro social
como sinénimo de previdéncia social. Ja a Lei Maior de 1946 (BRASIL, 1946) passa
a trazer a expressao previdéncia social, visto que “seguro social” entrou
definitivamente em desuso (GODOY, 2020). Em seu art. 157, inciso XVI, sancionava
a previdéncia mediante a contribuicdo tripartite em favor da maternidade e para a
defesa das consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte (BRASIL,
1946).

Em 1960, foi instituida a Lei n°® 3.807 — Lei Organica da Previdéncia Social
(BRASIL, 1960a) para impulsionar a normalizacao legislativa das I1APs, deixando a
Unido de participar do custeio da protecao social para tornar-se responsavel apenas
pela despesa da administracdo geral, financeira e do pagamento de servidores
(PACHECO FILHO, 2008). A referida Lei motivou a expansdo dos beneficios
ofertados, como o auxilio-maternidade, o auxilio-funeral e o auxilio recluséo, além de
outorgar a outras classes profissionais a assisténcia social (GODOY, 2020).

No entanto, a uniformizac&o so veio a ocorrer em 1966 através da criacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS -, que foi implantado em 1967
(PACHECO FILHO, 2008).

A Carta Politica de 1967 (BRASIL, 1967) ndo inovou na matéria previdenciaria
(GODOQY, 2020).

Em 1971, foi constituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador Rural — Funrural,
gue expandiu o numero de assegurados dos beneficios previdenciarios (BRASIL,
1971).
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A Carta Constitucional de 1988 apresenta um capitulo sobre a Seguridade
Social nos artigos 194 a 204 (BRASIL, 1988).

Em 1990, através da Lei n° 8.029 (BRASIL, 1990a) e do Decreto n° 99.350
(BRASIL, 1990b), foi criado o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social mediante
a concentracdo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social —
IAPAS com o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS.

No ano de 1991, para dar eficacia plena as normas previstas no art. 201 da
CF/1988 (BRASIL, 1988), foi promulgada a Lei n°® 8.213 (BRASIL, 1991b), que
dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social, e a Lei n® 8.212
(BRASIL, 1991a), que expde sobre a organizagéo da seguridade social, instituindo

plano de custeio.

2.2.1. Das Emendas Constitucionais que afetaram a Previdéncia Social de 1988 a
2019

Apos a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, seis emendas ja
modificaram as disposi¢des da Seguridade Social (GODOY, 2020).

A EC n° 3/93 (BRASIL, 1993) foi norteada aos servidores publicos,
estipulando que as aposentadorias e pensdes fossem custeadas com recursos da
Unido e das contribui¢cdes dos servidores (GODOY, 2020).

A EC n° 20/98 (BRASIL, 1998) direcionou-se ao setor publico e privado, tendo
ocorrido a modificacao da expressao “tempo de servigo” por “tempo de contribuicdo”.
Foi instituida a aposentadoria proporcional e foram fixadas idades minimas.

A EC n° 41/03 (BRASIL, 2003) convergiu suas modificacbes para o setor
publico, alterando a média das remuneracdes, realizando cobrancas de inativos e
criando o teto e 0 subteto remuneratorio.

Em 2005, através da EC n° 47, foram instituidas novas regras para
funcionarios de baixa renda e domésticos (BRASIL, 2005).

Na EC n° 70/12 foram trazidas alteracbes para os servidores publicos,
alterando o calculo da aposentadoria por invalidez (BRASIL, 2012).

A EC n° 88/15 converteu a idade limite para a aposentadoria compulséria no
setor publico de 70 para 75 anos (BRASIL, 2015).
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A EC n°® 103/19 resultou em diversas alteracbes ao Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS e aos militares (BRASIL, 2019a), que seréo tratadas de

maneira pormenorizada nos préximos topicos da presente pesquisa.

2.3 Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Soc ial

Em primeiro momento, vamos tratar do conceito de segurado. Segundo
Godoy (2020), “os segurados sao pessoas fisicas que exercem, exerceram ou hao
atividade, remunerada ou nao, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo
empregaticio.”

O conceito evidencia que apenas a pessoa fisica é beneficiaria, cabendo as
pessoas juridicas a contribuicio em favor de seus trabalhadores. Ademais,
compreende-se no conceito de segurado tanto os que exercem atualmente atividade
remunerada como 0s que ja se encontram aposentados. O conceito, ao incluir 0os
gue nao exercem atividade remunerada, abarca o contribuinte facultativo, como o
estudante, a dona de casa, o sindico de condominio, o estagiario, o desempregado,
entre outros. Quanto a atividade, cabe a ela ser de forma efetiva, caso do
trabalhador empregado, ou eventual, caso do trabalhador sazonal. E prescindivel o
vinculo empregaticio, como no caso do trabalhador autbnomo e o avulso (GODOY,
2020).

2.3.1 A classificacédo dos segurados

Os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social sao classificados em:

a) Segurados obrigatorios, artigo 12 da Lei n° 8.212/1991 (BRASIL, 1991a),
artigo 11 da Lei n° 8.213/1991 (BRASIL, 1991b) e art. 9° do Decreto n°
3.048/1999 (BRASIL, 1999a): sao pessoas fisicas, que, por exercerem
atividade remunerada de forma efetiva, diaria ou eventual, possuem filiacdo
automatica e sua contribuicAo € compulsoria. S&o eles o empregado,
empregado domeéstico, contribuinte individual (empreséario, trabalhador
autbnomo e o equiparado ao autdbnomo), trabalhador avulso e o segurado
especial (produtor rural, pescador artesanal, grupo familiar do produtor rural

ou pescador que trabalhe em conjunto). Convém ressaltar que a MP n°® 905
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de 2019 (BRASIL, 2019b), aditou, na Lei n°® 8.213/1991, o 814 ao art. 11,
estipulando que o desempregado, durante 0s meses em que perceber o
seguro-desemprego, também sera considerado segurado obrigatério
(BRASIL, 1991b);

b) Segurados facultativos, art. 14 da Lei n°® 8.212/1991 (BRASIL, 1991a), artigo
13 da Lei n°® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b), art. 11 Decreto n° 3.048/1999
(BRASIL, 1999a): sao pessoas fisicas, maiores de 16 anos, que ndo sao
abrangidas nas situagcbes em que a lei considera como segurados
obrigatérios, que desejam contribuir para a Previdéncia Social e que nao
estejam filiadas ao regime préprio, “salvo na hipotese de afastamento sem
vencimento e desde que nao permitida, nesta condi¢cdo, contribuicdo ao
respectivo regime préprio”, consoante ao art. 11, 82° do Decreto n°
3.048/1999 (BRASIL, 1999a).

Ha divergéncia entre as leis n°® 8.112/1991 (BRASIL, 1991a) e 8213/1991
(BRASIL, 1991b) em face ao Decreto n° 3.048/1999 (BRASIL, 1999a) no tocante a
idade minima do segurado facultativo. As Leis n°® 8112/1991 e 8213/1991 trazem em
seu arcabouco normativo a idade minima de 14 anos para o segurado facultativo. Ja
o Decreto n° 3.048/1999 (BRASIL, 1999a) define a idade minima de 16 anos para o
segurado facultativo (JAHA, 2014).

Essa dissonancia se déa pelo fato de que a Lei n°® 8.212/1991 (BRASIL. 1991a)
e a Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b), ao estipularem a idade minima do segurado
facultativo para 14 anos, fundamentavam-se no art. 7°, inciso XXXIII da CF/1988
(BRASIL, 1988), que definia a proibicdo de qualquer trabalho aos menores de 14
anos (JAHA, 2014).

Inobstante, através da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998
(BRASIL, 1998), modificou-se a redacdo da Carta Magna, de sorte que a idade
minima para o segurado facultativo passou a ser de 16 anos (JAHA, 2014), senao

vejamos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXIII - proibicédo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (BRASIL, 1988).
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Do exposto, foi corretamente empregada a idade minima de 16 anos ao
segurado facultativo no Decreto n°® 3.048/1999 (BRASIL, 1999a), em conformidade
com o art. 7°, inciso XXXIIl da CF/1988 (JAHA, 2014).

Todavia, a despeito dos limites de idade alhures, uma vez comprovada a
prestacéo de alguma atividade do grupo dos segurados obrigatérios, configura-se o
fato gerador. A jurisprudéncia do STF sobre o tema é no sentido de que “ndo pode
ser interpretado em prejuizo da crianca ou adolescente que exerce atividade laboral,
haja vista que a regra constitucional foi criada para a protecdo e defesa dos
trabalhadores, ndo podendo ser utilizada para priva-los dos seus direitos” (RE
600616 AgR/RS, 12 Turma, Min. Barroso, DJe 10.9.2014). E, ainda, a ACP 5017267-
34.2013.4.04.7100/RS, julgada pelo TRF/4 (62 Turma, em 9.4.2018), com
abrangéncia nacional, reconhece a possibilidade de ser computado o periodo de
trabalho sem limitacdo de idade minima (CASTRO; LAZZARI, 2020).

No caso em tela, defende-se a aplicacdo do principio da universalidade de
cobertura, no qual nenhum individuo deve ficar desamparado caso amolde-se nas
hipbteses das atividades remuneradas (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Frisa-se, por oportuno, que os servidores civis ou militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacgdes, sdo excluidos do RGPS, desde que amparados por outro
regime de seguridade social (GODOQY, 2020).

Na hipétese de acumulacdo de cargos pelo militar, direito conferido pela EC
n°® 101/19 (BRASIL, 2019c), por intermédio da inclusdo do 8§3° ao art. 42 da CF/1988,
0 mesmo podera, caso venha a exercer atividade concomitante, contanto que ocorra
a compatibilidade de horarios e a situacéo se enquadre nas hipéteses do art. 37, XVI
da CF/1988, quais sejam aqueles citados abaixo, tornar-se segurado obrigatério do

Regime Geral da Previdéncia Social em relacdo a essas atividades:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profi ssionais de salde,
com profiss6es regulamentadas. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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O aposentado do RGPS que continuar exercendo ou voltar a exercer alguma
atividade contida nos artigos 12 da Lei n°® 8.212/1991 (BRASIL, 1991a), 11 da Lei n°
8.213/1991 (BRASIL, 1991b) e 9° do Decreto n°® 3.048/1999 (BRASIL, 1999a), é
considerado segurado obrigatério em relacédo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicdes de que trata a Lei n°® 8.212/91, por forca do disposto em seu art. 12
84°, bem como dos artigos 11, 83° e 18 §2° da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b).

Com relagcdo ao fundamento constitucional que alude tal medida, infere-se
dos artigos 194 e 195 da CF/1988 (BRASIL, 1988), dos principios da solidariedade
contributiva e da equidade do custeio que o sistema de seguridade social delineado
pelo constituindo é universal e distributivo, ou seja, o segurado contribui para o
sistema, e ndo para um fundo préprio que I|he assegure determinadas
contraprestacdes especificas. Neste passo, as contribuicbes devem ser atribuidas a
estipulada finalidade, e ndo trazer uma contrapartida direta e especifica para o
contribuinte que o recolheu, vez que ndo ha vinculagdo ou uma exata
correspondéncia entre contribui¢cdo e beneficio.

Neste diapasao, o STF declarou, por diversas vezes, e de maneira unissona,
a compatibilidade do art. 12 84° da Lei n° 8.212/1991 (BRASIL, 1991a), como é visto

no seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL DO APOSENTADO QUE RETORNA A
ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que é constitucional a cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre o
salario do aposentado que retorna a atividade. O principio da solidariedade
faz com que a referibilidade das contribuicdes sociais alcance a maior
amplitude possivel, de modo que ndo ha uma correlagdo necessaria e
indispensavel entre o dever de contribuir e a possibilidade de auferir
proveito das contribuicbes vertidas em favor da seguridade. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 430418 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-084 DIVULG 05-05-2014 PUBLIC 06-05-2014) (BRASIL,
2014).

2.3.1.1 Empregado urbano

Em harmonia com o disposto no art. 3° da CLT (BRASIL, 1943) e os requisitos
constantes da legislacdo do RGPS, o empregado urbano é a pessoa fisica que

presta servicos de modo personalissimo, de natureza continua ou intermitente a
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empregador, sob dependéncia deste (subordinacdo) e mediante a salario (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

A relagdo de emprego, para ser caracterizada, é necessario que os frutos do
trabalho figuem em posse de uma pessoa distinta da que executa o trabalho, sob
pena de ser estabelecida a classificagdo como trabalhador autbnomo (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

No que tange o trabalho intermitente, cumpre observar que o trabalhador
desta classe ndo ter4 necessariamente remuneracdo em todos 0s meses, e/ou
possivelmente podera ter rendimento inferior ao salario minimo. Isto €, nos meses
em que o trabalhador ndo prestar as atividades, ndo tera salario de contribuicdo e
poderd haver meses em que os dias trabalhados ndo sejam suficientes para atingir
salario correspondente ao minimo (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Nestes termos, a inovacéao legislativa trazida pela EC n° 103/2019 (BRASIL,
2019) que acresceu 0 814 ao art. 195 da CF/1988, que dispde que “o segurado
somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento
de contribuicdes” (BRASIL, 1998), prejudica os trabalhadores nessa condi¢cdo. Nao
obstante, consoante ao entendimento de Castro e Lazzari (2020), o segurado
obrigatério do regime intermitente, bem como aqueles contratados em regime de
aprendizagem ou em tempo parcial, ndo poderdo perder a qualidade de segurado
pelo fato de nao ter contribuido, uma vez que ndo exerceram a atividade em
determinado periodo. Conquanto, seu tempo de contribuicdo sera restrito ao periodo
que efetivamente realizou a contribuigéo.

A subordinacao € a submissédo aos comandos do empregador, assim como ao
seu poder hierarquico (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Para o reconhecimento da relacdo de emprego ndo sSao necessarios
(CASTRO; LAZZARI, 2020):

a) a exclusividade: o empregado podera possuir mais de uma relacao de
emprego simultaneamente, contanto que haja congruéncia de funcoes e
de horarios;

b) que o trabalhador preste as atividades no estabelecimento do empregador:
a reforma trabalhista, contida na Lei n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017),
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inovou quanto ao regime do teletrabalho. Desse modo, ainda que a
maioria das relacdes de emprego anteriormente a pandemia do COVID-19
se desse de forma presencial no estabelecimento, este ndo € um requisito

para a configuracdo da relacdo de emprego;

c) trabalho diario: o conceito de nao habitualidade para as relacbes de

emprego se revela em relacdo a continuidade da relacdo como

permanente e habitual, e ndo diariamente;

d) trabalho mediante salario fixo: a remuneracéo variavel ndo € uma hipoétese

gue descaracteriza a relacao de emprego.

e) Outras hipdteses de segurado empregado do RGPS sdo (CASTRO;

LAZZARI, 2020):

f) Ministros de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem

g)

vinculo efetivo com a Unido, com os Estados, com o Distrito Federal, com
0s Municipios, com suas autarquias, ainda que em regime especial, e com
fundagdes, a luz do art. 12, § 6°, da Lei n°® 8.212/1991 (BRASIL, 1991a),
com redacao dada pela Lei n°® 9.876/1999 (BRASIL, 1999b);

Servidores publicos ndo submetidos ao RPPS: da diccdo da Lei n°
8.213/1991 (BRASIL, 1991b), constata-se essa afirmacdo, e ainda,
consoante a Lei n° 8.647/1993, os ocupantes de cargo em comissao sao

igualmente considerados segurados obrigatorios;

h) Agentes publicos: espécie de agente administrativo, contratado por tempo

determinado, que desempenha fun¢des publicas desvinculadas de cargos
ou de empregos publicos, por for¢a do disposto no art. 37, IX, da CF/1988
(BRASIL, 1988), regulamentado pelo art. 8° da Lei n° 8.745/1993 (BRASIL,
1993), posto que ndo estdo sujeitos ao regime proprio do servidor publico

ocupante de cargo efetivo (AGENTES...);

i) O brasileiro ou estrangeiro que presta trabalho no exterior, cujo contrato

tenha sido firmado no Brasil, desde que exista acordo internacional com
seu pais de origem, nos termos do art. 3°, paragrafo Unico da Lei n° 7.064,
de 6.12.1982 (BRASIL, 1982) e art. 14 da Instrugdo Normativa RFB n°
971/2009 (BRASIL, 2009);
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J) O trabalhador que presta servicos a missdes diplomaticas, a reparticoes
consulares ou a 6rgdos destas, ou, ainda, a seus membros e organismos
internacionais, a partir de 1999 com a promulgagéo da Lei n°® 9.876/1999,
desde que sediado em territorio brasileiro, ndo sdo abrangidos pela
referida lei o estrangeiro ndo domiciliado no Brasil, entre outros (BRASIL,
1999Db).

2.3.1.2 Contribuinte individual

Essa categoria de segurado obrigatorio, originada pela Lei n° 9.876/1999
(BRASIL, 1999b), faz a inclusdo do segurado empreséario, do autbnomo e do
equiparado ao autbnomo e a sua regulamentacdo remete-se ao Decreto n°
3.265/1999 (BRASIL, 1999c).

O rol dos artigos 12, inciso V, da Lei n® 8.212/1991 (BRASIL, 1991a) e 9°,
inciso V, do Decreto n° 3.048/1999 (BRASIL, 1999a), traz exemplificacbes desta
categoria de segurado, quais sejam: o explorador de atividade agropecuaria,
pesqueira ou extrativista, o explorador de atividade de extracdo de mineral, o
ministro de confissao religiosa, o brasileiro que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo, o titular de firma individual
urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administracao
na sociedade andnima, os socios das sociedades em nome coletivo e de capital e
indUstria, o sb6cio gerente e o sécio cotista, o administrador ndo empregado, o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa remunerado, a associacao ou
outra entidade, o prestador de servigcos, a pessoa fisica que exerca atividade
econdmica, 0 aposentado nomeado magistrado classista temporario da Justica do
Trabalho, o Microempreendedor Individual, o médico residente, o cOnjuge ou
companheiro do produtor que participe da atividade rural, o bolsista da Fundacéao

Habitacional do Exército, os motoristas de aplicativos, entre outros.
2.3.2 Filiacao e inscricao
Segundo o art. 20 do Decreto n® 3.048/1999 (BRASIL, 1999a), filiacdo “é o

vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para a previdéncia social e

esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes.”
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A filiacéo se inicia, de acordo com Ruprecht (1996 apud CASTRO; LAZZARI,
2020), “no exato momento em que o individuo entra no campo da seguridade social
e perdura por todo o tempo em que este — que preenche as condi¢des pertinentes —
mantém-se como segurado”. E, ainda, que “a circunstancia de haver perdido o
carater de filiado ndo impede, superada a causa da cessacdo da filiacdo, sua
recuperacdo”, deduzindo que “o objeto da filiacdo é determinar quais sdo 0s
individuos que, tendo satisfeito as disposi¢des respectivas, estdo em condi¢gbes de
obter os beneficios da seguridade social, ou seja, liga a pessoa a esta. E também o
de controlar as variagcdes que, com o passar do tempo, podem ser produzidas na
situacao de cada filiado”.

Desse modo, consoante ao entendimento do STJ, baseado no principio da
automacidade da filiagdo, basta o ingresso em atividade abrangida pelo RGPS para
a fillacdo automatica ao regime para os segurados obrigatorios, ndo dependendo de
nenhum ato volitivo de sua parte, nos termos do art. 20, § 1° do Decreto n°
3.048/1999 (BRASIL, 1999a). No ambito do segurado facultativo, € necessario que
sua inscricao seja formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

Por outro lado, a inscricdo é o ato do registro do segurado no ambito interno
do INSS.

Ao segurado empregado ndo é necessaria sua inscricdo, em razdo de o
registro na empresa gerar automaticamente filiacado ao sistema (GODOQY, 2020).

As empresas que possuem registro na Junta Comercial sdo automaticamente
matriculadas no INSS, havendo a obrigatoriedade de inscricdo, pois, para as

empresas nao registradas na Junta Comercial (GODOY, 2020).

2.4 As contribuicdes do RGPS

No Brasil, a seguridade social tem carater contributivo e solidario e é
financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, com sustentaculo no art.
195 da CF/1988 (BRASIL, 1988).

O financiamento de forma direta é aquele realizado através das contribuicdes
sociais estipuladas no art. 195, inciso | a IV da CF/1988 (BRASIL, 1988).
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O financiamento indireto € aquele realizado através de aporte de recursos
orcamentarios da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (BRASIL,
1988).

2.4.1 A contribuicdo da Uniao

Caberd a Unido a garantia de eventuais déficits financeiros da Seguridade
Social, sendo que essa garantia se da através de recursos adicionais do Orgamento
Fiscal fixados, obrigatoriamente, na Lei Orcamentaria Anual, consoante ao art. 16,
paragrafo unico da Lei n° 8.212 (BRASIL, 1991a). O objetivo dessa garantia
conferida a Unido é a manutencdo do pagamento dos beneficios de prestacdo
continuada (GODOY, 2020).

2.4.2 A contribuicdo do segurado

Para a analise da contribuicdo do segurado, € necessario que, previamente,

seja deliberado o salario de contribuicéo.

2.4.2.1 Salario de contribuicao

Este pode ser definido como o valor que € utilizado como base de calculo
para a incidéncia das aliquotas das contribuicdes previdenciarias dos segurados,
salvo o segurado especial (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Assim sendo, o salario de contribuicdo € matéria de relevante importancia
para os segurados e seus dependentes, uma vez que influirdo no calculo do salario
do beneficio previdenciario. Assente a previsdo legal do art. 201 811, da CF/1988
(BRASIL, 1988), para salario de contribuicdo, devem ser considerados os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo. Porém, ndo integram o salario de
contribuicdo, nos termos do art. 28 89° da Lei 8.212 (BRASIL, 1991a), as horas
extras, 1/3 de férias, adicional noturno e adicional de insalubridade, pois as mesmas
tem carater indenizatorio (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Oportuno ressaltar que, nas licbes de Castro e Lazzari (2020), para um
empregado que, em virtude de sonegacéo fiscal de seu empregador, o salério de

contribuicdo venha a ser declarado inferior ao efetivamente pago em pecunia, o fato
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gerara, por conseguinte, prejuizos na esfera extrinseca do contribuinte, afetando a
arrecadacao da previdéncia com impacto direto e imediato aos demais contribuintes
gue recolheram devidamente seu munus, tanto como na esfera intrinseca, em razéo
de que os valores sonegados nao serdao computados para fins de calculo de salario
de beneficio como aposentadoria, auxilio por incapacidade temporaria, salario
maternidade, pensdo por morte, entre outros.

A titulo de fixacdo de limite minimo do salario de contribuigéo, trazido nos
artigos 195 814 da CF/1988 (BRASIL, 1988) e 28 8§3° da Lei n°® 8.212/1991 (BRASIL,
1991a), para os segurados contribuinte individual e facultativo, foi estipulado o
salario minimo nacional. Relativo ao restante dos segurados é convencionado que 0
limite minimo seria o0 piso salarial estatuido pela categoria, e, na falta deste, o
minimo nacional, sob pena de n&do ser reconhecido como tempo de contribuigéo.

A matéria € trazida a baila por Castro e Lazzari (2020), que entende que 0
814 introduzido no art. 195 da CF/1988 pela EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a) fere
preceitos constitucionais, como o principio da equidade de participacdo no custeio,
previsto no art. 194, paragrafo Unico da CF/1988 (BRASIL, 1988), em razdo da
imposicdo de contribuicdo proporcionalmente maior aos que percebem menores
remuneracoes. Fere ainda o principio da capacidade contributiva, porquanto, caso o
trabalhador ndo tenha auferido sequer o salario minimo em determinado més, sera
compelido a contribuir com tributo em percentual incoerente com seus ganhos,
ocasionando genuino confisco. Ademais, o paragrafo aditado afronta a norma
constitucional que prescreve que a contribuicdo tenha como base a remuneracao do
trabalho, isto é, a nova interpretacdo do salario de contribuicdo ndo deveria incidir
sobre as importancias nao percebidas.

O limite maximo do salario de contribuigdo, hodiernamente, é de R$ 6.101,06,
sendo que o montante € atualizado sempre que ocorrer a modificacdo do valor dos
beneficios, consoante ao art. 102 da Lei n° 8.212 (BRASIL, 1991a).

2.4.2.2 A contribuicdo do segurado empregado
A contribuicdo do segurado empregado era regulada pelo art. 20 da Lei n°

8.212/1991 (BRASIL, 1991a), entretanto, a EC n°® 103/2019 (BRASIL, 2019a), de

maneira transitéria, alterou as aliquotas contributivas em seu art. 28, modificando o
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inciso Il do art. 195 da CF/1988 (BRASIL, 2019a) e estabelecendo aliquotas

progressivas conforme o valor do salario de contribuicdo da seguinte forma:

Tabela 1 - Aliquotas progressivas de contribuicdo p ~ ara Empregado,
Empregado Domeéstico e Trabalhador Avulso a partird e 1° de marco 2020

Salario de Contribuicédo (R$) Aliquota (%)
Até R$ 1.045,00 (salario minimo 2020) 7,5%

De R$ 1.045,01 até R$ 2.089,60 9%

De R$ 2.089,61 até R$ 3.134,40 12%

De R$ 3.134,41 até R$ 6.101,06 14%

Fonte: BRASIL (2020).

As aliquotas, colacionadas na tabela 1, sdo aplicadas sobre a faixa de valores
nela compreendidas dentro dos respectivos limites.

Em conformidade com o art. 216 81° do Decreto n°® 3.048/1999 (BRASIL,
1999a) e a Sumula 688 do STF (BRASIL, 2003), a contribuicdo previdenciaria &
incidente sobre o valor bruto do 13° salario no momento do pagamento da ultima
parcela, que deve ser feita até o vigésimo dia do més de dezembro. A contribuicdo
reflete ainda sobre as férias, repouso semanal remunerado e feriados.

O fato de o empregador inadimplir alguma verba trabalhista ndo ocasiona
auséncia do fato gerador, cabendo, pois, ao pagamento da contribuicdo
previdenciaria sujeita a correcdo monetaria, a multa e a juros moratorios quando
ocorrer a sua quitacdo (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Ocorrendo ao segurado dois ou mais empregos ou ocupagdes, serao devidas
contribuicbes em cada um deles, proporcionalmente a sua remuneracdo. Acaso O
salario de contribuicdo ultrapasse o limite maximo, o teto, ndo € necessario o
recolhimento do valor superior ao limite, visto que para fins de calculo de beneficio
sera desconsiderado o valor que ultrapasse o teto, cabendo a restituicdo do valor
excedido (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Para efeitos de salario de contribuicdo sera considerada a remuneracéao, ou
seja, o salario acrescentado de ganhos habituais e de gorjetas (CASTRO; LAZZARI,
2020).
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2.4.2.3 A contribuicdo do contribuinte individual

Conforme mencionado no toépico do segurado contribuinte individual, essa
categoria originada pela Lei n°® 9.876/1999 (BRASIL, 1999b) faz a inclusdo do
segurado empresario, do autbnomo e do equiparado ao autbnomo, e sua
regulamentacao remete-se ao Decreto n°® 3.265/1999 (BRASIL, 1999c).

Tabela 2 - Aliquotas para Contribuinte Individual e Facultativo

Salario de Contribuicdo (R$) Aliquota (%)

R$ 1.045,00 (salario minimo 5% - Microempreendedor Individual e Facultativo baixa renda
2020) (ndo da direito a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo)

R$ 1.045,00 11% - Plano Simplificado da Previdéncia (ndo da direito a
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo)

De R$ 1.045 até R$ 6.101,06 20%

Fonte: BRASIL (2020).

A aliquota de 5%, constante na Tabela 2, tem fundamento na Lei n°
12.470/2011 (BRASIL, 2011) para o microempreendedor individual, previsto no art.
18-A da Lei Complementar n°® 123/2006 (BRASIL, 2006), como aqueles que auferem
renda de até R$ 81.000,00 anuais, e para o segurado facultativo sem renda propria,
que se dedica exclusivamente aos afazeres domésticos, pertencente a familia de
baixa renda e com cadastro no CadUnico, cuja renda mensal seja de até dois
salarios minimos. A contribuicdo deste segurado deverd ser feita até o dia 15 do
més seguinte ao que se refere ao salario de contribuicdo (CASTRO; LAZZARI,
2020).

No periodo em que o segurado -contribuinte individual n&o auferir
remuneracao, este podera contribuir facultativamente para a previdéncia a fim de
manter a contagem de tempo de contribuicdo (CASTRO; LAZZARI, 2020).

O salario de contribuicdo do contribuinte individual € compreendido pelo valor
da sua remuneracdo mensal (CASTRO; LAZZARI, 2020).

2.4.2.4 A contribuicdo da empresa
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As contribuicdes a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, sdo aquelas regidas pelo art. 195, inciso | da CF/1988,
denominada contribui¢do social (BRASIL, 1988).

A contribuicdo social estipulada para o empregador, para a empresa e para a
entidade equiparada tem como fato gerador a folha de salario e os demais
rendimentos dos trabalhadores, a receita ou o faturamento do estabelecimento e,
ainda, o lucro (BRASIL,1998).

A contribuicdo sobre a folha de pagamento dos trabalhadores é
correspondente ao percentual de 20% sobre o total das remuneracbes pagas,
devidas ou creditadas durante o més, consoante ao art. 22, inciso |, da Lei n°
8.212/1991 (BRASIL, 1991a). O referido recolhimento dever& ocorrer até o dia 20 do
més seguinte (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Impende observar que ndo ha limite maximo no caso da contribuicdo devida
pela empresa sobre a folha de pagamento dos trabalhadores, como ocorre no caso
dos segurados. Ou seja, no caso de o trabalhador receber rendimentos mensais
superiores ao teto previdenciario, a empresa, ainda assim, deve fazer o pagamento
de 20% sobre o total dos rendimentos, independente do ultrapasse ao teto
(CASTRO; LAZZARI, 2020).

As contribuicbes incidentes sobre o faturamento sdo o COFINS e o
PIS/IPASEP, que ndo serdo versadas no presente estudo (CASTRO; LAZZARI,
2020).

A contribuicdo sobre o lucro liquido é denominada de CSLL, que, igualmente,
nao sera discutida no presente estudo (CASTRO; LAZZARI, 2020).

2.5 Os beneficios do RGPS

A reforma previdenciaria, regulamentada pela EC n°® 103/19, trouxe profundas
alteracdes nos beneficios ofertados aos segurados. O presente estudo tera como
foco a analise da aposentadoria urbana e a pensao por morte para posterior colacéao

em relacdo ao sistema de protecéo social dos militares (BRASIL, 2019a).

2.5.1 Aposentadoria Urbana por Idade
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Este beneficio, criado pela Lei n°® 3.807/1960 (BRASIL, 1960b) e mantido pela
EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a), tinha como requisito o cumprimento de caréncia
de 180 contribuicdes mensais e, ainda, o atingimento de 65 anos de idade, se
homem, ou 60 anos de idade, se mulher (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Com o advento da EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a), para o requisito idade, o
do homem permaneceu em 65 anos, porém o da mulher foi elevado para 62 anos
através de aumento gradual de 6 meses em cada ano, de forma que até 2023 sera
atingida a idade de 62 anos (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Relativo ao periodo de caréncia, antes da reforma, era requisito da
aposentadoria por idade o cumprimento de 180 contribuicbes para homens e
mulheres. Depois das alteracdes legislativas, as regras foram mantidas para quem ja
era filiado ao sistema e modificada para os filiados ap6s a data de entrada em vigor
da emenda, exigindo caréncia de 20 anos de contribuicdo para homens e de 15
anos para mulheres. Cumpre enfatizar que, a caréncia deste beneficio foi regulada
através de estipulagdo, modificavel por lei ordinaria, ou ainda, medida provisoria,
caso cumpridos os requisitos (CASTRO; LAZZARI, 2020).

2.5.1.1 Valor do beneficio ou Renda mensal inicial

Anteriormente a publicacdo da EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a), para o
calculo do salério do beneficio, era utilizada a média aritmética de 80% dos maiores
salarios de contribuicdo de todo o periodo contributivo, 0s quais eram corrigidos
mensalmente. O valor desse beneficio se dava de forma proporcional, ocorrendo da
seguinte forma: a renda do beneficio era correspondente a 70% do salario do
beneficio, acrescentando-se 1% a cada conjunto de 12 contribuicbes mensais até o
limite maximo de 100% do salario do beneficio, sendo possivel a multiplicacdo do
fator previdenciario caso a condicdo conferisse como a mais benéfica ao segurado,
a luz do entendimento do art. 7° da Lei n°® 9.876/1999 (BRASIL, 1999b) (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

Por forca do instituto do direito adquirido, os segurados que tenham atingido
0s requisitos de idade e de caréncia antes da publicacéo da referida emenda, ainda
podem ter as regras acima a eles aplicadas (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Contudo, ap6s a publicacdo da EC n°® 103/2019 (BRASIL, 2019a), o calculo do

salario do beneficio sera feito por meio da média aritmética simples de 100% dos
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salarios de contribuicdo atualizados monetariamente para o periodo contribuido
posterior a julho de 1994. E, a renda do beneficio sera correspondente a 60% do
salario de beneficio, acrescentando-se 2% para cada ano de contribuicdo que
ultrapassar os 20 anos de contribuicdo para os homens que forem novos segurados,
15 anos para homens que ja eram afiliados até a EC n° 103/2019 e 15 anos para as
mulheres, em conformidade ao disposto no art. 36, 1l da EC n° 103/2019 (BALERA,
2020).

N&o pode olvidar-se que, ainda que tenha havido transformacdes nas regras
previdenciarias para este beneficio, 0 segurado ndo podera receber valor inferior ao
minimo, garantido pelo art. 201, § 2° da CF/1988 (BRASIL, 1988).

Para os inscritos/filiados a Previdéncia anteriormente a data da entrada em
vigor da Reforma foram observadas regras de transicdo, que serdao discutidas em
um topico proprio (BRASIL, 2019a).

2.5.1.2 Fator previdenciario

O fator foi criado pela Lei n® 9.876/1999 (BRASIL, 2019b) para aplicacdo ao
RGPS e seu uso era feito no célculo da renda mensal inicial da aposentadoria por
tempo de contribuicdo e da aposentadoria por idade, sendo que, nesta ultima
situacdo, sua aplicacdo € opcional. Salienta-se que o motivo da facultatividade na
aplicacdo do fator na aposentadoria por idade se d4 em obediéncia ao direito ao
melhor beneficio. Desta forma, o fator previdenciario somente sera empregado no
calculo do beneficio de aposentadoria por idade se resultar em aumento do salario
de beneficio do segurado (NOLASCO, 2014).

Esse fator € um numero obtido através de uma férmula, abaixo, que leva em
consideracdo o tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria, a idade na
data da aposentadoria e a expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria, consoante ao disposto no art. 29 87° da Lei aludida (BRASIL, 1999b).

A expectativa de sobrevida é utilizada com suporte na Tabua Completa de
Mortalidade, produzida anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, que informa a média nacional unica de mortalidade, ou seja, de
ambos o0s sexos, conforme art. 29 88° da Lei n°® 9.876/1999 (BRASIL, 1999b).

Equacédo 1 - Formula do fator previdenciario
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Texa Id + Tex
= x[1+—“‘]
Es 100

Fonte: BRASIL (1999b)

Onde:

f = fator previdenciario;
Tc = tempo de contribuicdo até o0 momento da aposentadoria (em dias);
a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31, resultante da soma de

20% da empresa e 11% do segurado.

E= = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
1d = idade no momento da aposentadoria (em dias).

Dantes a criagdo do coeficiente, o valor do beneficio era apurado através da
meédia das ultimas 36 contribuicbes. Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.876/1999
(BRASIL, 1999b), o calculo passou a ser realizado com a média de 80% dos
maiores salarios de contribuicdo, multiplicando-se pelo fator previdenciario
(NOLASCO, 2014).

O objetivo desse coeficiente € motivar os segurados a se aposentarem mais
velhos, uma vez que se retardarem o requerimento da aposentadoria e continuarem
contribuindo, o tempo de sobrevida sera menor, a idade sera maior, bem como o
tempo de contribuicdo, fazendo com que o fator previdenciario seja menor,
importando em maior salario de beneficio (NOLASCO, 2014).

A EC n°103/2019 (BRASIL, 2019a) promulgada, ao estabelecer idade minima
para a aposentadoria, faz com que o fator previdenciario figue obsoleto. Porém, o
fator ainda podera ser utilizado nas regras de transicdo apresentadas e no calculo
da aposentadoria por invalidez permanente, caso resulte em melhor beneficio ao

segurado.

2.5.2 Aposentadoria Urbana por tempo de contribuicéo
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Este beneficio foi criado com a promulgacdo da EC n° 20/1998 (BRASIL,
1998), a qual extinguiu a aposentadoria por tempo de servigo e instituiu o presente
beneficio, que tem 0s seguintes requisitos:

- No tocante aos segurados inscritos no RGPS até 16/12/1998 — data que
entrou em vigéncia a EC n° 20/1998 (BRASIL, 1998):

a) Para salario de beneficio integral, adquirir 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 anos, se mulher (BRASIL, 1998);

b) Para salario de beneficio proporcional, adquirir cumulativamente 53 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo para homem e, no caso da mulher, 48 anos
de idade e 25 anos de contribuicdo; periodo adicional de contribuicdo
equivalente a 40% do tempo que, em 16/12/1998, faltava para atingir o tempo
de contribuicdo de 30 anos para o0 homem e 25 anos para a mulher (BRASIL,
1998).

- No tocante aos segurados inscritos no RGPS a partir de 17 de dezembro de
1998 (BRASIL, 1998), estes teriam direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo desde que comprovassem 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30
anos de contribuicéo, se mulher.

A renda do beneficio que tinha como Data de Inicio do Beneficio posterior a
26/11/1999, havia a incidéncia do fator previdenciario por for¢a da Lei n°® 9.876/1999
(BRASIL, 1999b), que passou a ser facultativa com o advento da Lei n°® 13.183/2015
(BRASIL, 2015), se fosse implementada a férmula 95/85 progressiva.

Indigitada EC n°® 103/2019 (BRASIL, 2019) extinguiu o presente beneficio sob
a alegacdo de que a média de idade dos segurados a quem era conferido esse
beneficio seria de 54,22 anos e as alteracbes ocorridas com a EC n° 20/1998
(BRASIL, 1998) e a Lei n°® 9.876/1999 (BRASIL, 1999b) ndo teriam sido eficazes
para conter o déficit do sistema, consoante a exposi¢cdo de motivos da PEC n°
6/2019 (GUEDES, 2019).

2.5.2.1 Regras de transicao relativas a migracdo da  aposentadoria por tempo

de contribuicdo e por idade
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Inicialmente, cumpre observar que todas as regras de transicdo sao
destinadas aos segurados filiados ao regime até a entrada em vigor da EC n°
103/2019, quais sejam (BRASIL, 2019a):

a) A primeira regra, prevista no art. 15 da EC n° 103/2019, consiste no sistema
de pontos que baseia-se na observancia, cumulativamente, dos seguintes
requisitos: 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribui¢céo, se
homem; e, que o somatério da idade e do tempo de contribuicdo corresponda
a 86 pontos, se mulher, e 96 anos, se homem (BRASIL, 2019a);

A essa regra € acrescentado 1 ponto a cada ano até atingir o limite de 100
pontos, se mulher, e de 105, se homem (BRASIL, 2019a);
Neste sistema, a renda do beneficio corresponderd a 60% do salario do
beneficio feito a partir da média aritmética de 100% das contribuicdes
vertidas, acrescidas de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a 20
anos, se homem, e 15 anos, se mulher (BRASIL, 2019a);

b) A segunda regra de transicao, prevista no art. 16 da EC n° 103/2019 (BRASIL,

2019a), consiste no sistema de tempo de contribuicdo mais idade minima,
gue baseia-se na observancia, cumulativamente, dos seguintes requisitos: 30
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem; e, a
idade minima de 56 anos, se mulher, e 61 anos, se homem (BRASIL, 2019a);
A essa regra serao acrescidos 6 meses a cada ano, até atingir 62 anos de
idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem (BRASIL, 2019a);
Neste sistema, a renda do beneficio correspondera a 60% do salario do
beneficio feito a partir da média aritmética de 100% das contribuicdes
vertidas, acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a 20
anos, se homem, e 15 anos, se mulher (BRASIL, 2019a);

c) A terceira regra de transicao, prevista no art. 17 da EC n° 103/2019 (BRASIL,
2019a), consiste no pedagio de 50% do tempo faltante para os segurados que
na entrada em vigéncia da emenda detinham mais de 28 anos de
contribuicdo, se mulher, e 33 anos de contribuicdo, se homem, baseando-se
na observancia, cumulativamente, dos seguintes requisitos: 30 anos de
contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem; e,

cumprimento da contribuicdo adicional de 50% do tempo que, na data de
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entrada em vigor da emenda, faltava para atingir 30 anos de contribuicédo, se
mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem (BRASIL, 2019a).

Caso aplicada essa regra de transicdo, a renda do beneficio correspondera a
100% do salario do beneficio multiplicado pelo fator previdenciario, o qual é
obtido através da regra do art. 29 87° e §9° da Lei 8.213/1991. Sendo que, por
falta de manifesta previsdo legal, ndo devera ser aplicada a férmula 86/96
para a exclusdo do fator previdenciario (BRASIL, 2019a);

d) A gquarta regra de transicéo, prevista no art. 18 da EC n° 103/2019 (BRASIL,
2019a), consiste na idade e tempo de contribuicdo, baseando-se na
observancia, cumulativamente, dos seguintes requisitos: 60 anos de idade, se
mulher, e 65 anos de idade, se homem; e 15 anos de contribuicdo para
ambos os sexos (BRASIL, 2019a).

A essa regra serdo acrescidos 6 meses a cada ano, até atingir 62 anos de
idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem. Manter-se-a 0 tempo
minimo de contribui¢cdo para ambos os sexos (BRASIL, 2019a).

Neste sistema, a renda do beneficio corresponderd a 60% do salario do
beneficio feito a partir da média aritmética de 100% das contribuicdes
vertidas, acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a 20
anos, se homem, e 15 anos, se mulher. Neste caso, Castro e Lazzari (2020)
aquiescem que, o tempo de contribuicdo a ser observado ao homem seria de
15 anos, igualmente ao da mulher, visto que ficou garantida a aposentadoria
ao homem com 65 anos de idade e 15 anos de contribuicdo, ndo sendo
previsto coeficiente menor que 60% do salario de beneficio (BRASIL, 2019a);

e) A quinta regra de transi¢ao, prevista no art. 20 da EC n° 103/2019 (BRASIL,
2019a), consiste no pedagio de 100% do tempo faltante, baseando-se na
observancia, cumulativamente, dos seguintes requisitos: 57 anos de idade e
30 anos de contribuicdo, se mulher, e 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, se homem; e cumprimento de contribuicdo adicional de 100% do
tempo que, na data de entrada em vigor da emenda, faltava para atingir 30
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem
(BRASIL, 2019a).

Neste sistema, a renda do beneficio correspondera a 100% do salario do
beneficio feito a partir da média aritmética de 100% das contribuicdes

vertidas, o que se torna uma opc¢ao muito atraente. Todavia, considerando-se



105

o tempo de pedagio a ser alcancado, as regras permanentes se demonstram
mais vantajosas que as de transicdo para a maior parte dos segurados
(BRASIL, 2019a).

2.5.3 Penséo por morte

Esse beneficio é aquele pago aos dependentes do segurado, homem ou
mulher, que falecer ou ter decretada sua morte presumida, aposentado ou nao,
garantido pelo art. 201, V da CF/1988 (BRASIL, 1988) e regulamentado pelo art. 74
e seguintes da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b).

O beneficio sera concedido a contar da data, previsto no art. 74 da Lei n°
8.213/1991 (BRASIL, 1991b):

| - do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o
Obito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90
(noventa) dias apos o 6bito, para os demais dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apds 0 prazo previsto no inciso
anterior;

Il - da deciséo judicial, no caso de morte presumida (BRASIL, 1991b).

2.5.3.1 Dos dependentes

Sé&o considerados dependentes do segurado, nos termos do art. 16 da Lei n°
8.213/1991 (BRASIL, 1991b):

| - o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave (BRASIL, 1991b).

Observa-se ainda que, para conferir ao dependente o beneficio de penséo por
morte, € necessario que seja demonstrada a dependéncia econbmica com o de
cujus. Entretanto, para os dependentes do inciso |, do art. 16 da Lei n° 8.213/1991
(BRASIL, 1991b), a dependéncia econdmica € presumida, sendo que as dos demais

dependentes devera ser comprovada.

2.5.3.2 O valor do beneficio
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Anteriormente a EC n°® 103/2019 (BRASIL, 2019a), o valor poderia ser
calculado de duas formas. Em caso de o segurado falecido ser aposentado, era
assegurado o valor do beneficio de pensdo por morte de 100% do valor da
aposentadoria do segurado falecido. E, em caso de o segurado falecido ndo ser
aposentado, o valor do beneficio correspondia a 100% do valor da aposentadoria
por invalidez que o segurado teria direito a receber na data do 6bito, art. 75 da Lei n°
8.213 (BRASIL, 1991b).

ApoOs a emenda, o valor do beneficio passou a ser de 50% do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor em vida. Caso ndo fosse
aposentado, o valor do beneficio seria de 50% do valor da aposentadoria por
invalidez a que teria direito a receber na data do 6bito, acrescidas as cotas de 10%
por dependente, até o maximo de 100%, conforme art. 23 da EC n° 103/2019
(BRASIL, 2019a).

2.5.3.3 A contribuigao dos pensionistas

Atualmente, ndo ha contribuicdo previdenciaria pelos pensionistas do RGPS
sobre o salario do beneficio, conforme Lei n® 8.213 (BRASIL, 1991b).

2.5.3.4 A duracgéo e a perda do beneficio

Com o fito de analisar a duracdo do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do falecido, no ambito do RGPS, devem ser analisadas algumas
variaveis, quais sejam (BRASIL, 1991b):

a) Ao filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao do falecido, sera concedido o
beneficio até que o mesmo complete 21 anos de idade, salvo se for invalido

ou se tiver deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave, caso em que 0

beneficio cessara finda a invalidez, conforme art. 77, inciso Il, Ill e IV da Lei n®

8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

b) Ao cdnjuge ou ao companheiro, se invalido ou portador de deficiéncia, sera
concedido o beneficio até a cessagdo da invalidez ou da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos de 18 contribuicbes e de 2 anos de
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casamento ou de unido estavel, conforme art. 77, inciso V, alinea “a” da Lei n°
8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

c) Ao cOnjuge ou ao companheiro, se este ndo comprovou recolhimento de mais
de 18 contribuicdes mensais pelo falecido ou o casamento/unido estavel tiver
ocorrido a menos de 2 anos do O6bito, sera concedido o beneficio com a
duracdo de 4 meses ao conjuge ou companheiro, conforme art. 77, inciso V,
alinea “b” da Lei n° 8.213/1991 (BRASIL, 1991b):

d) Ao coOnjuge ou ao companheiro com menos de 21 anos de idade e, se este
comprovou o recolhimento de mais de 18 contribuicbes mensais pelo falecido
e 0 casamento ou a unido estavel ocorreu a mais de dois anos, sera
concedido o beneficio pelo periodo de 3 anos, conforme art. 77, inciso V,
alinea “c”, 1, da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

e) Ao codnjuge ou ao companheiro que conta com 21 a 26 anos de idade e, se
este comprovou o recolhimento de mais de 18 contribuicbes mensais pelo
falecido e o casamento ou a unido estavel ocorreu a mais de dois anos, sera
concedido o beneficio pelo periodo de 6 anos, conforme art. 77, inciso V,
alinea “c”, 2, da Lei n° 8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

f) Ao cbnjuge ou ao companheiro que conta com 27 a 29 anos de idade e, se
este comprovou o recolhimento de mais de 18 contribuicbes mensais pelo
falecido e o casamento ou a unido estavel ocorreu a mais de dois anos, sera
concedido o beneficio pelo periodo de 10 anos, conforme art. 77, inciso V,
alinea “c”, 3, da Lei n°® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

g) Ao codnjuge ou ao companheiro que conta com 30 a 40 anos de idade e, se
este comprovou o recolhimento de mais de 18 contribuicbes mensais pelo
falecido e o casamento ou a unido estavel ocorreu a mais de dois anos, sera
concedido o beneficio pelo periodo de 15 anos, conforme art. 77, inciso V,
alinea “c”, 4, da Lei n°® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

h) Ao cbnjuge ou ao companheiro que conta com 41 a 43 anos de idade e, se
este comprovou o recolhimento de mais de 18 contribuicbes mensais pelo
falecido e o casamento ou a unido estavel ocorreu a mais de dois anos, sera
concedido o beneficio pelo periodo de 20 anos, conforme art. 77, inciso V,
alinea “c”, 5, da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991b);

i) Ao cOnjuge ou ao companheiro que conta com 44 anos de idade ou mais e, se

este comprovou o recolhimento de mais de 18 contribuicbes mensais pelo
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falecido e o casamento ou a unido estavel ocorreu a mais de dois anos, sera
concedido o beneficio vitalicio, conforme art. 77, inciso V, alinea “c”, 6, da Lei
n° 8.213/1991 (BRASIL, 1991h).

2.5.3.5 Da acumulacéo do beneficio com outras renda s

E vedada, nos termos do art. 24 da EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a), a
acumulacdo de mais de uma pensédo por morte deixada por cOnjuge ou por
companheiro do mesmo regime de previdéncia, salvo as pensfes do mesmo
instituidor.

E impedido, ainda, o recebimento de pens&o por morte com auxilio-reclusdo
de cbnjuges diversos, para evento ocorrido a partir de 29/04/1995, por forca da Lei
n° 9.032/1995 (BRASIL, 1995).

Cumpre destacar que € admitida a acumulacdo de pensao por morte deixada
por conjuge ou por companheiro de regimes de previdéncia diversos ou com
pensdes militares, sendo assegurada a percepcdo do valor integral do beneficio
mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, de acordo com
as seguintes faixas (BRASIL, 2019a):

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo,
até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos
(BRASIL, 2019a).

2.5 O contexto da vida dos trabalhadores urbanos

O trabalhador brasileiro, compreendido pelo trabalhador empregado e pelo
autbnomo, assim como os militares, que serdo tratados no capitulo a seguir, esta
sujeito a violéncia diaria, visto que conforme o “monitor da violéncia”, apenas no més
de maio deste ano, ja ocorreram aproximadamente 3.500 crimes violentos no pais
(MONITOR, 2020). O trabalhador civil, atualmente, tem que trabalhar até os 65 anos
de idade, no caso dos homens, para se aposentar, e s6 entdo poder cuidar mais de

sua saude, praticar mais atividades de lazer, cuidar da familia, entre outras coisas,
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como consequéncia do maior tempo livre e do alivio da sobrecarga do trabalho
sobre a saude fisica do individuo (EIBICH, 2015 apud COELHO, 2020).

3 O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES

Nesse capitulo serdo abordados temas como 0s regimes previdenciarios
contidos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o sistema a que
pertencem os militares, os segurados do Sistema, suas contribui¢cdes obrigatérias e

alguns dos institutos de protecéo social ofertados.

3.1 Os regimes previdenciarios e o sistema de prote  ¢ao social e simetria dos
militares

O sistema de protecéo social apresentado pela Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu dois grandes regimes, quais sejam: o regime préoprio de previdéncia
social — RPPS, abordado no art. 40 da CF/1988 (BRASIL, 1988), abrangendo os
servidores publicos dos diferentes entes federados e dos poderes da Republica; e o
regime geral da previdéncia social - RGPS, tratado no art. 201 da CF, abrangendo
todos os demais trabalhadores privados, com o respaldo da Consolidacéo das Leis
do Trabalho. Ambos os regimes mencionados enfrentaram diversas alteracdes ao
longo das ultimas décadas, com o designio de confluir através da uniformizacao das
regras (VASCONCELLQOS, 2020).

No entanto, a classe dos militares federais e dos integrantes das Forcas
Armadas, aludido no art. 142 da CF/1988 (BRASIL, 1988), e dos servidores militares
dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, referido no art. 42 da CF/1988,
ndo pertencem as regras nem do RGPS ou do RPPS, vez que ndo sao englobados
no conceito juridico de trabalhador e de empregados publicos, ou mesmo de
servidor publico civil estatutario e de titulares de cargos vitalicios, respectivamente
(VASCONCELLOS, 2020). Desta forma, € vélido ressaltar que o conceito de
previdéncia ndo abrange a classe dos militares. Em concordancia com Ibrahim
(2015) “estes simplesmente seguem a inatividade remunerada, custeada
integralmente pelo Tesouro, sem perder a condicdo de militar”.

Destarte, para os militares foi criado o Sistema de Protegcdo Social Militar —
SPSM, fundamentado nos artigos 22, inciso XXI, 42 e 142, todos da CF/1988
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(BRASIL, 1988), que regulamenta também a profissdo militar e a isonomia das
corporacOes estaduais e federal, equiparando-as (VASCONCELLOQOS, 2020).

A norma infraconstitucional que regulamenta a protecao social dos militares
federais é o Estatuto das Forcas Armadas, Lei n® 6880/1980 (BRASIL, 1980) e a Lei
da Penséao Militar, Lei n° 3.735/1960 (BRASIL, 1960b), e para os militares estaduais
a norma geral € trazida pelo Decreto-Lei n® 667/1969 (BRASIL, 1969), que sédo
complementados pelos estatutos estaduais de cada ente federativo, desde que n&o
conflitem com a norma geral (VASCONCELLOS, 2020).

Insta ressaltar que a EC n°® 103/19, publicada em 12 de novembro de 2019
(BRASIL, 2019a), trouxe relevante alteracdo na competéncia legislativa das pensdes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, instituindo como
competéncia legislativa privativa da Unido em seu artigo 22, inciso XXI da CF/1988,
derrogando, tacitamente, a competéncia legislativa estadual, antes fundada no art.
42, 82° da CF/1988 (VASCONCELLOS, 2020).

Neste sentido, ha Projeto de Emenda a Constituicdo n°® 133/2019 em
tramitacdo na Camara dos Deputados, previamente aprovada no Senado da
Republica, designada como PEC paralela, que visa instituir que a Lei Complementar
do respectivo ente federativo podera dispor sobre a inatividade e a pensdo dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, ou seja, 0 objetivo da referida PEC é a
alteracdo da competéncia legislativa da Unido de privativa para concorrente (TEBET,
2019).

Hodiernamente, o instituto da protecdo social dos militares é regulado pelas
normas gerais do Decreto-Lei n® 667 de 1969, que em seu artigo 24-B institui que
(BRASIL, 1969):

Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios as seguintes normas gerais relativas a pensao militar;

| - o beneficio da penséo militar é igual ao valor da remuneragéo do militar
da ativa ou em inatividade;

Il - o beneficio da pensao militar é irredutivel e deve ser revisto
automaticamente, na mesma data da revisdo das remuneracdes dos
militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragédo do
militar da ativa do posto ou graduacédo que Ihe deu origem; e

Il - arelacdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios, para fins de recebimento da pensdo militar, € a mesma
estabelecida para os militares das Forcas Armadas (BRASIL, 1969, grifo
Nosso).
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E, além do mais, no art. 24-H do mesmo Decreto-Lei, é reforcado que as

carreiras militares tenham tratamento simétrico (BRASIL, 1969):

Art. 24-H. Sempre que houver alteracdo nas regras dos militares das Forcas
Armadas, as normas gerais de inatividade e penséo militar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, estabelecidas nos arts. 24-A,
24-B e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutencdo da
simetria, vedada a instituicdo de disposicdes divergentes que tenham
repercussao na inatividade ou na penséo militar (BRASIL, 1969).

Mister se faz ressaltar que, as legislagdes estaduais que tratam da matéria o
fazem de maneira diversificada, das quais algumas mantém a paridade e a
integralidade dos proventos consoante ao procedimento das Forcas Armadas, outros
estados mantém a integralidade e a paridade, porém, utilizam o redutor instituido
pelo art. 40 § 7° da CF. O redutor mencionado ocorre quando o dependente do
militar que teria direito a pensdo por morte possui outra fonte de renda, hipétese em
que a pensdo militar paga ao dependente podera ser inferior ao salario minimo
(BRASIL, 2019a). E, ainda, ha estados que abrangeram a pensao militar no RPPS e
o valor do beneficio se d4 nos mesmos parametros dos servidores publicos, até
mesmo com a possibilidade do recebimento provisério (VASCONCELLOS, 2020).

Assinala-se que essa disparidade dos tratamentos da protecdo social dos
militares nos diferentes entes federados € um dos elementos que ocasionou a
promulgacdo da emenda constitucional que alterou o artigo 22, inciso XXI da
CF/1988, derrogando tacitamente a competéncia legislativa estadual para tratar da
pensbes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, e, ainda,
suspendendo a eficacia das leis estaduais sobre o tema, em conformidade com o
artigo 24, 84° da CF/1988 (BRASIL, 2019a).

3.2 Segurados da Protecao Social Militar

Os segurados sdo os Militares das Forcas Armadas, que compreende a
Marinha, a Aeronautica e o Exército; e os Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, sendo que por Militares sdo compreendidos as Policias Militares e o
Corpo de Bombeiros Militares, rege a inatividade de ambas as classes pelo Estatuto
dos Militares Lei 6.880/1980 (BRASIL, 1980) e regulamenta a pensao militar de
ambas classes pela Lei n°® 3.765/1960 (BRASIL, 1960Db).
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3.3 Contribuicdo dos militares

A contribuicdo do militar com o seu sistema de protecdo social € direcionada
ao custeio da pensdo militar de seus dependentes e a sua inatividade, em
conformidade com o art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/1969 (BRASIL, 1969).

Como se depreende do texto normativo do art. 1° da Lei n° 3.765/1960
(BRASIL, 1960b), alterado pela Lei n® 13.954 de 2019 (BRASIL, 2019d), “sao
contribuintes obrigatorios da pensdo militar, mediante desconto mensal em folha de
pagamento, os militares das Forcas Armadas e 0s seus pensionistas.”. Assim como,
a partir de 1° de janeiro de 2020, foram comtemplados os seguintes contribuintes
obrigatérios: o aspirante da Marinha, o cadete do Exército e da Aeronautica e o
aluno das escolas, dos centros ou dos nucleos de formacao de oficiais e de pracas e
das escolas preparatérias e congéneres; cabos, soldados, marinheiros e taifeiros,
com menos de dois anos de efetivo servico; e pensionistas (BRASIL, 1960Db).

A contribuicdo, constante do art. 3°-A da Lei n°® 3.765/1960 (BRASIL, 1960Db),
incide sobre as parcelas que compdem 0s proventos na inatividade e sobre o valor
integral da quota-parte percebida a titulo de penséao militar.

Corolario as alteracdes trazidas pela EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a), houve
aumento gradual na aliquota de contribuicdo dos Militares, que sofreu as seguintes
modificacdes:

Tabela 3 - Historico da aliquota de contribuicdo do s militares ativos,
inativos e pensionistas

Periodo de vigéncia da aliquota Contribuintes Aligu  ota de
contribuicéo (%)

Anteriormente a publicacdo em 31/08/2001 da Militares ativos e 7,5% (obrigatério)

MP n° 2.215-10/2001 inativos

A partir de 31/08/2001 até 31/12/2019 — Lei n®  Militares ativos e 7,5% (obrigatorio) +

13.954/2019 inativos 1,5%* (facultativo)

A partir de 1° de janeiro de 2020, Lei n° Militares ativos, 9,5% (obrigatério) +

13.954/2019 inativos e 15%2 (facultativo) +
pensionistas contribuicéo

4 Conforme art. 31 da MP n° 2.215-10/2001, os méditaque optassem pela manutengdo dos beneficidstpse
na Lei n° 3.765/1960 até 29/12/2000, como a pewitdlicia as filhas, deveriam adicionar & sua dboicdo
atual de 7,5% uma contribui¢do especifica de 1¢afcaso contrario, os direitos previstos na LsiRlansdes
anteriores a 29/12/2000 seriam renunciados, pagsasdrem regidos pela lei vigente.
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extraordinaria dos
pensionistas, que sera
tratada em um tdpico
posterior

A partir de 1° de janeiro de 2021, Lei n° Militares ativos, 10,5% (obrigatério) +

13.954/2019 inativos e 15%2 (facultativo) +
pensionistas contribuicéo
extraordinaria dos

pensionistas, que sera
tratada em um tépico
posterior

Fonte: BRASIL (1960).

Ademais, quanto a contribuicdo dos pensionistas para a pensao militar, além
das aliquotas supracitadas, foram acrescidas, pelo art. 3°-A, 83° da Lei n°
3.765/1960, contribuicbes extraordinarias a esta classe, que serdo tratadas em
momento oportuno (BRASIL, 1960b).

Ressalta o0 art. 3°-A, 84° da Lei n® 3.765/1960 que, as mencionadas aliquotas
somente poderdo ser objeto de modificacéo legislativa, pela Unido, a partir do ano
de 2025 (BRASIL, 1960Db).

3.4 Institutos da protecédo social do militar inativ 0

Nesse sistema apresentaremos alguns dos institutos constituidos para a
protecdo social do militar, consoante ao art. 3°, alinea b, da Lei n° 6.880/1980
(BRASIL, 1980).

3.4.1 Reserva remunerada

E o militar que ndo se encontra exercendo servico ou atividade militar, mas
permanece percebendo remuneragdo, em carater transitorio. Pode ocorrer a pedido
ou ex officio, art. 96 da Lei n° 6.880/1980 (BRASIL, 1980).

Podera ser concedida ao militar de carreira, a pedido, que contar, no minimo,
35 anos de servico e obedecer aos seguintes requisitos, a luz do art. 97 da Lei n°
6.880/1980 (BRASIL, 1980):

| - no minimo, 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar
nas Forcas Armadas, para os oficiais formados na Escola Naval, na
Academia Militar das Agulhas Negras, na Academia da Forca Aérea, no
Instituto Militar de Engenharia, no Instituto Tecnoldgico de Aeronautica e em
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escola ou centro de formacdo de oficiais oriundos de carreira de praca e
para as pragas; ou

Il - no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza
militar nas Forgas Armadas, para os oficiais ndo enquadrados na hipétese
prevista no inciso | do caput deste artigo (BRASIL, 1980, grifo n0osso).

Os militares de carreira a que se refere o paragrafo anterior dizem respeito
agueles “da ativa que, no desempenho voluntario e permanente do servico militar,
tenham vitaliciedade, assegurada ou presumida”, adquirida nos termos do art. 50,
inciso IV, alinea “a” da Lei n°® 6.880/1980, ou seja, cabe “a estabilidade, somente se
praca de carreira com 10 (dez) anos ou mais de tempo de efetivo servigco.” (BRASIL,
1980).

Sera concedido ex officio, nas seguintes circunstancias, art. 98 da Lei n°
6.880/1980:

| - atingir as seguintes idades-limites.

Il - completar o Oficial-General 4 (quatro) anos no ultimo posto da
hierarquia, em tempo de paz, prevista para cada Corpo ou Quadro da
respectiva Forga.

[l - completar os seguintes tempos de servico como Oficial-General:

IV - ultrapassar o oficial 6 (seis) anos de permanéncia no ultimo posto da
hierarquia de paz de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servico, e, para o
Capitdo de Mar e Guerra ou Coronel, esse prazo sera acrescido de 4
(quatro) anos se, ao completar os primeiros 6 (seis) anos no posto, ja
possuir 0s requisitos para a promog¢ao ao primeiro posto de oficial-general;
V - for o oficial abrangido pela quota compulsoria;

VI - for a praca abrangida pela quota compulséria, na forma regulada em
decreto, para cada Forca Singular;

VIl - for o militar considerado ndo habilitado para o acesso em carater
definitivo, no momento em que vier a ser objeto de apreciagéo para ingresso
em quadro de acesso ou lista de escolha;

VIl - deixar o Oficial-General, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra ou o Coronel de
integrar a Lista de Escolha a ser apresentada ao Presidente da Republica,
pelo numero de vezes fixado pela Lei de Promocdes de Oficiais da Ativa
das Forcas Armadas, quando na referida Lista de Escolha tenha entrado
oficial mais moderno do seu respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servico;

IX - for o Capitdo de Mar e Guerra ou o Coronel inabilitado para o acesso
por NAo possuir 0s requisitos para a promog¢ao ao primeiro posto de oficial-
general, ultrapassado 2 (duas) vezes, consecutivas ou nao, por oficial mais
moderno do respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servico que tenha sido
incluido em lista de escolha;

X - deixar o oficial do penultimo posto de Quadro, Arma ou Servigo, cujo
ultimo posto seja de oficial superior, de ingressar em Quadro de Acesso por
Merecimento pelo nimero de vezes estabelecido pela Lei n° 5.821, de 10 de
novembro de 1972, quando nele tenha entrado oficial mais moderno do
respectivo Quadro, Arma ou Servico;

Xl - (revogado);

XIl - ultrapassar 2 (dois) anos, continuos ou ndo, em licenca para tratar de
interesse particular;

Xl - ultrapassar 2 (dois) anos continuos em licenca para tratamento de
salde de pessoa de sua familia;

XIV - (Revogado pela Lei n° 9.297, de 1996);
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XV - ultrapassar 2 (dois) anos de afastamento, continuos ou néo, agregado
em virtude de ter passado a exercer cargo ou emprego publico civil
temporario, ndo-eletivo, inclusive da administragdo indireta; e

XVI - ser diplomado em cargo eletivo, na forma da letra b, do paragrafo
unico, do artigo 52 (BRASIL, 1980).

A idade limite mencionada no art. 98, inciso | da Lei n° 6.880/1980, na
Marinha, no Exército e na Aeronautica, para todos os oficiais-generais e para 0s
oficiais dos Corpos, dos Quadros, das Armas e dos Servi¢os nao inclusos na alinea
“b” deste artigo, variam entre 55 anos para Capitdo-Tenente, para Capitédo e para
oficiais subalternos; a 70 anos para Almirante da Esquadra, para General do
Exército e para Tenente-Brigadeiro, em concordancia com o art. 98, inciso I, “a” da
Lei n° 6.880/1980 (BRASIL ,1980).

A idade limite mencionada no art. 98, inciso |, da Lei n® 6.880/1980, para os
cargos da Marinha, para os oficiais do Quadro de Cirurgibes-Dentistas (CD) e do
Quadro de Apoio a Saude (S), integrantes do Corpo de Saude da Marinha, e do
Quadro Técnico (T), do Quadro Auxiliar da Armada (AA) e do Quadro Auxiliar de
Fuzileiros Navais (AFN), integrantes do Corpo Auxiliar da Marinha; no Exército, para
os oficiais do Quadro Complementar de Oficiais (QCO), do Quadro Auxiliar de
Oficiais (QAO), do Quadro de Oficiais Médicos (QOM), do Quadro de Oficiais
Farmacéuticos (QOF) e do Quadro de Oficiais Dentistas (QOD); na Aeronautica,
para os oficiais do Quadro de Oficiais Médicos (QOMed), do Quadro de Oficiais
Farmacéuticos (QOFarm), do Quadro de Oficiais Dentistas (QODent), dos Quadros
de Oficiais Especialistas em Avides (QOEAv), em Comunicac¢des (QOECom), em
Armamento (QOEArm), em Fotografia (QOEFot), em Meteorologia (QOEMet), em
Controle de Trafego Aéreo (QOECTA), e em Suprimento Técnico (QOESup), do
Quadro de Oficiais Especialistas da Aeronautica (QOEA) e do Quadro de Oficiais de
Apoio (QOAp), variam entre 63 anos nos postos de Capitdo Tenente, de Capitdo e
de oficiais subalternos; a 67 anos nos postos de Capitdo do Mar e Guerra e de
Coronel, em concordéancia com o art. 98, inciso |, “b” da Lei n° 6.880/1980 (BRASIL,
1980).

A idade limite mencionada art. 98, inciso |, da Lei n°® 6.880/1980, na Marinha,
no Exército e na Aeronautica, variam entre 50 anos para Marinheiro, para Soldado e
para Soldado de Primeira Classe; a 63 anos para Suboficial e para Subtenente, em
concordancia com o art. 98, inciso I, “c” da Lei n°® 6.880/1980 (BRASIL, 1980).
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O presente instituto € da modalidade provisoria pois, o militar a ele vinculado,
esta suscetivel a convocacdo ou mobilizacdo para prestacdo de servico na ativa.
Sendo que a convocacdo, nos tempos de paz, podera se dar nas hipGteses de
designacdo em carater transitorio e mediante aceitacao voluntéria, em conformidade
com o art. 12 81°, da Lei n° 6.880/1980. E, compulsoriamente, em caso de grave
perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrupcdo, no estado de emergéncia, de

sitio, de calamidade publica e de outras previstas em Lei (BRASIL, 1980).

3.4.2 Reforma

Consideram-se reformados os militares que foram dispensados
definitivamente da prestacdo de servico na ativa e que continuam recebendo
remuneracao (BRASIL, 1980).

A reforma ocorrerd ex officio, segundo art. 104 da Lei n° 6.880/1980. E,
caberd, nos termos do art. 106 da Lei n° 6.880/1980, ao militar que (BRASIL, 1980):

| - atingir as seguintes idades-limite de permanéncia na reserva:

a) para oficial-general, 75 (setenta e cinco) anos;

b) para oficial superior, 72 (setenta e dois) anos;

c) para Capitdo-Tenente, Capitdo e oficial subalterno, 68 (sessenta e o0ito)
anos;

d) para pracas, 68 (sessenta e oito) anos;

Il - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servi¢o ativo
das Forcas Armadas;

lI-A. se temporario:

a) for julgado invalido;

b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas
Armadas, quando enquadrado no disposto nos incisos | e Il do caput do art.
108 desta Lei;

Il - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz,
temporariamente, mediante homologacdo de Junta Superior de Saude,
ainda que se trate de moléstia curavel;

IV - for condenado a pena de reforma prevista no Codigo Penal Militar, por
sentenca transitada em julgado;

V - sendo oficial, a tiver determinada em julgado do Superior Tribunal Militar,
efetuado em consequéncia de Conselho de Justificacdo a que foi
submetido; e

VI - se Guarda-Marinha, Aspirante a Oficial ou praca com estabilidade
assegurada, for a ela indicado ao Comandante de Forca Singular
respectiva, em julgamento de Conselho de Disciplina (BRASIL, 1980, grifo
Nosso).

No momento em que completam 0s requisitos para passagem a situacao de
inatividade, mediante reforma ex officio, as pracas especiais sdo consideradas
como, em conformidade com o art. 114 da Lei n® 6.880/1980 (BRASIL, 1980):
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| - Segundo-Tenente: os Guardas-Marinha e os Aspirantes a Oficial;

Il - Guarda-Marinha ou Aspirante a Oficial: os Aspirantes, os Cadetes e os
alunos do Instituto Tecnolégico de Aeronautica, do Instituto Militar de
Engenharia e das demais instituicdes de graduacédo de oficiais da Marinha e
do Exército, conforme o caso especifico;

Il - Segundo-Sargento: os alunos do Colégio Naval e da Escola
Preparatéria de Cadetes;

IV - Terceiro-Sargento: os alunos de orgdo de formacdo de oficiais da
reserva e de escola ou centro de formagéo de sargentos; e

V - Cabos: os Aprendizes-Marinheiros e os demais alunos de 6rgdos de
formacao de pracas, da ativa e da reserva (BRASIL, 1980).

Ou seja, ao passarem para a situacdo de inatividade, seus postos sao
promovidos, passando a receber maior remuneracdo em relacdo a época em que
estavam na ativa, conforme art. 110 e 114 da Lei n° 6.880/1980 (BRASIL, 1980).

3.4.3 Dos proventos da inatividade remunerada

Os proventos da inatividade remunerada sao constituidos das seguintes
parcelas, nos termos do art. 12 da Lei n° 13.954/2019 (BRASIL, 2019d):

| - soldo ou quotas de soldo;

Il - adicional militar;

Il - adicional de habilitacéo;

IV - adicional de compensacdo por disponibilidade militar, observado o
disposto no art. 8° desta Lei;

V - adicional de tempo de servico, observado o disposto no art. 30 da
Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

VI - adicional de compensacao organica; e

VII - adicional de permanéncia (BRASIL, 2019d).

O soldo dos militares, atualmente, varia em torno de R$ 1.078 a R$
13.471,00, fixado pelo anexo VI da Lei n°® 13.954/2019 (BRASIL, 2019d). Tendo em
vista que os proventos sdo constituidos de outros adicionais, 0s mesmos podem
variar de R$ 2.294,50 a R$ 29.770,91 em sua forma bruta até 30 de junho de 2021,
nos termos do ANEXO A. Ressalta-se que, conforme a analise de projecdo e 0s
anexos da Lei n° 13.954/2019, os adicionais integrantes dos proventos sofrerdo
aumento no percentual, gradativamente, até 1° de julho de 2023, fazendo com que
0S proventos cheguem a variar, no bruto, de R$ 2.294,50 até R$ 33.947,24
(ALMEIDA, 2019).

Existem criticas em torno dos aumentos percentuais gradativos em relacao

aos postos, tendo em vista que, ao final, prevé que aos generais, exemplificando-se,
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seja dada majoracdo de 59,49% e aos terceiros-sargentos seja dada majoracdo de
apenas 4,69%. O deputado Glauber Braga (Psol-RJ) comenta que o texto traz uma
“injustica estrutural”. Contudo, existem representantes que defendem os aumentos
percentuais gradativos em relacdo aos postos pelos fundamentos de se tratar de
“privilégio de mérito”, analogo ao pensamento do Major Vitor Hugo (PSL-GO), que é
o autor da tabela de projecdo constante do ANEXO A do presente estudo,
ressaltando, ainda, que “aqueles militares que fazem cursos ao longo da carreira,
tanto de formacé&o, aperfeicoamento, altos estudos 1 e 2, vao ter proporcionalmente
um aumento maior” (SAMPAIO, 2019).

Os proventos sao constituidos de adicionais, quais sejam, art. 1° da MP n°
2.215-10/2001 (BRASIL, 2001), regulamentada pelo Decreto n° 4.307/2002
(BRASIL, 2002): de militar, de habitagdo, de tempo de servico, de compensacao
organica, de permanéncia e de compensacao por disponibilidade — criado pelo art.
8° da Lei n°® 13.954/2019 (BRASIL, 2019d), e ainda, de gratificacbes que podem ser
de localidade especial e de representacéo.

Ressalta-se, no art. 8° § 1° da Lei n° 13.954/2019 (BRASIL, 2019d), que o
adicional de compensacao por disponibilidade do militar ndo sera concedido de
forma cumulativa com o adicional de tempo de servigco. Neste caso, caso o0 militar
faca jus a ambos os adicionais, recebera o mais vantajoso.

A categoria tem direito ainda as seguintes remuneracdes, conforme art. 2° da
MP n° 2.215-10/2001 (BRASIL, 2001), regulamentada pelo Decreto n® 4.307/2002
(BRASIL, 2002):

| - observadas as definigcbes do art. 30 desta Medida Provisoria:

a) diaria;

b) transporte;

c) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentacao;

f) auxilio-natalidade;

g) auxilio-invalidez; e

h) auxilio-funeral;

Il - observada a legislagéo especifica:

a) auxilio-transporte;

b) assisténcia pré-escolar;

c) salario-familia;

d) adicional de férias; e

e) adicional natalino (BRASIL, 2001).
3.4.4 Da pensao militar
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Este instituto, nos termos do art. 71 da Lei n° 6.880/1980 (BRASIL, 1980),
pretende patrocinar os beneficiarios do militar falecido ou extraviado. O pedido pode
ser feito a qualquer tempo, restringindo-se, no entanto, ao recebimento das
prestacdes mensais a prescricdo de 5 anos, art. 28 da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL,
1960b). Para fins de pagamento da pensdo militar, serdo analisados a seguir 0s

itens pertinentes ao instituto.

3.4.4.1 Dos dependentes

Os dependentes do militar séo considerados os seguintes, desde que assim
por ele informados na declaracdo de beneficiarios, em vida, art. 50 §2° da Lei n°
6.880/1980 (BRASIL, 1980) e art. 7° da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b):

| - primeira ordem de prioridade:

a) cdnjuge ou companheiro designado ou que comprove unido estavel como
entidade familiar;

b) (revogada);

c) pessoa separada de fato, separada judicialmente ou divorciada do
instituidor, ou ex-convivente, desde que perceba pensdo alimenticia na
forma prevista no § 2°-A deste artigo;

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro
anos de idade, se estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar
ainvalidez; e

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou, se
estudante universitario, até vinte e quatro anos de idade ou, se invalido,
enquanto durar a invalidez.

Il - segunda ordem de prioridade, a mde e o pai que comprovem
dependéncia econdmica do militar;

Il - terceira ordem de prioridade:

a)o irmdo orfdo, até vinte e um anos de idade ou, se estudante
universitario, até vinte e quatro anos de idade, e o invalido, enquanto durar
a invalidez, comprovada a dependéncia econémica do militar (BRASIL,
1980b).

As ordens de prioridade de dependentes funcionam da seguinte forma: caso
sejam beneficiados os dependentes do inciso |, exclui-se o direito dos beneficiarios
dos incisos seguintes, em concordancia com o disposto no art. 7° 81° da Lei n°
3.765/1960 (BRASIL, 1960Db).

Registra-se ainda que a pensdo serd integralmente vertida ao cénjuge ou
companheiro, previsto no art. 7°, inciso |, alinea “a” da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL,
1960b), salvo quando constatada a existéncia dos seguintes beneficiarios, art. 7°,
8§2° da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b): (c) ex-conjuge ou companheiro que

perceba pensdo alimenticia, sendo que o valor do beneficio correspondera a pensao
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alimenticia fixada judicialmente, conforme art. 7°, 82°-A da referida Lei (BRASIL,
1960b), e o restante da pensdo, metade cabera ao conjuge ou companheiro e a
outra metade sera fracionada em partes iguais aos beneficiarios da alinea “d” e “e”
do art. 7°, inciso | da Lei n°® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b), instituido no art. 7° 83° da
mencionada Lei; (d) filhos ou enteados até 21 anos de idade, ou até 24 anos se
estudantes universitarios, ou enquanto durar a invalidez, se invalido (BRASIL,
1960b); (e) menor sob guarda ou tutela até 21 anos, ou até 24 anos se estudante
universitario, ou enquanto durar a invalidez, se invalido (BRASIL, 1960b).

Em regra, quando existente mais de um dependente de mesma ordem de
prioridade, a pensdo sera dividida igualmente entre eles, art. 9°, 81° da Lei n°
3.765/1960 (BRASIL, 1960b), salvo no caso do ex-conjuge ou companheiro que
tenha pensdo alimenticia fixada judicialmente, tratada no paragrafo anterior,
conforme art. 7°, 82°-A da referida Lei e ainda nos casos a seguir (BRASIL, 1960Db).

No caso de o falecido/falecida deixar conjuge ou companheiro e filhos de
unides anteriores, a pensao sera dividida da seguinte forma: 50% cabera a vilva e
50% sera dividido entre os filhos habilitados, nos termos do art. 9°, §2° da Lei n°
3.765/1960 (BRASIL, 1960Db).

Havendo filhos do de cujus com a vilva, subsistira a regra do paragrafo
anterior, porém a metade da vilva sera adicionada a cota parte dos seus filhos, nos
termos do art. 9°, 83° da Lei n°® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b).

Em caso de o falecido deixar pai invalido e mae que viviam separados, a
pensédo sera fracionada uniformemente entre eles, consoante ao art. 9°, 84° da Lei n°
3.765/1960 (BRASIL, 1960Db).

3.4.4.2 O valor do beneficio

O valor da penséo por morte sera a remuneracao a que faria jus, em vida, o
militar falecido, conforme art. 15 da Lei n® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b), art. 7°, 82°
da MP n° 2.215-10/2001 (BRASIL, 2001) e art. 24-B, | do Decreto-lei n® 667/1969
(BRASIL, 1969). Sendo que, o valor sera sempre atualizado pela tabela de
vencimentos que estiver em vigor, ainda que sejam beneficiarios de militares
falecidos antes da vigéncia da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b).

3.4.4.3 A contribuicdo dos pensionistas
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Anteriormente a EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a) que originou a Lei n°
13.954/2019 (BRASIL, 2019d), ndo era instituida contribuicdo para os pensionistas
militares. Com o0 advento da emenda, regulou-se, no art. 3°-A da Lei n° 3.765/1960
(BRASIL, 1960b), as aliquotas de contribuicdo, demonstrada na Tabela 3 - Histérico
da aliquota de contribuicdo dos militares ativos, inativos e pensionistas.

No entanto, além da aliquota atual de 9,5% - sujeito a aumento gradual,
demonstrado na referida tabela - os referidos pensionistas fardo contribuicdes
extraordinarias, nos termos do art. 3°-A 83° da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b),

quais sejam:

| - 3% (trés por cento), as filhas nado invalidas pensionistas vitalicias;

II - 1,5% (um e meio por cento), os pensionistas, excetuadas as filhas ndo
invalidas pensionistas vitalicias, cujo instituidor tenha falecido a partir de 29
de dezembro de 2000 e optado em vida pelo pagamento da contribuicdo
prevista no art. 31 da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31 de agosto de
2001 (BRASIL, 1960b, grifo nosso).

Nestes termos, as filhas ndo invalidas de militares que recebem pensao
vitalicia verterdo contribuicbes com a aliquota atual de 12,5% a partir de janeiro de
2020, resultante da soma de 9,5% + 3%, ressalvado o aumento progressivo da
aliquota de 9,5%. E, os demais pensionistas, se o instituidor da penséao foi optante,
em vida, pela contribuicdo do art. 31 da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001 (BRASIL, 2001), deverao contribuir com 9,5% + 1,5%, resultando em
10,5% de aliquota de contribuicdo, ressalvado, igualmente, o aumento progressivo
da aliquota de 9,5%, demonstrada na Tabela 3 - Histérico da aliquota de
contribuicdo dos militares ativos, inativos e pensionistas (BRASIL, 1960b).

Estabelece, ainda, a Lei que alteragbes nas aliquotas de contribuicdo dos
pensionistas, bem como dos ativos e inativos, somente poderéo ser feitas a partir de
2025, conforme art. 3°-A, 84° da Lei n° 3.765/1960, através de lei ordinaria (BRASIL,
1960Db).

3.4.4.4 Da perda e da reversao da penséao militar

Por interpretacdo a contrario sensu, a condicdo de beneficiario da pensao

militar ndo € suprimida pelo novo matrimdénio ou constituicdo de unido estavel, de
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forma que perder-se-a apenas o direito a assisténcia meédico-hospitalar, consoante
ao art. 3°-C da Lei n°® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b).

As pospositivas hipéteses propiciarao a supressao do direito a pensédo militar
o beneficiario que, nos termos do art. 23 da Lei n® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b):

| - venha a ser destituido do péatrio poder, no tocante as quotas-partes dos
filhos, as quais seréo revertidas para estes filhos;

| - atinja, valido e capaz, os limites de idade estabelecidos nesta Lei;

[l - renuncie expressamente ao direito;

IV - tenha sido condenado por crime de natureza dolosa, do qual resulte a
morte do militar ou do pensionista instituidor da penséo militar.

V - tenha seu vinculo matrimonial com o militar instituidor anulado por
decisdo exarada ap0s a concessao da penséo ao cénjuge (BRASIL, 1960b).

A morte do beneficiario da pensdo, ou mesmo a extingdo de seu direito,
importara em transferéncia do direito aos demais beneficiarios de mesma ordem, ou
seja, no caso do falecimento da vilva que receba a penséo do militar, os filhos do de
cujus militar poderédo solicitar a transferéncia dos direitos da vidva. Nao existindo
beneficiarios da mesma ordem, ocorrer4 reversdo aos beneficiarios da ordem
seguinte, em conformidade com o art. 24 da Lei n°® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b).

3.4.4.5 Da acumulacao da pensao militar com outras  rendas

Com relagéo ao tema, regulado pelo art. 29 da Lei n® 3.765/1960, € admitida

acumulacéo da pensao militar com (BRASIL, 1960b):

| -de uma pensao militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensédo militar com a de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1960b).

3.4.4.6 Da pensao vitalicia das filhas de militares

Historicamente, quando publicada a Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b), eram
admitidos como beneficiarios, além das viuvas, os filhos dos militares de qualquer
condicdo, exclusive os maiores do sexo masculino que nao fossem interditos ou
invalidos. Assim sendo, o limite de idade era imposto apenas aos filhos, nao
existindo, no entanto, idade maxima para as filhas beneficiarias.

Em 1991, esta Lei foi alterada pela Lei n°® 8.216/1991 (BRASIL, 1991c),

resultando na imposicdo da condicdo de solteira a filha do militar para que fosse
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beneficiaria, e ao filho foi conferido status de beneficiario até que tivesse 21 anos, ou
estendia-se a 24 anos caso comprovasse a condi¢cdo de estudante universitario.

No entanto, por decisdo unanime, foi julgada procedente a Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 574-0/2002 em 11/03/1994 (BRASIL, 1994), declarando
inconstitucional todo o art. 29 da Lei n° 8.216/1991 (BRASIL, 1991c), que dava
redacdo ao art. 7° da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b), que determinava que a
filha do militar fosse solteira ou permanecesse solteira ao tempo do Obito para
manter a qualidade de beneficiaria. Os fundamentos da procedéncia foram em
virtude do referido artigo padecer de vicio formal quanto a competéncia para a
modificacdo de leis relativa aos efetivos das Forcas Armadas (BRASIL, 1994).

Desse modo, com a declaracao de inconstitucionalidade, foi reestabelecida a
redacao original do art. 7° da Lei n® 3.765/1960 (BRASIL, 1960b), deixando de exigir
a condicao de solteira da filha do militar.

A partir da publicacdo da MP n° 2.131/2000 (BRASIL, 2000), para fins de
beneficiario de pensdo militar, a idade dos filhos ou enteados passou a ser limitada
até 21 anos ou até 24, se estudantes universitarios, e enquanto durar a invalidez, se
invalidos.

Todavia, permanece o direito adquirido aqueles beneficiados durante a
vigéncia da redacéo original da Lei e, ainda, conforme regra de transicdo do art. 31
da MP n° 2.215-10/2001 (BRASIL, 2001), foi assegurado aos militares optarem até
29 de dezembro de 2000, mediante contribuicdo de 1,5% dos proventos, a
manutencdo da pensao militar vitalicia as filhas e os demais beneficios previstos na
Lei n° 3.765/1960 anteriores a 29/12/2000 (BRASIL, 1960b).

Com o fito de esclarecer o limite desses beneficios garantidos pela regra de
transicao, visto que ocorreram varias demandas judiciais a época, no ano de 2013,
foi proferido parecer pela Consultoria Juridica em conjunto com o Ministério da
Defesa, denominado  699/2013/CONJUR-MD/CGU/AGU  (BRASIL, 2013),
objetivando a normatizagcédo (FURTADO, 2020). O parecer concluiu que, in verbis:

a) Os beneficios mantidos na forma do art. 31 da MP n° 2.215-10/2001
correspondem ao rol de beneficiarios constante na redagédo original do art.
7° da Lei n® 3.765/1960 e a possibilidade de acumulagdo de pensfes
militares na forma do art. 29, "a", da mesma Lei;

b) Os beneficios mantidos pelos arts. 32 e 35 da MP n° 2.215-10/2001
possuem regramento especifico, que ndo se confunde com a prescri¢do do
art. 31 do mesmo diploma, e aplicam-se somente aos militares que, em 29
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de dezembro, contribuiam para a pensdo militar nas condicSes especiais
mencionadas nesses dispositivos; e

¢) O Unico requisito exigido pelo art. 31 da MP n° 2.215-10/2001 para o
direito a opcao pelos beneficios revogados da Lei ° n® 3.765/1960, mediante
contribuicdo especifica e autbnoma de 1,5% (um e meio por cento) sobre a
remuneracéo, foi a condicdo de militar em 29 de dezembro de 2001, pouco
importando o se militar contribuia ou ndo para a pensédo militar; (BRASIL,
2013).

Noutra angulagao, remanescia as discussdes acerca da possibilidade de
renuncia as regras de transicéo e, consequentemente, a contribuicdo do adicional de
1,5%, posterior ao prazo avengado no art. 31, 81° da MP n°® 2.215-10/2001 (BRASIL,
2001), qual seja 31/08/2001 (FURTADO, 2020).

Neste aspecto, foi emitido o novo parecer 771/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU
anexo ao Despacho n° 10/GM-MD (BRASIL, 2019e), concluindo pelo direito do
militar em renunciar a regra de transicdo, mesmo que posterior ao prazo consignado
no dispositivo legal. A luz do Despacho n° 10/GM-MD, em 6 de maio de 2019
(BRASIL, 2019e), foi conferido efeito vinculante ao parecer retromencionado
(FURTADO, 2020).

Constata-se, portanto, cinco situacdes validas para as pensdes de militares,
sejam elas (FURTADO, 2020):

a) Militar ingressante nas Forcas Armadas e com o6bito anterior a 2001:
aplica-se a Lei n° 3765, de 4 de maio de 1960, na qual pensdo militar era
deferida a dois beneficiarios, na seguinte ordem: primeiramente a viuva e,
segundamente, aos filhos de qualquer condi¢cdo, exclusive os maiores do
sexo masculino, que ndo fossem interditos ou invalidos;

b) Militar ingressante nas Forcas Armadas antes de 2001 que optaram pelo
regime de transicdo da do art. 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10/2001: é
devido o adicional de contribuicdo de 1,5% sobre os proventos e aplica-se a
Lei n° 3765, de 4 de maio de 1960, na qual penséo militar era deferida a
dois beneficiarios, na seguinte ordem: primeiramente a vilva e,
segundamente, aos filhos de qualquer condi¢do, exclusive os maiores do
sexo masculino, que nao fossem interditos ou invalidos.

¢) Militar ingressante nas For¢cas Armadas antes de 2001 que n&do optou
pelo regime de transicdo da do art. 31 da Medida Provisoria n° 2.215-
10/2001: aplica-se o rol de beneficiarios da Medida Proviséria n° 2.215-
10/2001, na qual cabera penséao aos filhos ou enteados até vinte e um anos
de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se estudantes universitarios
ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez. Nao existe, portanto, critério
guanto ao estado civil, apenas critério de limite de idade.

d) Militar ingressante antes de 2001 que optou pelo regime de transicdo do
art. 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10/2001, mas renunciou a
contribuicdo adicional de 1,5% apoés o prazo legal constante do art. 31, § 1°,
da MP 2.215-01/2001: aplica-se o rol de beneficiarios da Medida Provisoria
n°® 2.215-10/2001, na qual cabera penséao aos filhos ou enteados até vinte e
um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se estudantes
universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez. Nesse caso, 0
Militar faz jus ao recebimento a restituicdo dos valores descontados a maior
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desde o pedido administrativo (ou judicial, caso ndo precedido de pedido
administrativo) formulado pelo interessado, sendo vedada, porém, a
restituicdo de valores recolhidos anteriormente ao pedido.

e) Militar ingressante apds 2001: aplica-se o rol de beneficiarios da Medida
Proviséria n° 2.215-10/2001, na qual cabera pensao aos filhos ou enteados
até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se
estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez. Nao
existe, portanto, critério quanto ao estado civil, apenas critério de limite de
idade. (FURTADO, 2020).

Seguindo esta esteira de raciocinio, Furtado (2020), através de
Representacédo ao Tribunal de Contas da Unido, observa que, apesar de a pensao
vitalicia as filhas de militares estar prevista em Lei, a mesma deve ser reexaminada,
uma vez que se trata de “resquicio da pratica do patrimonialismo reinante no Brasil”
em pleno século 21, em indubitdvel ofensa aos “principios da igualdade, da
moralidade e da economicidade”.

Assinala ainda que, no contexto atual, ndo se pode presumir que a mulher
dependera da figura masculina como marido ou progenitor para amparar suas
necessidades financeiras, dado que no mercado de trabalho atual ambos os géneros
assumem papeéis semelhantes (FURTADO, 2020).

Impende notar que, a Reforma da Previdéncia promovida pela EC n °
103/2019 (BRASIL, 2019a), teve como motivacao inibir a progressao da crise fiscal
que atinge a previdéncia social, o equilibrio financeiro e atuarial do sistema e
sobrepujar a discrepancia entre os beneficiarios do regime, em virtude do
envelhecimento da populacdo. No entanto, em relacdo aos militares, perduram
vantagens nao condizentes com a saude financeira da instituicdo previdenciaria de
nosso pais (FURTADO, 2020).

O Subprocurador Geral, ingressou com a representacdo, portanto, visando a
atuacao do TCU para “conhecer e avaliar os dispéndios do Governo Federal com
pensbes a filhas de militares, uma vez que essa pratica se apresenta, em pleno
século 21, como um resquicio da pratica do patrimonialismo reinante no Brasil, em
afronta aos principios constitucionais da igualdade, da moralidade e da
economicidade e sobre os quais ndo deve prevalecer” (FURTADO, 2020).

3.5 O contexto da vida dos militares

Segundo Fontoura (2010) os militares estao inseridos em contexto de trabalho

que geram efeitos psicolégicos e sociais diariamente, em razéo da violéncia e da
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pressdo, com a possibilidade iminente de dano fisico ou de morte como fato
permanente em sua profissdo e ainda de poderem ser convocados para guerra,
exigindo, portanto, a atividade militar um comprometimento com a prépria vida dos

militares.

3.5.1 Criticas ao “planejamento de vida do militar aposentado”

Fontoura (2010) dissertou em pesquisa de mestrado para obtencdo do titulo de
Mestre em Gerontologia Biomédica, tratando sobre a seguinte tema “O planejamento
de vida do militar aposentado”.

Cita a Autora que os militares do Exército Brasileiro praticam diversas funcdes
de carater Técnico, Administrativo, Historico, de Seguran¢a Nacional, Moral e Civico
com dedicacdo e orgulho “24 horas por dia”. A classe a que pertencem oferece a
eles inimeros beneficios como (FONTOURA, 2020):

poder hierarquico o respeito que a farda causa no meio civil, a oportunidade
de viver em diferentes locais do pais, sempre acompanhados de suas
familias. Residem em vilas militares, onde sdo oferecidas confortaveis casas
e apartamentos, sendo-lhes oportunizado continuo convivio social em
clubes, festas e datas comemorativas.

Em sua peca introdutoria questiona se (FONTOURA, 2020):

durante a vida na ativa os militares planejam suas vidas para enfrentar nova
condicao de vida, apds aposentadoria? Preparam-se para novamente se
inserir no mercado de trabalho, sendo que entram para a reserva ainda
jovens e em condi¢bes de produzir e realizar outros projetos. Planejam ou ja
adquiriram casa propria, considerando que passaram toda sua vida
profissional em habita¢des funcionais?

Pois bem, a autora discorre durante sua pesquisa sobre o fato de os militares
aposentarem cedo e ndo terem se planejado para esse momento, tanto
financeiramente atribuido as alteracbes nos antigos padrdes sociais, e a perda da
oportunidade de habitar em confortaveis residéncias e conviver socialmente em
ambientes favoraveis, quanto na reinser¢cdo no mercado de trabalho, a falta de poder
hierdrquico como o respeito a autoridade da farda mesmo no meio civil, ter casa

propria, continuidade da pratica de exercicios, entre outros (FONTOURA, 2020).
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4 A EXPOSICAO DOS MOTIVOS QUE DETERMINARAM A PROPOS TA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

O presente estudo apontou algumas das alteragcdes normativas no RGPS e
no Sistema de Protecdo Social dos Militares derivadas da promulgacdo da EC n°
103/2019 (BRASIL, 2019a).

Previamente a discussdo da analise comparativa dos institutos apresentados
nos topicos anteriores, faz-se necessario ponderar quanto aos motivos expostos por
Guedes (2019), que determinaram a proposta da EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a).

Inicialmente, Guedes (2019) submete a proposta considerando que a mesma
proporcionara sistemética mais equilibrada e digna. Ressalta que a alteracdo das

normas € indispensavel para:

garantir, de forma gradual, a sustentabilidade do sistema atual, evitando
custos excessivos para as futuras geracbes e comprometimento do
pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a
construcdo de um novo modelo que fortaleca a poupanca e o
desenvolvimento no futuro (GUEDES, 2019).

Guedes (2019) menciona que o sistema anterior a emenda ndo amparava 0S
preceitos constitucionais de igualdade e de distribuicdo de renda. Relata que o Brasil
se encontra entre os 10 paises que mais produzem no mundo, entretanto, em
relacdo ao ranking do PIB per capita, ndo se encontra nem mesmo entre os 70
paises com maior PIB, atribuindo a ocorréncia ao modelo fiscal adotado pelo Brasil.

Cita que as alteracdes propostas teriam o fito de restringir o endividamento e
amenizar o déficit estatal, visto que a divida nacional impede a criacdo de
oportunidades a populacédo (GUEDES, 2019).

Expbe a conquista de o Brasil possuir um dos mais amplos sistemas de
protecdo social no planeta e celebra o triunfo de eliminar a pobreza entre os idosos.
Ressalta, contudo, que o envelhecimento da nacdo deu ensejo as mudancas
propostas (GUEDES, 2019).

Elucida que as alteracdes visam:

maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdenciarios , maior separacdo entre previdéncia e assisténcia e a
sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para a reducdo do
elevado comprometimento dos recursos publicos com despesas
obrigatdrias, o que acaba por prejudicar investimentos em salide, educacéo,
seguranca e infraestrutura (GUEDES, 2019, grifo nosso).
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5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE O REGIME GERAL DE PREVI DENCIA
SOCIAL E O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DO MILITAR

A seguir serdo apresentadas as andlises comparativas entre 0s institutos

estudados.

5.1 A aposentadoria urbana por idade do RPGS e a re serva e reforma

remunerada do militar

Para esta analise foi utilizada tabela para proporcionar melhor visualizagéao
comparativa, contida no ANEXO B (AUTOR, 2020).

Observa-se que as alteragOes provocadas pela EC n° 103/2019 (BRASIL,
2019a), no tocante a aposentadoria urbana do trabalhador e a reserva e a reforma
remunerada do militar, gerou reflexos que serdo analisados a seguir: no RGPS
ocorreu a extincdo do beneficio da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, e no
guesito idade, aumento da idade minima para aposentadoria do trabalhador urbano,
fazendo com que as mulheres tenham que aguardar completarem 62 anos de idade
e 0 homem 65 anos de idade para que aposentem. Ao passo que, para os militares,
ndo ha idade minima, subsistindo modelo de “aposentadoria por tempo de
contribuicdo” para a classe, que deve completar 35 anos de contribuigcdo ou a idade
limite para a transferéncia para a reserva. Em analise, podemos perceber que aos
militares € dado o privilégio de, caso tenham comecado a jornada laborativa mais
cedo, “aposentardo” mais cedo, visto que dependem de preencher apenas o
requisito de “tempo de contribuicdo”, ndo sendo compelidos a permanecer tempo
superior ao necessério no mercado de trabalho apenas para cumprir 0 requisito
idade, que pode trazer diversas doencas ocupacionais e piora na qualidade de vida
dos individuos.

No quesito aliquota de contribuicdo aos segurados do RGPS, é obrigatoria a
contribuicdo na aliquota de 7,5% a 14%, dependendo-se da faixa salarial em que o
trabalhador se enquadra. Aos militares da inatividade, € obrigatoria a contribuicdo de
9,5% para os nao optantes pela regra de transicdo do art. 31 da MP n°® 2.215-
10/2001 (BRASIL, 2001) e 11% aos optantes da mencionada regra de transicao.
Desta forma, podemos perceber a disparidade entre as aliquotas, visto que, ao

trabalhador urbano, as faixas salariais para a determinacdo da aliquota variam em
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torno de R$1.045,00 a R$ 6.101,06 o salario de contribuicdo, e no caso dos
militares, seus proventos liquidos variam entre R$ 2.294,50 a R$ 29.770,91 em sua
forma bruta até 30 de junho de 2021 e, até julho de 2023, irdo variar entre R$
2.294,50 até R$ 33.947,24, conforme ANEXO B do presente estudo.

Relativo ao topico “renda do beneficio”, &€ exposto que ao segurado do RGPS
cabera apenas 60% da média integral das contribuicdes vertidas ao sistema desde
que iguais ou superiores ao salario minimo, caso o tempo de contribuicdo seja de
apenas de 15 anos de contribuicdo, e caberd ao segurado receber renda do
beneficio de 100% da média apenas se contribuir por 35 anos, se mulher, e 40 anos,
se homem. Aos militares, cabera manter os mesmaos proventos que recebia na ativa,
ou ainda, no caso da reforma ex officio nos termos do art. 114 da Lei n° 6.880/1980
(BRASIL, 1980), serdo promovidos, passando a receber valor superior ao que
recebia enquanto estava na ativa. Desta maneira, aos trabalhadores urbanos, se
tiverem contribuido com salario de contribuicdo infimo durante toda a atividade
laboral e apenas nos ultimos anos seja promovido e passe a contribuir com salario
de contribuicdo maior, o seu salério de beneficio ser4 muito inferior ao recebido em
seu ultimo cargo. No entanto, para o militar, quando transferido para a inatividade,
passara a receber valor igual ou superior ao recebido quando estava na ativa.

Alusivo ao quesito limite de renda do beneficio, cabera aos trabalhadores o
recebimento de no maximo o teto, valor atualizado anualmente, que no momento é
de R$ 6.101,06 e, no caso dos militares, ndo h& teto remuneratorio na inatividade.

Atinente ao quesito duracdo do beneficio, todos sao vitalicios.

5.2 A penséao por morte do RGPS e a pensao militar

Para esta analise, foi utilizada uma tabela para proporcionar melhor
visualizacdo que esta contida no ANEXO C (AUTOR, 2020).

Concernente as alteracfes trazidas pela EC n° 103/2019 (BRASIL, 2019a),
guanto a pensédo por morte e a pensao dos militares, houve reflexos nos sistemas e
sera feita a andlise dos institutos a seguir: em relacdo ao quesito dependente de
primeira ordem, sdo abrangidos dependentes semelhantes, porém difere no sentido
de que os filhos ou enteados dos militares, validos, poderédo estender o recebimento

da penséo militar até 24 anos caso comprovem situacao de estudante universitario,
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0 que nao ocorre com o0 RGPS, no qual os dependentes filhos somente sdo assim
considerados até 21 anos de idade.

Relacionado ao valor do beneficio, os pensionistas receberdo 50% do valor
da aposentadoria, caso o falecido fosse aposentado, ou 50% do valor da
aposentadoria por invalidez, caso nao fosse aposentado, acrescendo-se as cotas de
10% por dependente, até o limite de 100%. Ja no caso da pensao militar, o valor do
beneficio sera igual aos proventos da ativa.

No tocante a contribuicdo sobre a pensao por morte, ndo ha a contribuicdo
dos pensionistas do RGPS, no entanto foi estipulada contribuicdo pelos pensionistas
militares.

A duracao do beneficio é varidvel no RGPS e é necessario que o cnjuge ou
o companheiro complete os requisitos para que seja conferido durante periodo maior
ou menor. Ressalta-se que o conjuge ou companheiro somente tera o beneficio de
forma vitalicia se comprovar mais de 18 contribui¢des feitas em vida pelo falecido ao
regime, demonstrar tempo igual ou superior a 2 anos de casamento ou de uniao
estavel e ter 44 anos de idade ou mais. Ao pensionista militar ndo é necessario
comprovar a contribuicdo minima, a duracdo do casamento, ou ainda, a idade do
cOnjuge ou do companheiro, de duracéo vitalicia.

Quanto a acumulacdo a pensao por morte, é vedada a acumulacdo aos
pensionistas do regime geral, salvo se do mesmo instituidor, e ao pensionista militar
é admitida a acumulagcdo com proventos de disponibilidade, de reforma, de
vencimento ou de aposentadoria e de pensao de outro regime.

6 CONCLUSAO

Levando-se em consideragdo o0 estudo apresentado, observa-se a
transformacao sofrida pelo Estado, que inicialmente se compreendia por puramente
econdmico capitalista, e através da dicotomia na disputa social, que defende de um
lado uma concepcéo progressista e garantista e de outro lado uma concepcéo de
estado liberal, desenvolveu-se progredindo a Estado do bem-estar social,
protagonizando o Estado como agente da promocdo social e organizador da
economia, apos o periodo da Segunda Guerra Mundial.

Neste prisma, a protecdo social prosperou. Em primeira analise, o presente
estudo expbs a evolucdo histérica da previdéncia, e em segunda analise seus

beneficios, suas crises e seus retrocessos. A evolugcao histérica remonta desde o
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amparo da prépria familia ou da comunidade, passando pelos primeiros seguros
inspirados no sistema bismarckiano, as novas classificacoes de profissionais, bem
como o crescimento do valor das pensbes a cada novo ano de contribuicdo
cultuadas pelo sistema beveridgeano. Apds esse periodo, o sistema beveridgeano
inspirou outros modelos de seguridade social pelo mundo, elevando o tema a
instrumento de relevancia internacional.

No Brasil, a transformacdo ocorreu a partir das primeiras entidades que
ofereciam, de forma privada, beneficios através de sistema cotizado, que era
privilégio apenas das classes mais altas da sociedade, e progrediu até um sistema
inclusivo e abrangente com a criacdo das IAPs. As Constituicdes, a medida em que
eram promulgadas, inovavam, trazendo expansao aos segurados e novas regras ao
sistema de protegao social.

A uniformizacdo nacional ocorrida com a criacdo do INPS foi um fator
marcante e, em 1990, foi criado o INSS, instituto responsavel até hoje pela aplicacao
do sistema de protecéo social para o RGPS e RPPS.

Relativo aos militares, ressaltou-se que eles ndo pertencem a previdéncia
social como o restante dos trabalhadores e dos servidores publicos. Para esta
classe foi criado um Sistema de Protecdo Militar, que conferem beneficios
caracteristicos a classe.

Nesse viés, o presente estudo se propds a analisar os diferentes institutos
ofertados aos militares, comparando com os beneficios outorgados aos civis.

Tornou-se evidente, portanto, que os institutos de protecado oferecidos aos
militares possuem especificidades ndo contidas no regime geral da previdéncia
social dos civis.

Por meio da analise, percebeu-se que aos militares sdo garantidos privilégios
como “aposentadoria” mais cedo que aos trabalhadores da iniciativa privada,
menores aliquotas de contribuicdo para o sistema de protecdo social e inatividade
com salério integral ou superior ao cargo da ativa, se promovido com a reforma,
independente de valor maximo de recebimento — teto e reajustes nos proventos
iguais aos dos ativos. Relativo a penséo por morte, sdo garantidos privilégios, como
pensdo por morte até os 24 anos para os filhos, caso comprovem situacado de
estudante universitario, pensdo vitalicia ao cdnjuge ou ao companheiro,
independentemente da idade do cdnjuge, do periodo contribuido ou da duracdo da

unido, integralidade do beneficio, cumulacdo da penséo militar com outros proventos
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e ainda o direito adquirido a pensao vitalicia as filhas de militares, que ndo se sabe
precisar o valor gasto pelo Tesouro Nacional com esses pensionistas, visto que sao
abrangidos pelo sigilo fiscal.

Destaca-se que aos militares sdo conferidos os mencionados privilégios pelo
fato de sofrerem efeitos psicolégicos e sociais diariamente, pois estado inseridos em
contexto de violéncia e de pressédo, com a possibilidade iminente de dano fisico ou
de morte como fato permanente em sua profissdo e ainda de poderem ser
convocados para guerra, exigindo, portanto, a atividade militar um comprometimento
com a propria vida dos militares. Vale lembrar que, ainda que o Brasil tenha
participado de alguns dos grandes conflitos internacionais e atuado contra
problemas internos referente a movimentos separatistas, o pais ndo € conhecido por
ser uma poténcia armamentista e por atuar em guerras.

No entanto, os trabalhadores da iniciativa privada também estdo sujeitos a
contexto de violéncia diario, visto que conforme o “monitor da violéncia”, apenas no
més de maio deste ano, ja ocorreram aproximadamente 3.500 crimes violentos no
pais. Esses trabalhadores precisam desempenhar suas atividade laborais até os 65
anos de idade, no caso dos homens, para se aposentar, e s6 entdo poderem cuidar
mais de sua saude, praticar mais atividades de lazer, cuidar da familia, entre outras
coisas.

Relativo a dissertacdo de mestrado de Fontoura (2020), choca o leitor que
conhece das dificuldades dos trabalhadores da iniciativa privada a leitura dessa
dissertacdo, uma vez que o déficit orcamentario na protecéo social engloba todas as
classes de segurados, do RGPS, do RPPS e do sistema de protecdo social dos
militares, e, ainda assim, as alteracdes trazidas pela EC n° 103/2019 ndo sao
isonémicas, pois provocam profundas mudancgas nos beneficios conquistados pelos
segurados do RGPS, causando retrocesso aos beneficios dessa classe, conforme
tratadas no presente estudo, e parca alteracdo aos institutos de protecéo social dos

militares.
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