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RESUMO

Este trabalho visa demonstrar a responsabilidade do Estado em face do direito constitucional a
Educacao Especial e inclusiva de criancas e adolescentes deficientes, superdotados e portadores de
TDAH nas redes privadas de ensino. E notavel que as instituices publicas de ensino estejam
altamente desenvolvidas quanto a educacéo especial, ja que fornecem qualificacdo a professores e
administradores, ambientes adaptados e materiais didaticos aprimorados para cada tipo de
deficiéncia (textos em braile, materiais lidicos, etc). A motivagéo para esta pesquisa vem de casa, por
possuir uma mae pedagoga e professora de educacgdo infantil especial. Através de bate-papos,
reclamaces de pais e o tratamento diferente evidenciado nas redes particulares de ensino surgiu
interesse maior pelo tema. O tipo de pesquisa realizada foi a juridico-exploratéria, ja que se baseia
em conceitos, leis, doutrinas e resolu¢cbes definidas sobre o tema, além de buscar identificar os
principais problemas e possiveis solu¢des a fim de trazer & tona um pensamento a ser melhor
elaborado e entendido pela sociedade. Aplica-se ao trabalho as abordagens qualitativas e
quantitativas, visto que se consideram pesquisas de campo, entrevistas, dialogos e demais fontes de
informacdes que em parte, serdo retratados em nimeros, graficos e estatisticas. Ademais, foi criada
uma enquete em rede social, visando levantar dados sobre 0 conhecimento e opinido das pessoas a
respeito do tema foco deste trabalho. Como resultado da pesquisa de campo e entrevistas, evidencia-
se a ineficacia da legislacdo em se tratando do ensino inclusivo nas instituicdes privadas, leia-se, a
falta de regulamentacéo federal, estadual e municipal. Em certas ocasifes, o ensino educacional a
este publico nas escolas particulares s6 é possivel devido aos esforcos por iniciativa de seus
administradores e professores, sem que haja qualquer participacdo governamental. A omissdo do
Estado é evidenciada em numeros disponibilizados pelo IBGE que demonstram o baixo indice de
alunos deficientes matriculados no ensino regular.
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1 INTRODUCAO

Ainda nos dias de hoje, a discriminacdo, o preconceito e a diferenca de
tratamento com pessoas deficientes, infelizmente é algo rotineiro na sociedade. Os
principais afetados sdo as criancas e adolescentes, por possuir menor capacidade
de assimilacdo e maior vulnerabilidade, juntamente com mulheres e idosos.

Recentemente, em 2015, foi instituido o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146 de 2015), que entre outras diretrizes, € destinado a assegurar e
promover igualdade no exercicio dos direitos e garantias fundamentais por pessoas
com deficiéncia. Esta pesquisa disserta a respeito do direito a educacéo através da
inclusédo e participacédo de criancas e adolescentes deficientes nas escolas da rede
privada de ensino em igualdade de condicbes aos demais alunos para o acesso e
permanéncia.
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Trata-se de tema amplamente discutido e controverso entre Administracéo
Publica e instituicdes privadas. Apesar de a regra ser para todos, por se tratar de
direito fundamental corroborado pela Constituicdo Federal de 1988, na pratica ha
enorme diferenca entre as duas instituices. Enquanto nas escolas publicas nota-se
que ha adaptacdo de materiais didaticos, ambientes acessiveis e professores
dedicados a estas pessoas, nas escolas particulares ha dificuldade para aceitacao e
inclusdo. Este problema néo fica somente sobre “os ombros” das instituicoes
privadas, j& que os valores das mensalidades de todos os alunos matriculados sé@o a
fonte de renda e também de investimentos no aparato educacional. Ha4 de se
observar que nas instituicdes publicas, tal investimento € integralmente realizado
pelo Ente Federativo. Nas instituicdes privadas, ndo existe prestacao financeira por
parte da Administragdo Publica, o que se entende incorreto, mesmo que nos
contratos de concesséo, ha expressa definicdo de que os encargos ficardo por conta
do concessionario do servigo publico.

Todas as escolas sao proibidas de recusar matriculas a alunos, seja qual for a
condicdo biopsicossocial destes. Entretanto, nas escolas particulares em certas
ocasifes, ha recusa por parte da instituicdo ao argumento de que nao estdo
preparadas para receber alunos com deficiéncias e em casos de aceitabilidade,
cobram os valores das despesas com profissional de educacao especial e material
didatico adaptado dos pais destes alunos — o que é proibido e punido por lei. E
sabido que h& a obrigatoriedade de um investimento para adaptacdo de criancas e
adolescentes deficientes nas instituicdes de ensino, mas questiona-se: o que diz a
legislacdo patria e moralmente falando, a responsabilidade pelo cuidado destas
criangas especiais, pode sair dos bracos da Administracdo Publica e residir somente
sobre o particular? N&o deve esta responsabilidade ser no minimo, solidaria?

Através da contextualizacdo historica elaborada neste trabalho, nota-se a
grande evolucdo da sociedade moderna no que tange a igualdade de direitos e
oportunidades das pessoas com deficiéncia, em foco, criancas e adolescentes. No
passado nao tao distante, foram grandes as injusticas e discriminacdes sofridas por
estes, sem que houvesse punicdo aos infratores.

Fica evidente que h& oportunidade de melhoria nas legislagbes de ambitos
federais, estaduais e municipais, quando se trata da educacdo especial. Diversas
sdo as leis que abordam os direitos das pessoas com deficiéncia, entre eles o
acesso a educacdo inclusiva, carecendo que o tema seja difundido no ambito do
sistema privado de ensino.

Elencados na Constituicdo Federal de 1988 estdo os direitos fundamentais
dos brasileiros e estrangeiros aqui residentes, com finalidade de garantir a
observancia minima da dignidade da pessoa humana. A Educacdo é um destes
direitos, assim como a saude, a seguranca, o trabalho, etc. Os poderes judiciario,
executivo e legislativo, apesar da autonomia entre si, devem trabalhar em conjunto
para garantir o cumprimento de normas e leis.

Neste diapasao, evidencia-se que o Poder Publico tem total responsabilidade
sobre seus atos, entre eles legislar para estabelecer limites relacionados a
autorizacdo da execucado de servigcos publicos por particulares. O ensino é dever do
Estado como preceitua a Carta Magna de 19882, podendo ser transferida a

2 Carta Magna de 1988: A expressdo Carta Magna quer dizer diploma maior ou suprema legislacdo. Por significar
a base legal de sustentagdo do ordenamento de um pais, a expressdo passou a abranger o0 modo como séo
conhecidas a constituicdo de um pais. Em termos gramaticais, € uma figura de linguagem. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/gramatigalhas/22502/carta-magna. Acesso em: 10 jun. 2020.



prestacdo ao particular. Porém, ndo pode a Administracdo Publica se eximir das
responsabilidades inerentes a delegagcdo. Ha de promover apoio técnico, financeiro
e fiscalizar a execucao dos servicos.

Esta pesquisa visa apresentar determinados problemas existentes e possiveis
adequacdes para que a Educacdo Especial Inclusiva seja realmente funcional e
eficaz, dando as mesmas oportunidades de aprendizagem e interacéo social a todas
as criancas e adolescentes, tendo um olhar mais critico aos profissionais desta area
e aos jovens com deficiéncia, TDAH e superdotacéo.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Em 1961 foi promulgada a Lei 4.024 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) que conceituava o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, que neste texto eram chamadas de “excepcionais”, termo este que ndo é
mais utilizado nos dias de hoje por estar em desacordo com os direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia.

A época da ditadura militar, foi editada a Lei 5.692 de 1971, que substituiu a
anterior LDBEN e fundamentava que as criancas com deficiéncia seriam
matriculadas em escolas especiais, ou seja, era totalmente contraria a inclusdo em
escolas regulares. Entendimento que foi alterado com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, determinando no inciso Il de seu artigo 208, que é
dever do Estado “garantir atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Ademais, determina nos
artigos: 205, que a educagdo é “um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o
trabalho”; e 206 “a igualdade de condi¢gdes de acesso e permanéncia na escola”.

A redacéo da Lei 7.853 de 1989 dispbe sobre a integracao social das pessoas
com deficiéncia. O que vale ressaltar a respeito da educacéo, é a obrigatoriedade da
insercdo de escolas especiais, privadas e publicas e a gratuidade de oferta de
Educacao Especial em rede publica de ensino. Também garante o acesso a material
escolar, merenda e bolsas de estudo para criancas e adolescentes, deficientes ou
nao.

No ano de 1990 surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei
8.069), que garante a criancas deficientes o0 atendimento educacional,
preferencialmente, na rede regular de ensino. Ademais, trabalho protegido ao
adolescente com deficiéncia e prioridade de atendimento nas acdes e politicas
publicas de prevencdo e protecao para familias com criancas e adolescentes nesta
condicdao.

A Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994 foi um retrocesso para o
tema, pois fazia distingao entre criangas deficientes, tentando classificar seus limites
de aprendizagem como maiores ou menores. Assim sendo, aquelas que tinham
certa “facilidade” em acompanhar as demais criangas, nomeadas a época como
“‘normais”, seriam matriculadas na rede regular de ensino. Ja criangcas com maiores
dificuldades e que exigiam atencgé&o diferenciada, obrigatoriamente se enquadrariam
nas escolas de Educacgao Especial.

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases em vigor (Lei 9.394) retoma a ideia da
Educacdo Especial, preferencialmente nas escolas regulares de ensino e que
somente serd realizado o0 ensino especializado quando comprovadamente
necessario. Também regulamenta métodos, técnicas e recursos para formacao de
professores de Educacédo Especial.



O Decreto n° 3.298 de 1999 regulamenta a Lei 7.853/89, consolidando as
normas de protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia e d& outras providéncias.
O principal objetivo é garantir a integracdo da pessoa com deficiéncia no contexto
socioecondmico e cultural do pais. O texto ainda assegura que a Educacéo Especial
€ um complemento do ensino regular e uma linha transversal a todos os niveis e
modalidades educacionais.

Surge no ano de 2001 o novo PNE, instituido pela Lei 10.172, substituindo o
anterior que fora muito criticado pela sua extensdo e numero relativamente alto de
metas obrigatérias. No mesmo ano com a Resolucdo CNE/CEB N° 2, Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial, considerou-se que o ensino inclusivo deveria
comecar na educacdao infantil, com a possibilidade de substituicdo do ensino regular
pela educacdo especializada sempre que necessario. Designou também, a
obrigatoriedade dos sistemas de ensino em matricular todos os alunos, cabendo as
escolas se adequarem para atender aqueles que necessitam de cuidados e atencao
especial.

Uma critica pertinente relacionada ao novo PNE, reforca que ndo fora
disponibilizado nenhum prazo para que as instituicbes de ensino angariassem
fundos para o investimento adequado em sua estrutura e corpo docente.
Imediatamente apos a publicacdo da resolucao, ja estavam obrigadas a oferecer o
ensino inclusivo para todos aqueles que necessitam.

A Resolucdo CNE/CP N°1 de 2002, trata mais especificamente da formacéao
curricular dos professores, voltando parte do tema para a Educacdo Especial e
inclusiva definindo os critérios e parametros para adaptacdo destes profissionais.
Também em 2002, a Lei N° 10.436 reconhece como meio de comunicagdo e
expressado a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), que seria regulamentada em 2005
pelo Decreto n°® 5.626.

Um comité formado no ano de 2006 pelo Ministério da Educacao, Ministério
da Justica, UNESCO e Secretaria Especial dos Direitos Humanos elaborou
documento que tinha como meta a inclusdo de temas relacionados as pessoas com
deficiéncia nos curriculos das escolas. Documento este chamado de Plano Nacional
de Educacgéo em Direitos Humanos.

No ano seguinte, em 2007, um plano de metas criado pelo MEC denominado
Todos pela Educacdo, prioriza em um de seus compromissos o0 atendimento as
necessidades especiais educacionais dos alunos com deficiéncia nas redes publicas
de ensino, reforcando o objetivo de inclusdo. Ademais, o Plano de Desenvolvimento
da Educacao trabalha com a infraestrutura das escolas, abordando a acessibilidade,
instalagbes sanitarias, corpo docente, salas de recursos multifuncionais, entre
outros.

Em 2008, o Decreto n° 6.571 dispbe sobre o atendimento educacional
especializado (AEE) na Educagao Basica e o define como “o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos, organizados institucionalmente, prestado
de forma complementar ou suplementar a formagao dos alunos no ensino regular”. O
decreto obriga a Unido a prestar apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino no oferecimento da modalidade. Além disso, reforca que o AEE deve estar
integrado ao projeto pedagdgico da escola. Passa a existir ainda o PNE — Especial
que elaborou um roteiro historico da educacao inclusiva no Brasil com o objetivo de
auxiliar na criacdo e modificacdo de politicas publicas de educacéo para melhoria
continua no ensino do pais.

Com foco em estabelecer o AEE, principalmente nas salas de ensino regular
e multifuncionais da educacédo basica, surge em 2009 a Resolugdo N° 4 CNE/CEB



gue orienta as instituicbes de ensino a cumprirem o Decreto n® 6.571, que por sua
vez, foi revogado em 2011 pelo Decreto n® 7.611, colocando em pratica novas
diretrizes a respeito da Educacéo Especial. Entre outras prioridades esta a de que a
inclusdo deve ocorrer em todos os niveis de ensino e ao longo de toda a vida do
aluno. Para mais, corrobora que a Educacdo Especial deve ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino, obrigando as escolas a se adaptarem
para receber alunos portadores de deficiéncia.

Em 2012, uma nova conquista para o tema nasce com a Lei 12.764 que
institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Ou seja, determina que sejam observadas as necessidades
especiais da pessoa autista, topico que ainda causava controvérsias a época.

Mesmo com o atual PNE atualizado em 2014, ha certa polémica no tema da
Educacdo Especial inclusiva. Observa-se que no texto ainda consta a palavra
“‘preferencialmente” abrindo lacunas e dividindo interpretagbes, ocasionando que
criancas deficientes ainda tenham dificuldades em serem matriculadas na rede
regular de ensino, pois, esta parte do documento permite que sejam enviados as
instituicdes com carater especial. Atualmente a meta do PNE é a de “Universalizar,
para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o acesso a educacéo basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados” 3.

Por conseguinte, em 2019 o Decreto n° 9.465 cria a Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacdo, extinguindo a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi). A pasta € composta por
trés frentes: Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas
com Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educacao Bilingue de Surdos; e Diretoria
de Politicas para Modalidades Especializadas de Educacdo e Tradi¢cdes Culturais
Brasileiras.

3 LEGISLACAO FEDERAL CORRELATA

Além da Constituicdo Federal de 1988, outras leis especificas e decretos
legislativos garantem direitos as pessoas com necessidades especiais através da
definicdo de normas e adequacdes que devem ser incorporadas tanto pela iniciativa
privada como pelo poder publico.

A lei 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) € a criadora de tanta
polémica e € o dispositivo legal utilizado pelas escolas particulares para defenderem
sua posicdo. As obrigagbes impostas nesta lei, que sdo constitucionalmente do
poder publico, foram estendidas a iniciativa privada como se as adaptacdes ali
elencadas fossem inerentes a atividade ja exercida nagueles estabelecimentos. O
artigo 28 desta mesma lei cria um rol exaustivo de medidas a serem adotadas por
essas instituicbes para que se tornem aptas a receber alunos com qualquer tipo de
deficiéncia, que desejam se matricular e cursar o ano letivo nestas instituigcoes.
Observe o que diz a lei:

8 Meta 4 do PNE. Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/3000/pne-meta-4. Acesso em: 10
mai. 2020.



Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, Il, 111, V, VII, VIII, IX, X,
X1, X, X1, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a
cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacdes. (BRASIL, 2015).

Neste contexto, importante salientar as formas de financiamento da
educacao escolar: por um lado, tem-se a rede publica que € financiada pelos tributos
e, do outro lado a rede privada, financiada na forma da lei
9.394/96 (autofinanciamento), regulada pela lei 9.870/99, e que, diferente da
primeira, encontra limites no poder econémico das familias que optam pelo ensino
particular. Diante disso, os alunos que estudam na rede publica estdo de fato
gozando de um direito fundamental garantido por uma politica publica, diferente do
gque acontece com o0 alunado da iniciativa privada que nao possui apoio
governamental para exercicio do mesmo direito constitucional.

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (COFENEN)
apresentou Acgdo Direta de Inconstitucionalidade buscando afastar as obrigagdes
impostas pelo Estatuto as instituicbes privadas de ensino, especialmente no que
tange a proibicdo de repasse de custos ao consumidor deficiente, além de inUmeras
providéncias previstas nos artigos 28 e 30 deste Estatuto. Neste sentido, em 9 de
junho de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou constitucionais as
normas questionadas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®. Apesar do
julgamento da ADI 5537, a aplicacdo desta lei ainda continua sendo extremamente
guestionada, tendo em vista também a falta de preparo, principalmente técnico, das
instituicBes que passardo a atender um publico para o qual ndo tém formacao.

No ano de 1990 com a publicacdo do ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), surge uma nova visdo da Administracdo Publica para com criancas e
adolescentes, tornando-os ainda mais importantes para o Estado Democratico de
Direito na visao juridica. Institui entre outras disposic¢des, o direito a integracao social
através, principalmente, da educacéo, sem que haja nenhum tipo de discriminacéo.
Salienta ainda que a educacao é direito fundamental de toda crianca e adolescente
e devem ser protegidos pelo Estado, pela sociedade e por todas as instituicbes
publicas ou privadas.

O ECA reitera que criancas e adolescentes como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento, possuem os direitos a liberdade, respeito e dignidade,
sem que haja qualquer tipo de atitude constrangedora, vexatéria ou difamatoria a
seu desfavor. O Estatuto visa também, o desenvolvimento social, preparo para
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando entre outros, o que esta
elencado em seu artigo 53, inciso I: “[...] igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola”.

Esta pesquisa aborda varias transcricbes da Legislacdo patria que sé&o
contraditorias, produzindo interpretacédo diversa e nesse contexto, evidencia-se mais
uma delas, encontrada na Lei 8.060 de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

4Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5357. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=318570. Acesso em: 01 jun. 2020.



Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 55. Os pais ou responséavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino. (BRASIL, 1990).

Veja, a lei supracitada obriga 0s pais ou responsaveis de uma crianca
deficiente a efetivar sua matricula em uma instituicdo da rede regular de ensino, mas
permite uma interpretacao para a Administracdo Publica oferecer, preferencialmente,
0 ensino na rede regular. Repisadamente esta pesquisa traz a tona a necessidade
implicita de reforma das leis inerentes ao tema da educacdo especial inclusiva,
principalmente nas redes particulares de ensino. A Administracdo Publica encontra
lacunas na legislacdo para deixar de prover incentivo técnico-financeiro as
instituicées privadas e ainda assim exigir que estas fornecam um servico totalmente
de acordo com suas diretrizes.

3.1 Acesso ao atendimento educacional especializado em Minas Gerais

O Governo de Minas Gerais, através de sua Secretaria de Educacao
anualmente divulga informacgfes a respeito dos procedimentos para matricula de
criancas e adolescentes deficientes, com superdotacédo e TDAH nas redes estaduais
de ensino — AEE’s. Acontece que estas instituicbes ndo estdo incorporadas em
todas as cidades do Estado, o que dificulta o acesso de grande parte do alunado
especifico. Além do mais, restringe a matricula de criancas e adolescentes
deficientes na rede regular de ensino, ja que segue diretrizes da legislacdo federal
gue determina ser preferencial a inclusao.

Do mesmo modo, como acontece em algumas cidades do Estado de Minas
Gerais, os pais se veem obrigados a transferir seus filhos que possuem deficiéncias,
das redes estaduais para as municipais regulares que estdo adaptadas a educacéo
inclusiva, pois o Estado preconiza que suas matriculas devem ser efetivadas nas
AEE’s.

Ha contrariedade também nas diretrizes estaduais, além das federais ja
abordadas nesta pesquisa. Em sua cartilha referente a Educacdo Especial, a
Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais disserta que: a educacgéo é
necessariamente inclusiva, pois, parte do principio que todos tém direito de acesso
ao conhecimento em escolas préximas as suas residéncias, em etapas de ensino
correspondentes as suas faixas etérias.

Nota-se grande divergéncia nas diretrizes governamentais, jA que no mesmo
documento, assim como no Decreto n® 6.571 de 2008, visualiza-se que:

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) tem como funcédo
complementar ou suplementar a formacdo do estudante por meio da
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem barreiras para sua plena participacdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem (o ensino da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), do BRAILLE, de recursos de acessibilidade, de tecnologia
assistiva, de comunicacdo alternativa, orientagcdo e mobilidade, dentre
outros). E realizado no turno inverso da escolarizagdo e ndo pode



caracterizar-se como um espaco de reforco ou de repeticdo de contelddos
curriculares®. (MINAS GERAIS, 2020).

Em outras palavras, fomenta que a crianca deficiente estudara em um turno
numa escola regular, provavelmente sem apoio técnico especializado e ambiente
adaptado e noutro turno sera matriculada em uma AEE para que tenha uma
complementagéo do aprendizado. Outra vez, demonstra-se que a articulagdo do
Poder Publico para o atendimento a necessidade especial de ensino e inclusédo
social das criancas e adolescentes deficientes, vai a contramdo do que €
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988: dignidade da pessoa humana sem
gue haja qualquer tipo de discriminagéo.

Dessarte, a Administracdo Publica se furta de investir e apoiar as instituicoes
privadas de ensino regular, justificando que possui uma AEE que atende esse
objetivo. Todavia, a verdade é que nao atende. So existem AEE’s capacitadas para
atender o publico de criancas e adolescentes deficientes em 49 municipios do
Estado de Minas Gerais, que em numeros correspondem a 5,74% do total de
cidades do estado.

Ora, como € possivel a Secretaria de Educacéo elaborar uma cartilha dizendo
que todas as criancas e adolescentes deficientes serdo matriculadas na AEE mais
préxima de seu domicilio, mesmo que esse “mais proximo” seja a centenas de
quildmetros? Distinta observacao, € que pais de alunos deficientes devem entrar em
uma fila onde terdo seus casos analisados para que seus filhos possam (ou nao),
serem matriculados nas AEE’s do estado.

Como se ndo bastasse os pais terem que matricular seus filhos em duas
escolas durante o mesmo periodo letivo (uma escola regular e uma AEE), comprar
materiais escolares para atender os dois turnos, levar em consideracdo que seus
filhos poderédo ser deslocados por uma longa distancia devido as AEE’s existirem
somente em alguns municipios do estado, estes pais de alunos deficientes ainda
devem aguardar uma analise dos cadastros de seus filhos para que, aps tudo isso,
figuem “aliviados” com a possibilidade de um ensino “semiadequado” aos seus
filhos.

Deve o Estado de Minas Gerais criar nova forma de abordagem para o tema,
como um programa de investimentos as escolas particulares para que possam
fornecer ensino e estrutura adequada a inclusdo de criancas e adolescentes
deficientes.

3.2 O municipio de Ipatinga a respeito da educacgéo especial

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga data de 1° de Maio do ano de 1990.
Estabelece em suas diretrizes condicbes gerais para educacdo de criangas e
adolescentes. Igualmente, poucos séo os artigos que elencam o tema da educacao.
Através deste trabalho pontuam-se as dificuldades encontradas pelas familias e as
proprias criancas deficientes e como 0s poderes executivo e legislativo municipais
devem intervir na questdo. No mesmo sentido, visa-se demonstrar 0s principais
temas que poderdo ser discutidos e legislados, facilitando a interpretacdo e
reduzindo a distancia para que se alcance o objetivo pretendido.

5Cartilha Acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE). Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/servico/ter-acesso-atendimento-educacional-especializado-aee. Acesso em:
15 jun. 2020.



A seguir transcreve-se 0 que diz a Lei Organica de Ipatinga de 1990, a
respeito da educacdo no municipio:

Art.193. A educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada pelo Municipio de Ipatinga, em colaboracédo com a
Sociedade, com base nos principios da democracia, liberdade de
expresséo, solidariedade e respeito aos direitos humanos, constituindo-se
em instrumento do desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e
reflexdo critica da realidade.

Art.194 O ensino no Municipio de Ipatinga sera ministrado com base nos
seguintes principios:

| - lgualdade de condi¢Bes para o acesso, frequéncia e permanéncia na
escola;

[...]

Art.197 A garantia da Educacéo pelo Poder Publico estara assegurada por:
Il - atendimento educacional especializado ao aluno portador de deficiéncia,
ao infra e superdotado, na rede regular de ensino, com garantia de recursos
humanos, material, equipamento publico adequado e de vaga em escola
préxima a sua residéncia;

IV - Subvencgdes, apoio e incentivo as entidades especializadas, publicas e
privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades de atendimento
ao portador de deficiéncia; (IPATINGA, 1990).

E evidente que a cidade de Ipatinga necessita de dispositivos legais que
sejam mais claros e especificos a respeito do tema. Na legislacdo municipal ndo ha
0 que se dizer sobre Educacdo Especial Inclusiva, mesmo sendo praticada nas
escolas da rede publica. O que a Administragcdo Municipal faz é se enquadrar nas
diretrizes estaduais e federais, pois ha omissdo na propria Lei Organica da Cidade.
Os representantes do poder publico de Ipatinga (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores,
Secretérios, etc) precisam ter a sensibilidade de que € imprescindivel a elaboracéo e
adequacao de Leis Municipais especificas a despeito da Educacéo Especial.

N&o se trata de tarefa impossivel para os legisladores pois, o tema ja é
amplamente discutido no estado de Minas Gerais e no pais. Existem leis estaduais e
federais, porém possuem varias lacunas, em parte, apresentadas neste trabalho.
Sdo estas lacunas que devem ser preenchidas inicialmente pela legislacao
municipal. A preocupacdo do executivo e do legislativo de Ipatinga ndo pode estar
somente focada na Educacdo Especial de escolas da rede publica. Deve-se
entender que o numero de criancas deficientes matriculadas e que irdo se matricular
na rede particular € bem significativo e, mesmo que nao fosse, ha de se voltar os
olhos para este publico; deve-se também instaurar medidas punitivas mais severas
para as entidades que se recusam a matricular criangas e adolescentes deficientes,
além de cobrar valores extras para compra de materiais didaticos e contratacdo de
professores especializados, pois, esta obrigacdo ndo pode ser transferida das
escolas para as familias, muito menos o dispéndio ser diluido nas mensalidades de
todas as criancas matriculadas, fazendo com que os pais e familiares arquem com
uma despesa que é constitucionalmente do Poder Publico.

4 EDUCACAO PARA TODOS
Previsto no Artigo 6° da Carta Magna de 1988, o direito & educacéo € de

ordem social, ou seja, pertence a todos os brasileiros, sem distincdo de sexo, raca,
cor, religido e ressalta-se aqui, sem discriminagcdo as pessoas deficientes. O
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atendimento ao portador de necessidades especiais, segundo a Constituicdo
Federal de 1988 é dever primordial do Estado, que estabelece:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos.

Il - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilita¢gdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminag&o. (BRASIL, 1988).

Ha de se destacar que uma pequena palavra do artigo supracitado em seu
inciso lll, causa enorme divergéncia interpretativa: “preferencialmente”. O fato de o
legislador ressaltar este termo, denota que n&o sera obrigatoria a inclusdo de
criancas deficientes na rede regular de ensino. Termo que pode também ser
utilizado de forma discriminatéria, para que instituicdes particulares se oponham a
matricula destas criancas em seus quadros de alunos, alegando, entre outras
justificativas, que devem ser matriculadas nas redes especializadas, publicas ou
privadas, como as AEE.

Entretanto, na legislacdo patria ha definicbes e deveres do Estado e da
sociedade em geral que definem como obrigatéria a aceitacdo de criancas e
adolescentes deficientes em qualquer instituicdo de ensino, a escolha de seus
tutores. Logo, ndo se pode retirar a obrigacdo dos Entes Federativos e transferi-la
aos administradores das instituicbes privadas. Esta pesquisa aborda as
responsabilidades objetiva do Estado e subjetiva das instituicbes particulares de
ensino.

Constantemente ha relatos de familiares de criancas e adolescentes com
deficiéncia que sofrem com o preconceito na sociedade em geral, péssimas
condicbes de ensino e acessibilidade; baixa (ou quase nenhuma) aceitacdo nas
escolas particulares; discursos de professores de educacao especial que nao
conseguem ser empregados em escolas da rede privada, além de outros problemas
gue serdo elencados no decorrer desta pesquisa. Tal mote estd atrelado a uma
questdao muito maior que inclui baixo investimento em politicas publicas dessa
natureza e nao se fala em qualificagao profissional para diretores e professores de
escolas particulares.

Nao raro se observa que algumas escolas particulares ndo possuem
condicbes de arcar com todo o investimento exigido pela legislacdo para que se
tornem aptas a fornecer um ensino inclusivo, razdo pela qual oneram as
mensalidades dos alunos que possuem deficiéncia, além de exigirem o pagamento
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de materiais didaticos e profissional especializado na area. Tudo isto proibido
normativamente, sendo vejamos o que diz parte da Lei 7.853 de 1989:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa:

| - Recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou
fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razédo de sua deficiéncia; [...]

§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18
(dezoito) anos, a pena é agravada em 1/3 (um tergo). (BRASIL, 1989).

Nenhuma escola, seja da rede publica ou privada, pode recusar a matricula
de um aluno, ou exigir que os pais de uma crianca deficiente paguem o salario e
despesas de um profissional especializado. A Administracdo Publica e as escolas
particulares por vezes fogem de suas responsabilidades, empurrando para os pais
este encargo. Também ndo se pode aceitar que o0 custo para adaptacdo das
criancas deficientes seja incluido nas mensalidades dos demais alunos matriculados
naquela instituicao.

As criancas e adolescentes deficientes, superdotadas ou possuidoras de
TDAH, que com muita dificuldade sédo aceitos e matriculados nas escolas da rede
privada, vez ou outra sofrem “preconceito qualificado”, se € que se pode utilizar esta
expressdo. Uma vez que, além de serem vistos com outros olhos pela direcdo de
algumas destas escolas, podem ser expostos ao ridiculo devido a forma de
tratamento sofrido. Em certos casos, conta-se que as demais criancas que tiveram a
matricula realizada sem dificuldades, séo instigadas a ridicularizarem aqueles que ja
sofrem preconceito, como forma dos pais desistirem de manté-los na escola. E
inadmissivel que criancas sejam ensinadas a discriminar, quando deveriam aprender
a incluir agueles considerados deficientes. Afinal, ninguém nasce racista ou
desrespeitando alguém, a ndo ser que seja ensinado a isto.

Ademais, faz-se necessario que os agentes fiscalizadores (secretarias de
educacdo) sejam mais rigorosos quanto aos critérios utilizados para liberacao de
funcionamento das novas escolas, puni¢cdes para aquelas que descumprem a
legislacdo e até interdicdo daquelas reincidentes e que foram punidas pela justica.
Todo ano novas escolas sao inauguradas, mas nao oferecem condicdes de ensino e
acessibilidade para criangcas com deficiéncia. Por isso, “preferem” recusar suas
matriculas e indicar outros estabelecimentos que estejam adequados, do que
propriamente se adequar.

E ai que deve entrar o Poder de Policia da Administracdo Publica, definido
como “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracéo
Plblica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade.” (Carvalho Filho, 2011, p.70), impedindo que tais escolas,
creches e bercarios da rede privada entrem em funcionamento. N&o se pode aceitar
que sejam inauguradas em descumprimento com a lei, para que apos atingirem
certo lucro, se adequem.

Mesmo que a Educacédo Especial seja tema amplamente difundido no Brasil,
na rede privada, tema tratado por esta pesquisa, faz-se necesséria intervengao
urgente da prefeitura, camara de vereadores, Estado e responsavel da
Administracdo Publica, além da conscientizagdo e adequacgéo dos estabelecimentos
para que as criancas e adolescentes deficientes possam ter o direito a educacao
deveras fornecido.
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Igualmente como qualquer outro cidadao, criancas e adolescentes (com uma
atencao especial aos deficientes, superdotados e que possuem TDAH) devem ser
tratados com respeito, carinho e cuidado por parte dos Entes Federativos,
instituicées de ensino, profissionais de educacao e sociedade.

4.1 Diferencas entre educacéo especial e educacao inclusiva

A Educacédo Especial diz respeito ao atendimento especifico de criangas e
adolescentes deficientes em instituicbes especializadas de ensino. A educacéo
inclusiva objetiva inserir estas criangas e adolescentes em salas de aula nas escolas
“‘comuns” (ensino regular).

Conceituando de forma sintetizada e concisa tém-se que a Educacéo
Especial trata-se do atendimento a alunos com deficiéncias motoras ou intelectuais,
TDAH e superdotacdo em instituicdes especializadas, como escolas para surdos,
escolas para cegos ou escolas para atender pessoas com deficiéncia intelectual e
fisica, por exemplo, a APAE® e a AEE. A Secretaria de Educacdo Especial do MEC
(SEESP), por sua Politica Nacional de Educacédo Especial (PNEE) que orienta
oficialmente os servigcos publicos nesta area, considera a Educacao Especial como
sendo: “[...] um processo que visa a promover o desenvolvimento das
potencialidades de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou altas
habilidades, e que abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino.”

Fundamenta-se em referenciais tedricos e praticos compativeis com as
necessidades especificas de seu alunado. O processo deve ser integral, fluindo
desde a estimulagdo essencial até os graus superiores de ensino. Sob esse enfoque
sistémico, a educacao especial integra o sistema educacional vigente, identificando-
se com sua finalidade, que € a de formar cidaddos conscientes e participativos
(BRASIL, MEC/SEESP,1994, p.17)".”

Ja a Educacéo Inclusiva € um processo em que se amplia a inclusdo de todos
os alunos com necessidades educativas especiais em escolas de ensino regular.
Educacdo inclusiva é o processo que ocorre em escolas de qualquer nivel
preparadas para atender a todos os alunos, inclusive aqueles que possuem
deficiéncias de aprendizado, locomocdo, interacao, etc.

A inclusdo escolar é uma forma de insercdo em que a escola comum
tradicional é adaptada para ser capaz de acolher qualquer aluno incondicionalmente
e de propiciar-lhe uma educacdo de qualidade. Na inclusdo, “as pessoas com
deficiéncia estudam na escola que frequentariam se nao fossem deficientes.
(SASSAKI, 1998, p. 8).” Aléem disso, objetiva a formacgdo continuada para o
professor, com previsdo e provisdo de recursos necessarios a sua capacitacao.

Para exemplificar 0 que as pessoas entendem por educacdo especial
inclusiva, o autor deste trabalho, demonstra abaixo os resultados de uma pesquisa
feita em rede social, questionando o publico sobre o assunto tratado neste topico:

6 APAE: A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais € uma associacdo em que, além de pais e
amigos dos excepcionais, toda a comunidade se une para prevenir e tratar a deficiéncia e promover
0 bem estar e desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. Disponivel em: https://apae.com.br/
Acesso em: 09 mai. 2020.

7 Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica do Ministério da Educacéao.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf. Acesso em: 10 mai. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Defici%C3%AAncia

Figura 1 — Pesquisa n° 1 realizada em rede social.
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Figura 2 — Pesquisa n° 2 realizada em rede social.
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Figura 3 — Pesquisa n° 3 realizada em rede social.
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Em uma breve analise, pode-se avaliar que ainda falta conhecimento das
pessoas a respeito do tema, sendo necessario que o Poder Publico realize
campanhas de conscientizacdo para que o assunto seja difundido em todos os
niveis da sociedade. E importante falar em conscientiza¢éo a fim de que, além de
educar nas escolas as criangas para que seja possivel uma incluséo total, realize-se
também uma educacéo familiar.

4.2 O ensino privado como servigo publico

A educacao é dever do Estado, como preceitua o artigo 205 da Constituicéo
Federal de 1988. Sabe-se que para instituicbes privadas regulares fornecerem
ensino, recebem Autorizacdo da Administracdo Publica, assumindo riscos e
encargos. Nota-se, porém, varias contradicdes a respeito deste tema. Sendo dever
do Estado, questiona-se como poderia ser transferido a outrem.

Também menciona a Carta Magna de 1988, que deve o Estado, fornecer
igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia dos alunos nas instituicdes de
ensino. Nesse sentido, ndo é aceitavel que instituicbes privadas possam recusar
matriculas de alunos deficientes e pior, funcionar sem possuir condicées minimas de
acessibilidade a este publico. Veja a seguir, o que abordou Carlos Roberto Jamil
Cury em seu artigo “A educacéao escolar no Brasil: o publico e o privado”:

Se a educacgéo escolar implica a cidadania e seu exercicio consciente; se
ela qualifica para o mundo do trabalho; se € ao menos na etapa do ensino
fundamental, gratuita e obrigatéria, e progressivamente obrigatéria no
ensino médio; se a educacdao infantil € também dever do Estado; se ela visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa, como retira-la dos objetivos
fundamentais da Republica do Brasil postos no artigo 3 da Constituicao?
Como ndo té-la como servico publico de carater préprio? O caso das
instituicbes privadas voltadas para a educacdo encaixa-se na ressalva do
paragrafo Gnico do artigo 170 da Constituico. "E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei" (Brasil,
1988).

Esse "salvo nos casos previstos em lei" adapta-se perfeitamente as
exigéncias constitucionais do artigo 209 da Lei Maior, explicitado no artigo 7
da LDB e em outras dimensdes da normatizacéo legal.

Assim, a autorizagdo de funcionamento das instituicdes de ensino de carater
privado, para efeito da oferta dos servigos de educacéo escolar, consiste em
ato administrativo vinculado, espécie de delegacdo de servico publico
(Barbosa, 1947, p. 31) proprio do Estado. A coexisténcia assinalada no
artigo 206 da Constituicdo torna-se relativa ao cerne da titularidade do
exercicio da fung@o de ensinar. O Estado tem a titularidade plena e o
exercicio pleno. J4 a iniciativa privada possui uma titularidade compartilhada
mediante condi¢cdes, entre as quais a autorizacdo e a avaliacdo de
qualidade, de acordo com o artigo 209. (CURY, 2006).8

Verifica-se no caso das instituicdes privadas, que apesar de assumirem o
risco ao receber autorizacdo do Estado para prestarem o servico de ensino, ndo
pode se omitir a Administracdo Publica de proporcionar apoio técnico e financeiro,
assim como fiscalizar as referidas instituicoes.

8 Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1981-77462006000100009&script=sci_
abstract&ting=pt Acesso em: 10 mai. 2020.
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As escolas particulares em alguns casos alegam que a responsabilidade
pelos custos e investimentos para atendimento as necessidades das criancas
deficientes, sdo exclusivamente do Estado e que a cobranca destes valores é
inconstitucional. Defendem que a recusa e dificuldade na aceitacdo e matricula
destes alunos em suas unidades, ndo ocorre por preconceito ou discriminacdo, mas
sim pela onerosidade excessiva que tais alunos trardo.

Reforcam que o custo para com esse alunado € de responsabilidade do
Poder Publico. Como este se “omite”, as instituigdes privadas sdo “obrigadas” a
colocarem o0 custeio na conta dos pais e responsaveis pela crianca deficiente ou
dividir o encargo na mensalidade de todas as criancas matriculadas. Também
alegam as escolas particulares, que na rede publica, os professores sédo formados e
capacitados para tal, além de melhoria de acessibilidade e materiais didaticos
adaptados (tudo isto por conta da Administracdo Publica).

Ressalta-se que na rede publica de ensino, todos 0s encargos sao custeados
através de tributos em que toda a sociedade “participa”. As verbas repassadas as
escolas e secretarias sdo oriundas de impostos, taxas e outras fontes de renda da
Administracdo. Na rede privada, ndo ha que se falar em verba repassada. Ha
somente investimento dos proprios administradores, 0 que aparenta ser
inconstitucional, ja que o Estado € parte indispensavel na responsabilizacdo por
educacao e ensino.

4.3 Da Responsabilidade Objetiva do Estado

Quando alguém exerce uma atividade que representa interesses de outrem,
classifica-se este ato como funcdo. Quando a atividade desenvolvida €
representando os interesses da coletividade nomeia-se Fun¢do Administrativa, que
consiste em dar cumprimento as leis, normas, atos, etc. de maneira geral ou
individual, para se obter a chamada finalidade publica. Ao se falar em Administracéo
Publica, subentende-se pela atividade desenvolvida pelo Estado ou por quem €
delegado por ele, que se destina a atender as necessidades de interesse coletivo.

A funcdo administrativa desenvolvida pelas instituicbes de ensino é
descentralizada, uma vez que, a Administracdo Publica Direta transfere a prestacéo
do servigco para o particular. No caso, os administradores das instituicbes privadas
nao ficam subordinados a Administracdo Direta que somente mantera o controle e
realizard fiscalizacdo. Essa descentralizacdo é delegada mediante contrato de
concessao, permissao ou autorizacao, dependendo do caso e somente é delegada a
execucao do servico publico.

Conceitua-se “Responsabilidade Objetiva do Estado" como sendo a obrigacao
imposta as pessoas juridicas governamentais a pagar indenizacdo em decorréncia
de acbBes e omissbOes de agentes publicos, no exercicio da fung¢do, que acarretem
danos a terceiros, quer os danos derivem de atos ilicitos, quer de atos licitos
(MAZZA, 2 EBOOK Principios Administrativos, p.78). Observe o 86° do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nesta
gualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Entretanto, esta pesquisa ndo visa discutir danos ou culpas e sim
investimentos e responsabilidades. Neste contexto, faz-se referéncia a legislacéo
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brasileira que permite uma acéo cautelar do Estado ou da sociedade para prevenir
gue os danos ocorram, demonstrando preventivamente o “fumus boni iuris” e o
“periculum in mora”. Objetiva-se nesta pesquisa demonstrar esses requisitos atraves
de controvérsias, situagfes semelhantes, nimeros e opinides.

Quanto ao tema Responsabilidade Objetiva do Estado, ndo pode este se
eximir de participar ativamente da educagédo de criancas e adolescentes (aqui
tratados os que possuem deficiéncias), seja na rede publica ou privada — mesmo
que nas instituicdes particulares, o servigo publico seja executado por terceiro. Trata-
se neste caso de uma omissdo estatal, constituindo fato gerador da
Responsabilidade Civil do Estado e pretende-se aqui, demonstrar que a
Administracdo Publica deve se responsabilizar por investimentos e apoio técnico-
financeiro e ndo por danos causados, pois neste caso, ndo sera possivel se
recuperar o bem juridico tratado neste trabalho, que é o direito fundamental de
criancas e adolescentes deficientes a educacéo.

Na responsabilidade objetiva o Estado responde com base na conduta de
seus agentes ou delegatarios, o nexo de causalidade e as consequéncias dele
resultantes. Exemplificam-se estes trés requisitos no caso da omissdo da
Administracdo Publica em auxiliar financeiramente as instituicbes privadas para que
se adaptem a educacdo inclusiva ou no caso de autorizar o funcionamento de
escolas particulares que ndo possuem o0 minimo de estrutura exigida para receber
alunos deficientes.

Em se tratando de risco administrativo, ndo ha que se falar em excludentes de
responsabilidade, que exigem: caso fortuito e forca maior; conduta exclusiva da
vitima; e fato de terceiro. Como culpar uma crianca por ser deficiente ou culpé-la por
ser superdotada ou possuir TDAH e recusar sua matricula em uma instituicdo de
ensino com base nestes argumentos?

Ainda na Responsabilidade Civil do Estado, ndo € exigivel que se tenha
ilicitude na conduta do ato. Exige-se sim, que o0s danos sejam anormais e
especificos, ou seja, que excedam o limite do razoavel. E o caso de se adaptar uma
escola para receber criancas deficientes ou realizar um concurso publico para que
professores especializados possam ser contratados por estas instituicoes.

A Administracdo Publica possui poderes, instrumentos através dos quais o
Poder Publico buscara atingir o interesse da coletividade. S&o poderes obrigatorios e
irrenunciaveis, observando os limites da competéncia. Entre esses poderes esta a
fiscalizacdo dos servigos publicos, sejam eles exercidos pela prépria Administracédo
Plblica ou por particulares. No caso de descumprimento de normas estabelecidas
para a prestacdo daquele servico publico, deverd a Administracao, exercer o Poder
de Policia, estabelecendo san¢des ao particular.

Outro poder de competéncia da Administracdo Publica € o de delegar. Para
iISS0, surge o instituto dos contratos administrativos, que s&o celebrados entre o Ente
Puablico e o particular. Dentre outras caracteristicas deste contrato esta a
participacdo do Estado, ndo podendo se eximir da contribuicdo no servigo publico,
por menor que seja a participacdo. Tudo isto devido a principal finalidade de todo
servico publico que é atender as necessidades da coletividade.

Discorrendo sobre servico publico, este € definido como aquele prestado
direta ou indiretamente pela Administragédo, regidos por normas estatais, visando
atingir os interesses coletivos. Nota-se seu fundamento na Constituicdo Federal de
1988:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

[...]1I - os direitos dos usuérios;

[...] IV - a obrigacdo de manter servigo adequado (BRASIL, 1988).

Ja citada nesta pesquisa, a forma de prestacdo do servico publico pelas
instituicbes privadas de ensino é a descentralizada através da delegacdo pela
Administracdo Publica, que entre outros principios, deve ser regida pela Eficiéncia,
pela Regularidade, pela Continuidade e pela Impessoalidade. Dai entdo se fala em
ser um servico social que atende a necessidade coletiva essencial. Conforme
previsto no art.37, 83° da Constituicdo Federal de 1988:

A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na Administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente as reclamacdes relativas
a prestagéo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutengéo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servi¢cos (BRASIL, 1988).

Para tanto foi elaborada e publicada a Lei 13.460 de 27 de junho de 2017,
que disciplina os direitos dos usuarios dos servicos publicos, ndo afastando a
obrigatoriedade da Administragdo Publica em continuar cumprindo outros deveres
previstos, a exemplo de normas estabelecidas pelo MEC ou pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor. Estas duas aqui citadas, por estarem de acordo com o tema
pesquisado. A Lei 13.460 de 2017 deve ser aplicada subsidiariamente aos servicos
publicos prestados por particulares, no caso em tela, 0 ensino nas instituicbes
privadas.

Logo, usuério, conforme a Lei 13.460 de 2017 é quem utiliza o servico
publico, este por sua vez, trata-se da atividade de prestacao direta ou indireta de
servicos a coletividade. O usuario do servico publico — nunca € demais ressaltar —
tem direito & adequada prestacdo dos servicos, exercidos através de diretrizes
elencadas pela lei supracitada, como: cortesia, acessibilidade, igualdade no
tratamento, vedacdo de qualquer tipo de discriminacdo, manutencao de instalacdes
seguras, acessiveis e adequadas ao servico, entre outras. Estabelece também a lei
gue os usuarios possuem liberdade de escolha entre os meios oferecidos e poderao
apresentar manifestacdes perante a Administracao Publica quando nao tiverem seus
direitos observados.

Constata-se, porém, que nem sempre 0S usuarios de servico publico
possuem realmente os direitos elencados pela Lei 13.460 de 2017. Quéao dificil é
para uma crianca deficiente se adequar as condi¢cdes de ensino, principalmente nas
instituicbes privadas que ndo possuem apoio direto do Poder Publico. Nao é visto
gue a administragcdo cumpre papel essencial em favor destas criancas, pois néo
podem contar com o principal responsavel por sua educacéo fora do seio familiar,
gue é o Estado. Ndo ha uniformidade nos ensinos particulares, como ha nas
instituicdes publicas, sem menosprezar, obviamente os profissionais e as instituicées
da rede privada. Entretanto, fica evidente que a Administracdo Publica € omissa e se
esconde em brechas para deixar de prestar servico tdo indispensavel quanto a
educacéao.

Elencados abaixo, estdo alguns projetos, leis e instituicdes que demonstram
como é contraditoria a Administragdo Publica quando se trata da responsabilidade
constitucional do Estado em fornecer servicos para a coletividade sem que haja
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qualquer tipo de discriminacdo e sera exemplificado como é possivel destinar
recursos governamentais as instituicbes privadas, assim como incentivar
financeiramente o ensino educacional especializado nas escolas regulares de ensino
particular.

4.3.1 AEE - Atendimento Educacional Especializado

Para que se efetive o dever da Administragdo Publica com as pessoas que
possuem deficiéncia, é necessario que sejam garantidos direitos minimos para
acesso e permanéncia nas instituicdes de ensino. Através do FUNDEB?®, anualmente
o governo distribui verbas para educacao basica em todo o territorio nacional. Entre
estas verbas esta incluso investimento para as AEE’s (instituicbes de Atendimento
Educacional Especializado), que sao entidades publicas ou privadas,
exclusivamente dedicadas ao ensino de criancas e adolescentes deficientes, com
TDAH e superdotados.

Neste diapasdo, importante salientar que uma das diretrizes obrigatérias para
funcionamento de tais instituicdes € a ndo exclusdo do sistema educacional geral
sob alegacao de deficiéncia.

De mais a mais, o investimento dedicado a estas instituicbes, engloba o
aprimoramento técnico dos profissionais da educac¢do, implantacdo de salas com
recursos multifuncionais, formacao de gestores, adequacéo arquitetbnica de prédios
e instalacbes a fim de tornar acessiveis todos 0s ambientes, elaboracdo e
distribuicdo de recursos educacionais, entre outros.

No entanto, a diretriz destacada acima determina que 0s investimentos devem
ser disponibilizados as escolas publicas e as instituicbes privadas, sem fins
lucrativos, que se dediguem exclusivamente ao ensino de criancas e adolescentes
deficientes, como contextualiza o inciso VIII, artigo 1° da Lei 7.611/11. Texto este
gue contradiz o artigo 3° da propria lei, 0 qual esta transcrito abaixo:

Art. 3° S0 objetivos do atendimento educacional especializado:

| — Prover condigbes de acesso, participagdo e aprendizado no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il — Garantir a transversalidade das ac¢des da educacéo especial no ensino
regular; (BRASIL, 2011).

Como serd possivel garantir a transversalidade das acfGes da educacdo
especial no ensino regular, se a lei sobredita delimita que serdo destinados recursos
somente as instituicdes exclusivas do atendimento especial? Seria também
impossivel prover condicdes de acesso a todos os estudantes, ja que a propria lei
limita o publico alvo deste investimento.

Percebe-se que o legislador “deu com uma mao e tirou com a outra”. Ao
elaborar a Lei 7.611 de 2011, num primeiro momento em seu artigo 3°, produz
esperancas de que sera possivel dedicar parte de um fundo de investimentos ao
publico de criangas e adolescentes deficientes, determinando garantias para que
sejam abrangidos nas escolas regulares de ensino e num segundo momento atraves
de outro artigo elimina tal possibilidade sem qualquer justificativa ou mencao de

° FUNDEB: O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo atende toda a educacao basica, da creche ao ensino médio. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb.Acesso em: 10 jun. 2020.
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como seria feita a dita transversalidade, quando ndo se observasse 0s investimentos
anteriormente citados.

4.3.2 Possibilidade de deducgéao do Imposto de Renda para escolas particulares

A Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncial® aprovou
proposta que permite as escolas privadas de educacdo basica deduzir do Imposto
de Renda devido, o valor de bolsas integrais de estudo que eventualmente fornecam
a pessoas com deficiéncia.

Pelo texto, a deducgéao se limita ao valor correspondente de 5% da oferta total
de vagas, por série e turno, pelos estabelecimentos. Ainda pela proposta, as escolas
deverdo destinar pelo menos 5% de suas vagas a esses estudantes. O texto
aprovado € um substitutivo apresentado pelo deputado Dr. Jorge Silva (SD-ES)
ao Projeto de Lei 8525/17, do deputado Aureo (SD-RJ)!L. A principal novidade do
substitutivo € que ele permite o ingresso desses alunos bolsistas com deficiéncia em
universidades federais. A condicdo é que tenham sido preenchidas as vagas
destinadas aos alunos egressos das escolas publicas.

Para tanto, o texto altera a Lei das Cotas (12.711/12), que hoje reserva 50%
das vagas nas universidades federais para estudantes que tenham cursado todo o
ensino médio em escolas publicas, com prioridade para negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia. “Preenchidas as vagas nas instituicbes federais de educagao
superior priorizando aqueles oriundos da escola publica, deve ser facultado também
0 acesso ao aluno com deficiéncia que cursou o0 ensino médio em instituicdo privada
na condicdo de bolsista integral’, defendeu o relator. O projeto, que tramita
em carater conclusivo, sera analisado agora pelas comissdes de Educacdo; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. (22/10/2018 -
Cleia Viana/Camara dos Deputados)

O projeto referenciado € uma possibilidade encontrada para que as escolas
particulares possam aceitar matriculas de alunos com deficiéncia sem cobrar valor
excessivamente oneroso, desconforme com a legislacédo e que dificultam o ingresso
destas criancas na rede privada. Na cidade de Ipatinga ndo ha nenhum projeto de lei
do tipo, porém € algo que pode ser discutido entre os legisladores, administradores
das escolas e sociedade. Por ndo existir nenhum subsidio ou apoio financeiro por
parte da Administracdo Publica para estas entidades, a deducdo torna-se um
incentivo a rede privada. Porém o que ndo pode ocorrer é a diminuicdo de
responsabilidade por parte do Estado em fiscalizar escolas, ja que “facilitarao” a
matricula de criancas e adolescentes deficientes nos estabelecimentos privados.

Ha um embasamento legal para que o tema seja convertido em lei e esta
descrito na Lei 13.005/15 Plano Nacional de Educacao — Art. 5°, § 4°. O investimento
publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da Constituicdo
Federal de 1988 e a meta 20 do Anexo desta mesma lei, engloba os recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansao da educacéo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior,

10 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes
/cpd. Acesso em: 15 jun. 2020.

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
2150621. Acesso em: 02 jul. 2020.
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0os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantii e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213
da CF/88.

4.3.3 Resolucao 96 de 2009 do Conselho Nacional de Justica — CNJ

Um dos objetivos principais da Administracdo Publica € a promocao da
cidadania e neste sentido, o CNJ elaborou no ano de 2009 uma resolugcdo que
dispde sobre o projeto Comecar de Novo'?. Tem por objetivo promover a
ressocializacdo de egressos do sistema prisional, dando a oportunidade de
reintegracdo no mercado de trabalho. O projeto é elaborado com a participacdo dos
orgdos do poder publico, das entidades privadas e da sociedade. Sdo acbes de
inclusdo produtiva, qualificacdo e protecdo social familiar. Pois bem. Se compete a
Administracdo Publica a reinsercdo social dos apenados, compete também (e,
principalmente) a integracao e inicializacdo das criancas e adolescentes deficientes
no meio social — leia-se: escolas, creches e demais instituicdes de ensino.

Compreende-se um pensamento bastante positivo dos 6érgdos publicos ao
objetivar que os egressos do sistema prisional possam ter uma segunda chance,
possibilitando a recolocacdo no mercado de trabalho e no meio social. Contudo,
necessario €, concentrar também esfor¢os para possibilitar que criancas deficientes
possuam uma “primeira chance”, criando programas e melhorando a inclusdo destas
em instituicbes privadas de ensino, jA que na hasta publica nota-se um avanco
significativo.

Dificilimo €, acolher que o Estado se omita e transfira o alto custo de
inclusdo de criancas e adolescentes deficientes nas escolas privadas aos
administradores e também as familias que possuam seus pequenos matriculados
nestas instituicoes.

Seguindo a ordem do principio administrativo da Impessoalidade, que
representa o ideal de justica comum, ndo deve a Administracdo Publica fazer
distincdo entre pessoas quando da defesa do interesse publico. Deve impedir
discriminag@es e privilégios a certa parte da populacdo. Portanto, deve-se buscar a
igualdade de condicdes de ensino entre criancas matriculadas nas redes publicas e
particulares regulares, sejam elas deficientes, possuidoras de superdotacdo, TDAH
ou ndo. Todos séo iguais perante a Lei e a ordem, ndo devendo sofrer distingdo em
nenhuma hip6tese. Adverte-se que o numero de criancas deficientes matriculadas
nas redes regulares de instituicbes privadas ainda é pequeno, principalmente se
comparados as instituicdes publicas.

4.3.4 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

Em setembro de 2016 com a publicacdo da Lei 13.334, surge o Programa de
Parcerias de Investimentos'®, que tem como base a celebracdo de contratos de
parceria entre o Estado e a iniciativa privada visando a execucdo de
empreendimentos de infraestrutura e outras medidas. Podem integrar o PPI, os
empreendimentos jA& em execucdo ou 0s que ainda estdo em projeto. Nessa
parceria, a iniciativa privada recebe investimentos da Administracdo Publica para

12 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/campanha/comecar-de-novo-artigo-campanha/. Acesso em:
25 mai. 2020.
13 Disponivel em: https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa. Acesso em: 21 jun. 2020.
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executar as obras de infraestrutura da Unido. Além do mais, os empreendimentos
que forem executados através desta lei, recebem prioridade nacional.

Os objetivos do PPI, em resumo, sdo a ampliacdo de oportunidades de
investimento, geracdo de empregos, estimulo ao crescimento industrial,
desenvolvimento social e econdémico do Brasil como um todo, promocdo da
competicao entre prestadores de servigos e outros.

Bem como no objetivo desta pesquisa académica, que visa buscar
reconhecimento e responsabilizacéo estatal no que tange aos investimentos e apoio
técnico-financeiro as instituicbes privadas de ensino regular para oferecerem
adequadamente inclusdo as criancas e adolescentes deficientes, com superdotacao
e que possuem TDAH, o Programa de Parcerias de Investimentos é regido pelos
principios da Legalidade, da Transparéncia, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Garantia da Seguranca Juridica.

N&o é impossivel, portanto, trabalhar a ideia de que a Administrac@o Publica
possa criar um programa de incentivo e investimento para apoiar o ensino especial
nas instituicbes privadas do pais. Recusa-se a acreditar que nédo € de interesse do
Estado promover condicbes adequadas de acessibilidade, igualdade, aprendizado e
principalmente dignidade da pessoa humana para criancas e adolescentes
deficientes.

4.3.5 Acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas salas de cinema

Em Medida Proviséria recente (MP 917 de 2020), adotada pelo Presidente
da Republica Jair Bolsonaro e aprovada pelo Congresso Nacional, houve alteracéo
do Artigo 125 da Lei 13.146 de 2015 (Estatuto da Pessoa com deficiéncia) para
dispor sobre a acessibilidade de pessoas com deficiéncia as salas de cinema em
todo o territério nacional. A MP aumenta o prazo até 1° de janeiro de 2021 -
anteriormente era 1° de janeiro de 2020 — para que estes estabelecimentos se
adequem e oferecam condicdes acessiveis as pessoas com deficiéncia.

O Brasil € um dos primeiros paises a oferecer tal projeto, oferecendo
tecnologia que permite o acesso de pessoas com deficiéncia visual, auditiva e com
autismo, adaptando as salas de cinema para integracdo total deste publico. O
projeto que ja é desenvolvido pela ANCINE!* desde 2016 estabelece a adaptacéo de
cadeiras para deficientes nas fileiras da frente dos cinemas, descricdo de audio nas
legendas e janela para traducdo em libras nas telas dos cinemas, entre outras
adequacbes?®.

A mudanca ja esta acontecendo aos poucos em varias salas de cinema pelo
pais, apesar de depender de grande investimento por parte de seus
administradores. Importante salientar que é uma ampla conquista para o publico
deficiente, que mais do que nunca, necessita ser incluido na sociedade de uma
forma geral. Publico este que em sua maioria ja esta inserido em varias atividades
culturais, indicando grande potencial de consumo para o mercado.

O que ocorre € que talvez, o mercado ndo esteja tdo interessado neste
publico, por isso se faz necessario ainda mais, melhorar e difundir a inclusdo das
pessoas deficientes na sociedade. Seja no mercado de trabalho, nas escolas — e

14 ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema. Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/. Acesso em: 13
jul. 2020.

15 Disponivel em: http://www.adorocinema.com/noticias/filmes/noticia-149123/. Acesso em: 13 jul.
2020.



22

principalmente devemos comecar tal inclusdo por ai — ou atividades culturais. Para
Ronaldo Bettini Junior e Thais Ortega da ETC filmes: "A Lei Brasileira de Incluséo,
sancionada em 6 de julho de 2015, representa um marco regulatério e legislativo
para o Brasil, uma vez que nenhuma outra lei foi desenvolvida de forma tdo aberta e
democratica, podendo influenciar outras nacdes a entenderem que pleitos como
inclusdo e acessibilidade devem ser tratados como prioritarios nas politicas
publicas”.16

Demonstra-se, portanto, mais um exemplo de ac¢Oes desenvolvidas pelo
Poder Publico para tornar cada vez mais possivel a total inclusdo das pessoas
deficientes no meio social. Evidente que a inclusdo destas pessoas tdo especiais a
partir da educacéao infantil, sendo obrigatéria, facilitara significativamente que sejam
aceitas nos mercados de trabalho, cultural, entre outros.

Todas as ideias para que tenhamos éxito no tema inclusdo séo validas e
devem ser analisadas. Nesta pesquisa evidenciamos e damos contexto a ideia de
qgue a insercao de criancas e adolescentes deficientes, superdotadas e com TDAH
nas instituicdes de ensino, publicas e particulares, obrigatoriamente deve ser
integralmente realizada.

4.4 Estatisticas e comparacdes entre 0s ensinos regular e especial

Observa-se nos dias de hoje o aumento significativo da inclusao de criancas
e adolescentes deficientes na rede publica de ensino. Porém, este nUmero na rede
particular ainda esta longe de ser satisfatorio. O nimero de matriculas da educacéo
especial chegou a 142.098 em 2019, um aumento de 28% em relagédo a 2015'". O
maior numero de matriculas estd nos anos iniciais do ensino fundamental, que
concentra 38% das matriculas da Educacao Especial. Quando avaliada a diferenca
no numero de matriculas entre 2015 e 2019 por etapa de ensino, percebe-se que as
matriculas de ensino médio cresceram 194,2% (Dados do Censo da Educacéo
Basica do Estado de Minas Gerais)*®.

Figura 4 — Namero de alunos deficientes em MG entre 2015 a 2019.
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Basica.

8Disponivel em: http://www.adorocinema.com/noticias/filmes/noticia-149123/. Acesso em: 13 jul.
2020.

Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/06/03/mg-tem-queda-nas-
matriculas-na-educacao-basica-em-2019-diz-inep.ghtml. Acesso em: 23 jun. 2020.

18Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/censo-escolar. Acesso em: 02 jul. 2020.
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O grafico da Figura 4 retrata 0 namero de matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades em classes
comuns ou especiais exclusivas segundo a etapa de ensino (Minas Gerais entre 0s
anos de 2015 a 2019).

Quando comparados os dados da educacdo inclusiva, observa-se que a
rede federal possui o maior percentual de alunos matriculados. Nas instituicoes
privadas, do total de 28.932 alunos deficientes matriculados, somente 6.202 (21,4%)
estdo em classes comuns, longe do que € desejado.

Figura 5 — Diferenca de matriculas entre classes especiais e comuns no Brasil
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Bésica.

Além dos numeros na rede privada estarem abaixo do ideal, visualiza-se
uma diferenca significativa entre turmas de ensinos basico, fundamental e médio, em
comparacao com a rede publica. A partir de dados coletados do censo da educacao
basica, foram elaborados pelo autor desta pesquisa, graficos comparativos entre 0s
ensinos regulares no pais, no Estado de Minas Gerais e também na cidade de
Ipatinga-MG. Os dados mostram a quantidade de alunos deficientes matriculados
em cada etapa de ensino. Entretanto, as matriculas sdo exclusivamente realizadas
nas redes especiais € ndo nos ensinos regulares, que € o ideal desejado e
contextualizado na pesquisa aludida, com a exemplificacdo de varios modelos e
situacOes propostas para o alcance deste objetivo. A seguir estdo dispostos 0s
gréficos elaborados pelo autor:

Estatistica de matriculas no Brasil (Dados atualizados no Censo da Educacéao
Basica de 2019)



Figura 6 — Numeros da educacao infantil no Brasil.
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Figura 7 — Numeros do ensino fundamental no Brasil
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Figura 8 — Numeros do ensino médio no Brasil.

Nuamero de alunos
matriculados na esfera
Federal
114.566
‘ M Ensino Médio
Regular
M Ensino Médio
Especial
6.192.819

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Estatistica de matriculas no Estado de Minas Gerais (Dados atualizados no
Censo da Educacéo Basica de 2019)

Figura 9 — Nameros da educacéo infantil em Minas Gerais

Numero de alunos
matriculados no Estado de

Minas Gerais
9.280

|

M Educagdo Infantil
Regular

M Educagdo Infantil
Especial

569.247

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 10 — Numeros do ensino fundamental em Minas Gerais

Numero de alunos
matriculados no Estado de
Minas Gerais

82.653 W Ensino
‘ Fundamental
Regular
W Ensino
Fundamental
2.055.171 Especial

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 11 — Numeros do ensino médio em Minas Gerais

Numero de alunos
matriculados no Estado de

Minas Gerais

16.040

‘ M Ensino Médio
Regular

M Ensino Médio
Especial

636.957

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Estatistica de matriculas na Cidade de Ipatinga-MG (Dados atualizados no
Censo da Educacéo Basica de 2019)

Figura 12 — Numeros da educacao infantil em Ipatinga

Numero de alunos
matriculados na Cidade de
Ipatinga - MG

113

!

M Educagdo Infantil
Regular

M Educagdo Infantil
Especial

4734

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 13 — Numeros do ensino fundamental em Ipatinga

Numero de alunos
matriculados na Cidade de
Ipatinga - MG

1.224
‘ H Ensino
Fundamental
Regular

23.686

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 144 — Numeros do ensino médio em Ipatinga

Numero de alunos
matriculados na Cidade de
Ipatinga - MG

152

l

M Ensino Médio
Regular

M Ensino Médio
Especial

6920

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os resultados referem-se a matricula inicial na creche, pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio (incluindo o médio integrado e normal magistério), e na
Educacdo de Jovens e Adultos presencial fundamental e médio (incluindo a EJA
integrada a educacao profissional) da Educacdo Especial, das redes estaduais e
municipais, urbanas e rurais, em tempo parcial e integral e o total de matriculas
nestas redes de ensino (gréaficos elaborados pelo autor desta pesquisa com base
nos dados do Censo da Educacgéo Basica retirados do Portal INEP).

5 EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA: DO INTIMO AO LEGISLADO?

Como toda pesquisa, esta aqui elaborada, surgiu a partir de um interesse
pelo tema que amadureceu ap6s aprofundamento em leituras, reportagens, pessoas
conhecidas que possuem filhos deficientes, mas sobretudo, dois foram os principais
nortes que motivaram a escolha deste arrastado autor: o grande dom de minha
amada mae em ser educadora, primeiro como catequista e por conseguinte,
professora que se especializou em educacgéo especial; e, meu diagnoéstico de TDAH,
que fez com gue sentisse na pele as dificuldades em igualar-se aos demais, sem
gue houvesse qualquer forma de ensino diferenciado ou adaptado e que pudesse
me ajudar a alavancar os estudos, que auxiliasse a inclusdo no meio social e
encontrasse oportunidades de crescimento profissional.

Ao iniciar os meus debates internos a respeito de qual tema escolher para o
Trabalho de Conclusédo de Curso, estava em duvida entre dois outros temas, nao
menos importantes, mas que foram derrotados por este tratado em minha pesquisa.
Ao questionar minha querida m&e o que a motivou a se dedicar ao ensino de
criancas e adolescentes deficientes e quais as maiores dificuldades que encontrava
neste meio, tive entdo, a resposta que nocauteou as outras duas teses:

Quando pensei em ser professora, queria lecionar para o ensino médio.
Historia. Ser professora de Histéria. Mas ao fazer estagio como assistente
de professor de Educacdo Especial, me apaixonei de vez. O sentimento
profundo que senti ao conhecer um catequizando com Sindrome de Down
(na época em que era catequista), que tinha um sonho de fazer a primeira
Eucaristia, comecei a fazer cursos preparatérios na area e a estudar. Ao vé-
lo receber a comunhdo e ver a alegria dos seus familiares, ndo tenho
palavras para expressar o sentimento profundo que senti. Depois tive outro
catequizando com TDAH em nivel avancado e um belo dia entro na sala e
vejo escrevendo Amém no quadro. Imagine a minha felicidade! Inexplicavel.
Estou escrevendo isto para relatar que como cidadd e mée sobre o tema,
guero dizer que as criangcas especiais sdo tdo especiais que elas nos
transformam em pessoas melhores para que assim possamos chegar até
elas (GICELIA, mae deste autor e professora de Educacéo Especial).

Emocionante cada palavra. Lendo novamente, fica claro evidenciar que néo
foi tao dificil escolher o tema. Na mesma conversa que tive com minha mée sobre os
motivos que levaram a sua nobre escolha pela profissdo e posteriormente a deste
autor pela pesquisa, falamos também sobre as dificuldades encontradas nas salas

19 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/censo-escolar. Acesso em: 05 jul. 2020.

20 Apesar de o TCC ser escrito na terceira pessoa do singular, nesse capitulo em especifico o autor
se valeu de outros tempos verbais, pois a pesquisa da monografia se entrelaca na vida pessoal do
aluno. (A orientadora).
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de aula, com os pais e como ela via as acdes da Administracdo Publica para
mitigagao destes problemas:

As dificuldades encontradas tanto no ambiente escolar ou até mesmo na
catequese, vao desde as estruturas fisicas das instituicbes, a falta de
formacao de professores e catequistas, falta de amor e dedicacédo pela area
escolhida, ou seja, professor de Educacdo Especial. Os préprios pais das
criancas que ndo aceitam que seus filhos sdo portadores de algum
transtorno; os ambientes escolares, ou até mesmo as igrejas onde se
ministram as aulas ou 0s encontros da catequese, foram construidos sem
adaptacOes para receber criangas especiais, ja que foram construidos por
uma sociedade preconceituosa. Hoje em dia existem escolas preparatorias.
Varias instituicbes que fornecem formagdes de 6tima qualidade. Cursos e
excelentes profissionais como, psicologos, psiquiatras... jA que tanto um
guanto o outro, fazem parte diariamente da vida da crianca portadora de
necessidades especiais. E somente estes profissionais da saldde que estédo
capacitados para fazer a anamnese?! das respectivas criangas para que nos
da Educacdo Especial possamos fazer o nosso trabalho. Mas ainda falta
muito para ser feito, para que estas criancas sejam inseridas e tenham uma
educacdo e formacédo de qualidade. Sabemos que a educacdo publica é
responsabilidade dos Governos Estadual, Municipal e Federal. O principal
objetivo do Governo é erradicar o analfabetismo de vez do Brasil, para isso
criou muitas alternativas das politicas publicas voltadas para educacédo. Tem
uma frase do Governo que acho a melhor de todas para resumir melhor: A
educacdo como sempre afirmamos, € um caminho sélido para o Brasil
crescer beneficiando todo o0 nosso povo. Pois bem, infelizmente a educacéo
esta longe de chegar a este objetivo. Faltam desde escolas desprovidas de
recursos basicos até mesmo carteiras apropriadas, professores qualificados
e pais que hoje em dia transferem a famosa “a educagdao vem de bercgo”
para as escolas, para nés professores (Gicélia dos Reis Sena Soares,
professora de educacéo especial).

A responsabilidade do Estado para com criangas e adolescentes deficientes
matriculados em redes privadas de ensino € o foco principal deste trabalho.
Elencamos diversas opinides doutrindrias, controvérsias e lacunas da legislacéo,
além de exemplificar possiveis medidas a serem tomadas pelo Poder Publico para
que as instituicdbes privadas tenham apoio técnico-financeiro e possam
verdadeiramente oferecer ensino de qualidade. Como citado por uma professora que
atendia criancas especiais na educacdo infantil, é de responsabilidade da
Administracdo Publica a inclusdo e manutencdo deste alunado nas instituicdes
publicas, obviamente, mas também na rede privada de ensino. Pois questiona-se,
qual a diferenca para o Estado entre criancas matriculadas nas redes municipais,
estaduais, federais e particulares? N&o pode haver diferencas, todos sao iguais
perante a lei.

Amadurecendo o interesse pelo tema da Educacédo Especial, antes mesmo
de elaborar um projeto para tal, conversei com uma amiga, mée de uma crianga que
possui TDAH avancado. Seu filho estudava em escola particular no municipio de
Ipatinga/MG, que ndo possuia um professor dedicado a ele, mas eram poucos
alunos em sala de aula. Porém, seu filho ndo conseguia aprender o necessario e ela

21 E uma entrevista realizada pelo profissional de salide ao seu doente, que tem a intenc&o de ser um
ponto inicial no diagnéstico de uma doenca. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Anamnese (sa%C3%BAde). Acesso em: 01 jul. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Entrevista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diagn%C3%B3stico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a
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resolveu transferi-lo para uma escola da rede municipal. Transcrevo abaixo o que foi
dito por ela:

Ele estava na escola particular, Pingo de Gente. Mas ele ainda tem muita
dificuldade. O médico vai aplicar medicamentos agora. Trouxe ele para o
Barnabé?. Se ndo me engano é a escola publica padrdo de
acompanhamento a criancas deficientes, especiais. Por isso trouxe ele pra
ca. Todas as criancas com dificuldades ou especiais sdo acompanhadas.
Na particular era uma professora para 8 (oito) alunos. Tinha mais atencéo
do que em uma escola publica normal com 30 (trinta) alunos na sala
(LUCIANA LOIOLA, mé@e de um aluno com TDAH).

Apés nossa conversa, tive a ideia de entrar em contato por e-mail e
mensagens com algumas escolas particulares de Ipatinga/MG e com a secretaria de
educacdo do municipio, para saber mais a respeito das politicas de ensino a
criancas deficientes, as dificuldades e o que poderiamos fazer para mitigar os
desvios encontrados.

Até a elaboracdo deste trabalho, recebi respostas somente de trés escolas,
uma delas tdo arrogante que resolvi ndo citar. As outras duas prontamente se
dispuseram a conversar e responder perguntas, porém devido a pandemia do novo
Corona Virus e as regras de isolamento, ndo consegui visitar a Escola Educacao
Criativa, mas agradeci seu interesse na tentativa de ajudar. JA a Escola Pilar,
através de uma funcionaria, foi também muito solicita ao me enviar uma mensagem
por celular e dar algumas informagdes para que pudesse incluir nesta abordagem:

Entdo, certeza de quantos alunos eu nédo tenho ndo, mas se eu ndo me
engano sao poucos, 3 (trés) ou 4 (quatro), todos autistas. Nesse momento
ndo existe outros alunos com outro tipo de deficiéncia ndo. Tem muito aluno
gue faz uso da RitalinaZ3, mas por TDAH. Dependendo do grau de autismo
e das necessidades do aluno portador, ele recebe sim material adaptado.
Ah, uma coisa, se o aluno precisar de auxiliar somente pra ele, a escola
disponibiliza, mas acho que é pago a parte pelos pais. Apoio financeiro da
Prefeitura e do Estado ndo tem nao, por ser uma escola privada né? (MALU
FLAMINI, funcionaria da Escola Pilar, Ipatinga/MG).

Compreende-se, que a escola fornece apoio a seus alunos autistas e com
TDAH. Contudo, o material adaptado disponibilizado, ndo pode ser pago pelos pais.
Cita-se nesta pesquisa, o dispositivo legal que proibe tal ato. Também elencada em
topicos anteriores, esta a falta de apoio dos entes governamentais as instituicoes
privadas. E, com tantas citacdes sobre esta omissao, questiono se a Administracao
Pulblica ndo considera os funcionarios, professores e alunos de escolas particulares
como brasileiros, sendo que nio estao cobertos pelo “guarda-chuvas” do Estado.

Segui meu interesse pelo tema. Aqui me lembro da segunda razao que me
fez escolhé-lo: meu diagnostico ha alguns anos de TDAH. Ao receber do médico o

22 Escola Municipal Maria Rodrigues Barnabé, estabelecida na Rua Topéazio 165, no bairro Iguacu,
Ipatinga/MG. Foi criada pela Lei N° 230/1969 e autorizada a funcionar pela Portaria N° 11/1980, de
3 de novembro de 1980. Disponivel em: http://euamoipatinga.com.br/escolas/noticias.asp?video
=E.%20M.%20Maria%20Rodrigues%20Barnab%E9&cidade=Ipatinga. Acesso em: 21 jun.2020.

23 A Ritalina € um remédio que tem como principio ativo o Cloridrato de Metilfenidato, um estimulante
do sistema nervoso central, indicado para o tratamento do transtorno de déficit de atencao e
hiperatividade em criancas e adultos, e da narcolepsia. Disponivel  em:
https://www.tuasaude.com/metilfenidato-ritalina/. Acesso em: 24 jun. 2020.
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laudo de um exame que fiz em Belo Horizonte/MG, ap6s um longo periodo de falta
de concentragdo e dificuldades enormes em ler e estudar coisas simples, logo
questionei-o, pois eu conseguia me dedicar integralmente em algumas atividades.
Competia no boxe e no Handebol, por exemplo. Como uma pessoa com déficit de
atencao poderia se dedicar e chegar a um alto nivel em dois esportes diferentes? O
médico sorriu e me disse que pessoas com TDAH poderiam sim se dedicar em alto
nivel a atividades de grande interesse e eu me assustaria em saber de alguns
grandes génios que possuiam o mesmo diagnéstico.

Ao retornar para casa em Ipatinga/MG, me vi dedicado em alto nivel em
aprender sobre um novo tema: TDAH. Fiz varias leituras, pesquisas e abordagens. E
realmente me espantei ao visualizar os nomes daqueles que possuiam este (que
hoje considero como um dom, uma déadiva) diagndstico: Albert Einstein, Michael
Jordan, Steve Jobs, Bill Gates, Paris Hilton, Will Smith, Jim Carrey, Michael Phelps e
Adam Levine — que deu uma entrevista em 2015 dizendo aquilo que pessoalmente,
me faria entender melhor o que eu tinha:

Quando eu fui diagnosticado com TDAH, ndo foi uma surpresa porque eu
sempre tive dificuldade em manter o foco na escola. E eu acho que, mesmo
agora, as pessoas enxergam meu transtorno no dia a dia. Quando eu néo
consigo prestar atengdo, eu ndo consigo mesmo (LEVINE, 2015).

Percebi imediatamente que grandes génios da humanidade, pessoas
incriveis que se tornaram exemplos nas suas areas e também para a sociedade em
geral, mostrando perseveranca, dedicacdo e enorme forca de vontade para vencer,
eram especiais, no sentido mais puro da palavra. Quando iniciei esta pesquisa, logo
me lembrei de cada um que se dedicou a vencer, mas também, daqueles que
sofrem o preconceito, a discriminacdo e a dificuldade para se incluir no meio social
sendo diferente dos demais.

ApOGs alguns anos, j& na segunda metade do curso de Direito, iniciei os
estudos da matéria de Direito Administrativo e de imediato se tornou uma paixao. Vi
que era um dos motivos principais por escolher tal graduacdo, além de querer
também ajudar pessoas. A0 mesmo tempo que comecei a me dedicar a este
trabalho, me via estudando para a segunda fase da sonhada prova da OAB e 6bvio
gue a matéria escolhida ndo poderia ser outra. Nao conseguia me concentrar em
sala de aula nas outras matérias aplicadas, ndo conseguia me dedicar tanto aos
demais estudos e em momento algum culpo o TDAH por isto. Mas dou total crédito a
mim mesmo pelo esfor¢co de chegar até aqui e principalmente por escolher o Direito
Administrativo.

Por ndo possuir uma codificacdo, talvez seja a matéria mais temida pela
maioria dos estudantes de direito e prestadores de concursos. Mas n&do para mim,
que acho ser uma grande vantagem, pois, sao varios os locais onde se pode
evidenciar a conclusdo de um mesmo tema, sao varias opinides doutrinarias e queria
um dia elaborar uma tese propria, algo que pudesse levar a frente. Surgiu assim,
concomitantemente ao tema escolhido a dedicagdo por encontrar na legislacao
formas de preencher a lacuna utilizada pela Administracao Publica para delegar aos
particulares o dispéndio financeiro para acessibilidade e inclusdo de criangas e
adolescentes deficientes em suas instituigdes.

Como falado inicialmente, ndo trata esta pesquisa de culpar o Poder Publico
e identificar formas de ressarcimento aos danos causados. Queremos demonstrar a
Responsabilidade Objetiva do Estado e com isto, tornar possivel e legal que este
disponha recursos, investimentos e apoio as instituicdes privadas de ensino regular
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para que possam oferecer um ensino inclusivo de qualidade aos alunos deficientes
sem onerar as mensalidades destes ou dissolver os valores gastos nos
investimentos dos administradores das escolas.

Visando demonstrar motivos para que a responsabilidade por estes
investimentos seja suportada somente pelo Estado, buscamos na legislacéo esparsa
(uma das vantagens do Direito Administrativo), formas legais para tanto e
encontramos algo. A Lei 7.347 de 1985 disciplina a Acédo Civil Pudblica, que
determina as acdes de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e da
outras providéncias. Vejamos uma breve descricdo de seu objetivo:

Art.1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
[...] IV —a qualquer outro interesse difuso;

[...] VIl — ao patrimdnio publico e social. (BRASIL, 1985).

A Constituicdo da Republica de 1988, por sua vez, em seu capitulo Il, artigo
6°, caput, versa:

Art.6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salude a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

E como se pudéssemos, para evidenciar os motivos citados neste trabalho,
elaborar uma peticdo inicial propondo uma Acédo Civil Publica. Aléem do mais, a
legislacdo permite que seja proposta com pedido de tutela de urgéncia, no nosso
caso, a responsabilidade pelo Estado quanto aos investimentos e apoio técnico-
financeiro as escolas particulares de ensino regular para que se adaptem e fornecam
uma educacao inclusiva de qualidade e nos ditames da legislagdo pertinente.
Arrisca-se em breves paragrafos, exemplificar de forma informal, a exemplo de
peticao inicial, a tese citada.

5.1 Dos Fatos

Da-me os fatos que lhe darei o direito. Abordaremos 0s possiveis
legitimados para propor Acéo Civil Publica, pleiteando cautelarmente a assisténcia
do Estado para com as instituicbes privadas de ensino regular e sua
Responsabilidade Obijetiva quanto a inclusédo de criangas e adolescentes deficientes
ali matriculados. Poderao propor a a¢ao varios legitimados, mas suponha-se que as
proprias instituicbes privadas queiram integrar o polo ativo ou entdo solicitar a
intervencdo do Ministério Publico para tanto. Vejamos novamente a Lei 7.347 de
1985, desta vez em seus artigos 5° e 6°:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acédo cautelar:

| — O Ministério Publico;

[...] IV — a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia
mista;

V — a associagdo que concomitantemente:

a) Esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) Inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a
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livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que
constituam objeto da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convic¢éo
(BRASIL, 1985).

No caso das instituicbes privadas, podem estas, quanto sociedades de
economia mista, integrar a lide como requerente; também poderia solicitar ao
Ministério Publico que protocolize a inicial; assim como entidades de apoio ou com o
objetivo préprio de auxilio as criancas deficientes, propor esta acao.

Evidencia-se o0 descaso da Administracdo Publica com a educacdo das
criancas e adolescentes deficientes, superdotados ou que possuem TDAH,
matriculados nas instituicbes privadas de ensino regular, muito mais preocupada em
cobrar impostos das ditas instituicbes e exigir que cumpram as obrigacbes
cominadas pelas leis de acessibilidade e dos direitos das pessoas com deficiéncia,
do que com o verdadeiro objeto pesquisado, qual seja, a incluséo deste alunado no
ensino educacional regular privado e consequentemente sua inser¢cao na sociedade.

N&o pode o Estado exigir ou se ocupar de brechas para que criangas e
adolescente deficientes sejam matriculados em escolas especializadas e dedicadas
somente a este publico, pois a sociedade e o mercado de trabalho exigem que
sejam incluidos para que possam sobreviver em condi¢des dignas.

Importante salientar, que o Estado oferece formas de adaptacdo em
sociedade para outros publicos, por exemplo, os egressos do sistema prisional que
possuem apoio a reintegracdo social como forma de incentivo para que nao
cometam novos delitos e sigam com uma vida normal, usufruindo de uma segunda
chance; regulamenta e obriga que certas instituicdes privadas disponibilizem uma
porcentagem de suas vagas para contratacdo de pessoas que se enquadrem neste
publico. Fora da obrigatoriedade e exigéncia de que empresarios e administradores
os contratem, ha o lado positivo da medida que visa oportunizar um recomeco aos
egressos do sistema prisional brasileiro.

5.2 Do Direito

O Direito ndo socorre aos que dormem?*. Inauguramos este tépico
demonstrando o que a legislacao dispde a respeito dos direitos intrinsecos nos fatos
supramencionados. A Administracdo Publica, ao ndo oferecer investimento e apoio
técnico-financeiro as escolas particulares de ensino regular para que se adequem e
suportem a inclusdo de qualidade as criancas e adolescentes deficientes, além de
violar direito fundamental a educacédo estabelecido em nossa Constituicdo, viola
também, outros dispositivos legais e principios constitucionais que versam sobre o
mesmo direito por parte dos usuarios de servicos publicos e a obrigatoriedade de
disponibilizacao destes servigos por parte dos Entes Federativos. Vejamos os artigos
4° e 5° da Lei 13.460 de 2017:

24 Assim diz o termo em latim trazido no titulo, que traduz claramente algumas das muitas situagfes
tocantes aos direitos do consumidor, que acaba sendo lesado e, sem sequer saber das efetivas
protecbes que a lei lhe garante, perde a chance de defender-se. Disponivel em:
https://juridicocerto.com/p/kaykimartinsribeiro/artigos/dormientibus-non-succurrit-jus-1127#:~:
text=%E2%80%9C0%20direito%20n%C3%A30%20socorre%20ao0s,a%20chance%20de%20defen
der%?2Dse. Acesso em: 07 jun. 2020.
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Art. 4° Os servicos publicos e o atendimento do usuario serao realizados de
forma adequada, observados os principios da regularidade, continuidade,
efetividade, seguranca, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia.
Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagéo dos
servigos, devendo os agentes publicos e prestadores de servigcos publicos
observar as seguintes diretrizes:

| — urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos
USU&rios;

IV — adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de exigéncias,
obrigacdes, restricdes e sancdes ndo previstas na legislacao;

V — igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de
discriminacéo;

VIIl — adogdo de medidas visando a protecdo a saude e a seguranca dos
usuarios;

X — manutencao de instalagcbes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e
adequadas ao servico e ao atendimento. (BRASIL, 2017).

Manifestos todos os direitos elencados nos artigos acima a respeito do tema
desta pesquisa, as criancas e adolescentes deficientes tém o direito a acesso,
inclusdo e permanéncia nas escolas regulares de ensino, sejam elas publicas ou
privadas. Direito que deve ser disponibilizado obrigatoriamente pelo Estado, sem
gue este se furte de sua responsabilidade. Ainda, o artigo 6°, inciso X da Lei 8.078
de 1990, que disponibiliza as diretrizes do Codigo de Defesa do Consumidor,
estabelece “a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral (BRASIL,
1990)".

O Estado brasileiro, através de seu Ministério da Educacdo, se mostra
omisso a educacdo de sua populacdo, principalmente criancas e adolescentes
deficientes e deve priorizar o atendimento ao objetivo destes, pois necessitam
urgentemente de um ensino regular acessivel. Resta fundamentar ainda, o
descumprimento de principios diretamente ligados a Administracdo Publica, como os
da Regularidade, da Continuidade, da Eficiéncia, da Efetividade, da Legalidade e da
Moralidade.

Além de ser um direito, a Educacéo inclusiva € uma resposta inteligente as
demandas do mundo contemporaneo. Incentiva uma pedagogia nao
homogeneizadora e desenvolve competéncias interpessoais. A sala de aula
deveria espelhar a diversidade humana, ndo escondé-la. Claro que isso
gera novas tensdes e conflitos, mas também estimula as habilidades morais
para a convivéncia democratica. O resultado final, desfocado pela miopia de
alguns, é uma Educacao melhor para todos. (MENDES, 2012, p.10).25

5.3 Da tutela de urgéncia

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil de 2015, concede aos magistrados
o poder de determinar liminarmente a concessao de tutela de urgéncia desde que
sejam demonstrados 0s requisitos necessarios, vejamos: “Art. 300 A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil ao processo (BRASIL,
2015).”

25 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/554/0s-desafios-da-educacao-inclusiva-foco-nas-
redes-de-apoio. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Podemos exemplificar em situacdo como descrito nos capitulos anteriores
desta pesquisa, os trés elementos essenciais para deferimento da cautelar em Agao
Civil Publica. Mas, analisando melhor, resta mesmo provar a incidéncia destes
elementos quando falamos de educagdo? Ou ndo h& probabilidade do direito de
uma crianga, adolescente ou qualquer brasileiro de estudar? Quanto ao perigo de
dano, fica evidente ao demonstrar que uma crianca ou adolescente deficiente
matriculado na rede privada de ensino, por falta de apoio ou incentivos do Estado,
nao conseguira aprender, se manter atento, participar da sociedade e futuramente
se incluir no mercado de trabalho.

Ilgualmente, o risco ao resultado util se resta demonstrado somente por citar
o tema inclusdo. O direito a prestacdo de atendimento educacional, seja ele na rede
publica ou privada, a criangas deficientes ou ndo, ndo pode ser discutido, visto que é
expressamente disposto como fundamental em nossa Constituicdo. Nem mesmo a
Administracdo Pulblica esta isenta de tdo importante dever e nota-se a
Responsabilidade Objetiva desta, sendo obrigada liminarmente a prestar o apoio e
investimentos necessarios.

5.4 Dos pedidos

Ante todo o exposto, e como forma de arremate, requer-se seja concedido a
concessao da tutela de urgéncia para o imediato atendimento da Administracédo
Publica no que tange aos investimentos técnico-financeiros as instituicdes privadas
de ensino regular para que possam prestar educacao inclusiva de qualidade, sem
discriminagédo e para todos, principalmente criancas e adolescentes deficientes,
superdotados e que possuem TDAH.

O desafio, agora, é avancar para uma maior valorizacdo da diversidade sem
ignorar o comum entre 0s seres humanos. Destacar muito o que nos
diferencia pode conduzir a intolerdncia, & exclusdo ou a posturas
fundamentalistas que limitem o desenvolvimento das pessoas e das
sociedades, ou, que justifiquem, por exemplo, a elaboracdo de curriculos
paralelos para as diferentes culturas, ou para pessoas com necessidades
educacionais especiais. (GLAT; BLANCO, 2009, p.16).2¢

E evidente que ha a opcéo pela conciliagdo — o que ja deveria ter ocorrido,
seja por audiéncia publica ou por reunides. Importante € que o Poder Publico
assuma a responsabilidade por seus atos e pare de exigir que o particular arque com

obrigacdes que pertencem ao Estado. “Lutar pelos direitos dos deficientes é uma
forma de superar as nossas proprias deficiéncias (John F. Kennedy).”

6 CONCLUSAO

Este trabalho visa alavancar e discutir possiveis solu¢des para que criangas e
adolescentes deficientes, com superdotagédo e TDAH, possam receber nas escolas
particulares, o mesmo aprendizado e condicbes de acesso que recebem criancas
deficientes matriculadas na rede publica. N&o se trata de trazer a tona polémicas ou
conflitos gerados até hoje nestas entidades para com estes alunos especiais. O que

26 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/554/0s-desafios-da-educacao-inclusiva-foco-nas-
redes-de-apoio. Acesso em: 20 jun. 2020.
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realmente traz desconforto sdo as contradicbes nas legislacbes que difundem o
tema.

Grande € a falta de preocupacdo do Estado com o publico contextualizado
aqui, tdo especial e tdo importante para a sociedade como um todo. Foram
exemplificadas formas que a Administracao Publica encontra para fomentar diversas
outras atividades e publicos. Entdo, deve também criar projetos e incentivos para
este publico especifico. As criancas séo o futuro da nacédo e devemos comecar hoje
o0 investimento e preparacdo de sua inclusdo social, principalmente os mais
necessitados.

Nao se pode admitir também, que diretores, donos e administradores das
escolas particulares “escolham” quais alunos poderdo ser matriculados. Somente
aqueles alunos de “outdoor” poderao se matricular? Alunos autodidatas, com
facilidades em aprender, comunicativos; somente estes tém o direito de estudar em
uma escola da rede privada de ensino? N&o é isso que diz nossa legislacdo. O
Estado ndo pode se omitir e transferir tdo importante responsabilidade, mas fica
Obvio que as préprias instituicdes também devem contribuir para solucionar o
problema. Nao pode haver um jogo de empurra-empurra. As criancas € 0s pais hao
tém culpa de a legislacdo ser interpretativa e causar duvidas e brechas na sua
aplicacao.

Todos possuem o direito a educagdo, assim como é dever de todos
possibilitar este direito. Se os pais de criancas deficientes desejam matricular seus
filhos em uma escola particular, € porque imaginam que pode ser melhor para seu
aprendizado. O que ndo se pode é permitir que a Administracdo Publica e as
instituicbes tornem este pensamento erréneo.

Para que a inclusédo realmente aconteca e garantir-se que todas as criangas e
adolescentes realmente possam aprender, nas escolas de Ipatinga, Minas Gerais e
do Brasil, é preciso que a Administracdo Publica fortaleca a formacédo de
professores; crie uma boa rede de apoio para alunos, familiares, sociedade,
docentes e gestores; estabele¢ca quais os limites da legislagdo; organize um
programa de incentivo e apoio as instituices privadas de ensino regular para que
fornecam uma educacéo inclusiva de qualidade; e principalmente identifigue quais
sdo as lacunas existentes na legislacdo e as preencha, evitando assim
interpretacdes negativas e prejudiciais para criancas e adolescentes deficientes na
lei. A Educacédo (Especial) € um direito e um dever de todos os cidadaos.

Em todas as leis, doutrinas e artigos visualizados nesta pesquisa, hd em
comum alguns ideais, como: universalidade do direito a educacdo, melhoria de
qualidade da educacéo, superacdo de desigualdades no meio estudantil, o respeito
aos direitos humanos, promocéao da inclusdo social e no mercado de trabalho, etc.
Todas estas coisas, baseadas nos ditames da ética e da moral que sao os principios
basilares de qualquer sociedade. Mas, ao compararmos a teoria com a pratica
(demonstrada nos graficos e pesquisas deste trabalho), identificamos que estamos
longe de uma paridade de ideais.

No entanto, ndo se pode dedicar todos os recursos do Estado somente a
creches, escolas e demais instituicdes publicas e deixar que as redes particulares
sejam custeadas por seus administradores dividindo a responsabilidade pelo
investimento com as familias que possuem criangas ali matriculadas.

Verifica-se ao final desta dissertacdo, que ha omissdo e descumprimento de
principios constitucionais por parte do Poder Publico com nossas criancas e
adolescentes considerados especiais. Falta apoio técnico, financeiro e estrutural as
instituicbes privadas. E inadmissivel que a responsabilidade do Estado seja
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integralmente transferida aos administradores, familiares e educandos das escolas
particulares. Ainda mais inaceitavel é, que a Administracdo Publica se adentre em
brechas de sua propria legislacédo, contradizendo-se ao exigir que os particulares e
sociedade cumpram o que ele proprio ndo executa. Ou seja: Faca 0 que eu digo,

mas néao faca o que faco.
“‘Educai as criangas para que ndo seja necessario punir os adultos”.
(PITAGORAS, no ano 500 a.C.)
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ANEXO A — Entrevista com a mae do autor

w1l Claro BRA 4G 12:56 7 967% == w1l Claro BRA 4G 12:56 ¥ 96% -

< §g mae D & < B mae m S

seg, 27 de jul 2 o
Pode S58icver muita coisa. N&o

precisa ser resposta curta ndo

Ok

3_ As dificuldades encontradas
tanto no ambiente escolar ou até
mesmo na catequse, vao desde:
_as estruturas fisicas das
instituicdes,

_ a falta de formagéao dos
professores e catequistas,

_falta de Amor e dedicagédo pela
area escolhida,ou seja. Professor
de Educacao Especial.

_os proprios Pais das Criangas que
nao aceitam que seus filhos sdo
portadores de algum transtorno.
Os ambientes escolares. Ou até
mesmo as igrejas onde se
ministram as aulas ou os encontros
da catequese,foram construidos @
sem adaptagdes para receber as
criangas especiais. Ja que foram

== e © 4
Parte 1.
«) Claro BRA 4G 12:56 < 96% -

< ﬁ Mie D &
de 6tima qualid*s';;' 27 de jul
4_ Sabemos que a educacdo
publica é responsabilidade do
Governo: Estadual, Municipal e
Federal.
As medidas tomadas pelo governo
brasileiro em relacdo a educagao
basica contituem um conjunto de
leis estabelecidas na tentativa de
colocar o Brasil em condi¢ces
similares aos demais Paises, tanto
nos resultados alcangados pelos
alunos como na duragdo da
escolaridade obrigatéria.
O principal objetivo do Governo &
erradicar o analfabetismo de vez do
Brasil ,para isso criou mtas
alternativas das politicas publicas
voltadas para educagao:
FUNDEB,piso nacional do
magistério, IDEB,REUNI,IFET. Entre
outras iniciativas
Tem uma frase do Governo que @
acho a melhor de todas para
resumir melhor : "A educacéo,

== @ O
Parte 3.

©

ministram as at";;g:}’,’&; j';"I".:ontros
da catequese,foram consuuidos
sem adaptacdes para receber as
criangas especiais. Ja que foram
construidos por uma sociedade |
preconceituosa.

Hoje em dia existem escolas
preparatérias. Varias instituicées
que fornecem formagdes de 6tima
qualidade. Cursos e excelentes
profissionais como psicélogos,
psiquiatras. Ja que tanto um qto
outro ,fazem parte diariamente da
vida da Crianga portadora de
necessidades Especiais. E somente
estes profissionais da salde que
estdo capacitados para fazer a
ANAMNESE das respectivas
criangas. Para que nos profissionais
da Educacgao Especial possamos
fazer o nosso trabalho . Mas ainda
falta mto para ser feito,para que
estas criangas sejam.inceridas e @
tenham uma educagéao e formagao
de 6tima qualidade.

-+ C ® ¢
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«1)l Claro BRA 4G 12:56 ¥ 967 -

< ﬁ Mie D
SETR,....2 o O s
acho a melhor seg, 27 de jul
resumir melhor : "A educagao,
como sempre afirmamos , € um
caminho soélido para o Brasil
crescer beneficiando todo o nosso
povo.

O Plano de Desenvolvimento da
Educacgao ( PDE) é um passo
grandioso nesse sentindo "

Pois bem, infelizmente a educagéo
brasileira esta longe de chegar a
este objetivo.

Faltam desde escolas desprovidas
de recursos basicos até

mesmo .carteiras apropriadas.
Professores qualificados..

.. & Pais que hoje em dia transferem
a famosa" educagédo vem.de berco
" para as escolas. Para

Nos professores.

Mtas das vezes

Tiramos recursos do proprio bolso @
para corrermos atras de

nossos.objetivos.

+ C ® 9
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< ﬁ Mie ek
seg, 27 de jul
Mtas das vezes
Tiramos recursos do préprio bolso
para corrermos atras de
nossos.objetivos.
N&o que nado tenham formacgdes de
qualidade. Existe. Mas de dificil
acesso. Tanto para nés
professores. Tanto para os
estudantes que moram na zona
rural. Falta mto no Brasil para
termos um.ensino de 6tima
qualidade. Mas cabe a nds
corremos atras e cobrar cada vez
mais dos nossos governantes.

5. Sim. Vérias vezes....porque nao

aceitam que o filho tenham

transtorno... nés professores ndo

podemos chegar para o Pais e falar

.seu filho ndo esta acompanhando

os outros alunos. Pois ele tem

alguma dificuldade especial. Existe @
todo um.processo. nos

percebemos. Assim g comegamos

== @ © 4
Parte 5.
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< ﬁ Mie Ch %
que ndo sei que seg B aeiil
Se ensinarmos as criangas a
aceitarem a diversidade como algo
normal,nd0 sera mais necessario
falar de inclusdo e sim.de
convivéncia.

7_Qdo pensei em ser professora,
queria lecionar para o ensino
médio. Histéria. Ser professora de
Historia.

Mas ao fazer estagio como
assistente de professor de
Educacgéao Especial. Me apaixonei
de vez. O sentimento profundo que
sentir ao conhecer
um.catequizando com sindrome de
down gue tinha um.sonho de fazer
a primeira Eucaristia,comecei a
fazer cursos preparatérios na area
e a estudar..e ao vé lo receber a
comunhdo e ver a algria dos seus
familiares. Nao tenho palavras para @
expressar o sentimento profundo
que sentir..depois tive outro

+ o ® 9
Parte 7.

43

w1l Claro BRA 4G 12:56 7 96% -

< ﬁMée D0

todo um.processn nos
percebemos. Assg: o SSMU camos
a conviver com.o aluno.em.sala de
aula..entao informamos a diregao
da escola. Que chamam os pais
Para um.conversa. qdo os pais
aceitam. .o diagndstico e o
desempenho da Crianga sdo
visiveis..

Mas gdo ao contrério ,é acionado o
Conselho tutelar. Envolve todo um
processo.

.torna .se um trabalho exaustivo e
ficamos as vezes desmotivados.
Pois nao alcangamos o objetivo
com a crianga em questdo ..

6_infelizmente.

E de Pais com as criangas. Mtos

ndo concordam que estas criangas
especiais estejam na mesma sala

em que seus filhos estudam.

Gosto mto de uma frase e confesso ®
gue ndo sei quem escreveu:

Se ensinarmos as criangas a

+ C ® ¢
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< ﬁMée D3

T s e
de vez. O senti seg, 27 dejul do que
sentir ao conhecer
um.catequizando com sindrome de
down que tinha um.sonho de fazer
a primeira Eucaristia,comecei a
fazer cursos preparatdrios na area
e a estudar..e ao vé lo receber a
comunhao e ver a algria dos seus
familiares. Nao tenho palavras para
expressar o sentimento profundo
que sentir..depois tive outro
catequizando com.TDH. em.nivel
avancgado..e um belo dia entro na
sala e o vejo escrevendo Amém no
quadro. Imagine a.minha felicidade
Inexplicavel..

Estou escrevendo isto. Para relatar
que como cidada e mae sobre o
tema; quero dizer que as criangas
especiais sdo tdo especiais que
elas.nos transformam, em.pessoas
melhores para que assim possamos
chegar até elas.. @

* ' o ®

©
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ANEXO B - Entrevista com Manu Flamini, funcionaria da Escola Pilar em

Ipatinga/MG

il Claro BRA 4G 10:25 ¥ 80% .
Manu Flamini
< oberad D &
informagdes.

Oi, tudo bem? Meu nome €& Gibson.
A Ketlyn me passou seu contato e
disse que vocé trabalha na escola
Pilar. Estou fazendo uma pesquisa
pro meu tcc, que é a respeito da
educagao especial nas escolas do
nosso municipio. E tenho pouca
informacgé&o sobre o ensino de
criangas deficientes e especiais na
rede privada. S6 tenho algumas
perguntas, se puder responder.

Se vocé sabe quantos alunos da
educagdo especial estdo
matriculados; se possuem
professores especializados,

material didatico e ambiente
adaptado pra deficientes; e se ha
algum apoio técnico e financeiro

por parte da prefeitura, do estado

ou da unido. @

Desde ja, obrigado

+ e ® 9
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< Manu Flamini x %

online

tipo de deficién ter, 14 de jul
tem muito aluno que faz uso da
ritalina, mas por TDAH

dependendo do grau de autismo e
das necessidades do aluno
portador, ele recebe sim material
adaptado

ah, uma coisa, se o aluno precisar
de auxiliar somente pra ele, a
escola disponibiliza

mas acho que é pago a parte pelos
pais

apoio financeiro da prefeitura e do
estado nao tem nao, por ser uma
escola privada né?

Entendo

Uma das teses que defendo é a
respeito desse apoio financei- @

Pois através do FNDE, o governo

Aienanihiliza varhac 3¢ acrnlac

== @ © 4
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online
PR P P SN |
P er 12 de jui 1gado
ola, tudo bem gracgas a Deus, e
vocé?

Vocé

0Oi, tudo bem? Meu nome é Gibson. A Ketlyn
me passou seu contato e disse que vocé
trabalha na escola Pilar. Estou fazendo um...

claro, se eu puder ajudar vai ser um
prazer

o meu tcc foi sobre educagdo
especial, vocé quer que eu te envie
pra dar uma olhadinha?

Claro

Seria 6timo

entao, certeza de quantos alunos

eu ndo tenho ndo, mas se eu ndo

me engano sao poucos, 3 ou

4. todos autistas, nesse momento @
ndo existe outros alunos com outro

tipo de deficiéncia ndo

=+ C ® 9
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¢ @ Marlu Flamini o S

onlir

Pois atrz ter, 14 dejul = o governo
disponibiliza verbas as escolas
privadas exclusivas de educagdo
especial. Deveria portanto, apoiar
também as escolas privadas de
ensino regular

Manu Flamini
mas acho que é pago a parte pelos pais

Essa parte também é um dos
temas. Porque esse custo ndo deve
ir pros pais, inclusive é proibido por
lei esse acréscimo. Mas a
responsabilidade deveria ser
também do estado

Enfim, agradeco pela sua
disponibilidade e pelas respostas.

Parte 4.



ANEXO C - Entrevista com Luciana Loiola, Mae de um aluno com TDAH

«1lf Claro BRA 4G 10:26 7 80% =- |

< a tucigqa Loiola o @

cia iola.lu
Se ndo me engano
v
E a escola publica padrio de
acompanhamento a criangas
deficientes

v

a Especiais

Bom saber

Na sala do seu filho tem
professor qualificado?

Por isso trouxe ele para ca
Tem

Todas as criangas com
dificuldades ou especiais sdo
ﬁ acompanhadas

9 v E

«1lf Claro BRA 4G 10:27 7 80% =- |

< ’.ucuaqa Loiola » @

ucia ola.lu

o

Mas a professora de la era
qualificada?

a Era psicopedagoga

Entendi

Lu, bom dia

Eu posso incluir essas perguntas
que te fiz a respeito do seu filho
no meu artigo?

v

Boa tarde
Pode sim

@ Mensagem @ @ @
Parte 3.

il Claro BRA 4G 10:27 7 80% =.
Luciana Loiola
@i OO

Ele estudava onde antes?

Ele estava na escola particular
Pingo de Gente

Mas ele ainda tem muita

a dificuldade

E 13 tinha acompanhamento?

O médico vai aplicar
medicamentos agora

N&o, mas era uma professora pra
8 alunos

Entdo tinha mais atengao do q
uma escola publica com 30
a alunos na sala

@ Mensagem @J @ @
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