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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar sobre a legislacdo brasileira de Protecdo aos
Recursos Hidricos, um modelo de gestdo das aguas implantado no Brasil desde 1997. O
mundo vem enfrentando uma crise em relacdo a disponibilidade e qualidade dos recursos
hidricos mundiais, no Brasil a situacdo em algumas regiées também enfrentam a falta de
agua com qualidade e quantidade. O pais possui um nivel elevado de poluicdo dos seus
recursos hidricos, a falta de saneamento basico na maioria das cidades brasileiras é o
principal problema. A Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos trouxe varias
mudancgas fundamentais para gerir estes recursos de forma sustentavel, utilizando
instrumentos de gestdo para sua implementagdo. Criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos aplicado hoje no Brasil para melhorar a gestao,
assegurando agua com qualidade e quantidade para todos os setores de usos, agindo de
forma descentralizada, participativa e integrada. A andlise da legislacdo de protecao das
aguas, a Lei 9.433/97, que os instrumentos de gestdo nela contidos, apesar de
indispensaveis e eficazes, ainda ndo sédo capazes de salvaguardarem o bem de extrema
importancia para vida, cuja prote¢cdo se destinam. A pesquisa cientifica utilizada foi
bibliografica, internet em varios sites de noticias sobre meio ambiente. Conclui que a ado¢éo
desse modelo de gestdo dos recursos hidricos descentralizado contribui para que o pais
aperfeicoe mais suas politicas publicas em busca de uma gestdo mais sustentavel das
aguas, e que é preciso ir além das leis de protecdo, exigindo mais participacdo e
conscientizacao da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Escassez. Agua. Protecdo juridica. Gestdo descentralizada.
Conscientizacdo. Sustentabilidade.



INTRODUCAO

A agua é um dos recursos naturais fundamentais para vida de todo o planeta, é a
seiva da vida, o equilibrio da biodiversidade. Na vida de nds seres humanos
essencial para sobrevivéncia e insubstituivel. Pois mantém as func¢des vitais do
organismo do homem, e o mais importante, 0 homem n&o sobrevive sem beber agua

por mais de uma semana.

No desenvolvimento social e econbmico de um pais, a disponibilidade hidrica é
fundamental para a producdo de riquezas e saude da populagcdo. Por isso, é
importante a protecdo e conservacdao dos recursos hidricos na sua qualidade e
guantidade. Embora este recurso natural, “4gua”, seja tdo indispensavel para
sobrevivéncia planetaria e também para o desenvolvimento, 0 aumento da demanda
e da degradacao das aguas superficiais e subterraneas, desencadearam uma crise

em todo planeta.

Existem paises e alguns Estados brasileiros passando pela escassez, gerando
conflitos de usos entre a sociedade. Segundo dados extraidos da Organizacédo das
Nacdes Unidas mais de 1 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a agua tratada no
mundo, e mais de 2,9 bilhdes ndo tém saneamento basico.

O Brasil mesmo detentor da maior reserva de agua do planeta, ndo € excecao.
Existem dados alarmantes sobre a qualidade de agua no pais. Algumas regides do
pais sofrem com a quantidade de agua disponivel para o consumo humano, devido
a excessiva demanda ou fatores geograficos. Por deter uma significativa parte dos
recursos hidricos do planeta, confere ao pais mais responsabilidade na

conservacgao, preservacao e gestao de tal bem.

Juntando todos esses fatores constatamos que apesar de abundante e renovavel, a
agua é um recurso natural limitado, passivel de esgotabilidade, merecendo assim,
melhor protecdo em relacdo ao consumo. Diante disso é indispensavel uma
protecdo juridica para conservar e controlar de forma organizada o consumo dos
recursos hidricos garantindo o acesso aos usuarios de agua com qualidade e

guantidade, lembrando sempre do consumo sustentavel.



Ha muito tempo o Brasil vinha tentando elaborar um ordenamento juridico de
protecdo aos recursos hidricos visando assegurar dgua a atual e futura geracao.
Apos anos foi elaborada uma das principais politicas publicas do pais, a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento,
com estratégias e instrumentos desenvolvidos aplicados para oferecerem a
sociedade brasileira uma gestao integrada, descentralizada e participativa. Tratando-
se de uma base institucional inovadora em organizacao do setor de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos, estabelecendo a bacia hidrografica como territorio
para sua implementacao, tendo como base todos os fundamentos e instrumentos

institucionais necessarios para uma boa gestao.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o modelo atual de protecdo que o
ordenamento juridico brasileiro oferece aos recursos hidricos, levando em conta o
objetivo e os principios béasicos da criagdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, adotando a sustentabilidade como forma de conservacao e preservacédo da
agua, ou seja, para atender as necessidades atuais sem comprometer as geracoes

futuras.

Essa pesquisa pretende, portanto, gerar informacgdes para conhecimento da situagao
hidrica de nosso pais e como funciona o sistema nacional de gerenciamento dos
recursos hidricos, onde a participacdo social juntamente com o poder publico &
fundamental para uma gestdo descentralizada focada no desenvolvimento
sustentavel. Utilizando — se de pesquisas bibliograficas, do ordenamento juridico
brasileiro, e com coletas de dados de artigos publicados na internet, por autores
conhecedores do direito e do meio ambiente. Buscando uma explicacdo do modelo
de gestdo, valendo-se de que o objetivo ndo é oferecer respostas definitivas sobre o
assunto, mas de acrescentar para as pessoas de que pequenas mudangas no

comportamento humano séo significativas na preservacao da agua.

1 ASPECTOS GERAIS DA SITUAGCAO DOS RECURSOS HIDRICO S NO BRASIL
E NO MUNDO

1.1 O planeta agua em sinal de alerta



Em 1961 um astronauta russo deu a primeira volta completa em torno do planeta e
disse: “O planeta é azul”. Estd é uma das frases mais famosas do século passado.
Pois ganhou espaco na ciéncia e geograficamente significa que 70% do planeta
terra € constituido por agua. Quase toda agua do planeta esta concentrada nos
oceanos correspondendo a 97,5% do total, e apenas 2,5% é de agua doce, e esta
distribuida na terra da seguinte maneira, onde 69% estédo nas calotas polares, 30%
nas aguas subterraneas e o restante 0,3% encontram-se nos rios e lagos, etc.
Portanto, o ser humano conta com apenas 0,3% de agua doce potavel para
consumo, porque as aguas subterraneas que se encontram armazenadas no solo
em rochas, chamadas aquiferos, nem todas tem condigcbes de ser explorada,
podendo possuir alguns niveis de salinidade (SGARBI, 2003).

Mas esta pequena porcdo de agua doce superficial que o ser humano detém para
sobrevivéncia, além de ser distribuida de forma irregular em territério mundial por
forcas naturais, € também consumida de forma desequilibrada e inconsciente pelo

homem.

O primeiro problema estd na distribuicdo geogréfica no planeta, onde as maiores
concentragdes de 4gua estdo nas regides intertropicais, ja nas regides aridas, semi-
aridas e ilhas o fluxo é considerado baixo, as vezes escasso. Portanto,
geograficamente agua potavel esta distribuida da seguinte maneira: a América do
Sul possui 27%, a Asia fica com 26%, a América do Norte com 17%, a Europa com
15%, a Africa com 9%, a Oceania com 4% e por fim a América Central com 2%
(GOMES, 2009).

Alguns paises sao favorecidos pela natureza em oferta de agua, pois contém um
indice pluviométrico maior que sua populagédo necessita. Neste caso estd o Canada,
a Islandia, a Guiana Francesa e o Brasil. Ja outros vivem em regiées secas com um
indice populacional grande e com o minimo de agua para necessidades basicas, é o
caso do norte da Africa, do Oriente Médio e do Norte da China. Um exemplo dessa
desigualdade é que um canadense pode gastar até 600 litros de agua por dia, e um
africano dispde de menos de 30 litros para sua necessidade e sobrevivéncia por dia
(ESCASSEZ, 2008).



O segundo problema segue pela economia, pois existem paises desenvolvidos que
possuem maiores recursos e tecnologias mais avangadas para explorar os recursos
hidricos. No entanto, existem paises ao contrario, atravessados por grandes rios,
sendo considerado o indice pluviométrico alto, mas a falta de infra-estrutura, por ser
paises da regido mais pobre do mundo, ndo possui tecnologia para aproveitar 0s
recursos hidricos que detém. Como resultado disso, é que mais de 94% da agua
potavel existente no pais volta para o leito dos rios sem atender as necessidades

basicas da populacéo.

Algumas regides no planeta as populagbes locais vivem o que se chama de
“estresse hidrico”, tratando-se de uma combinacdo de fatores naturais e
socioeconbmicos, ou seja, a falta de chuva e o alto crescimento demografico,
ocasionado por pessoas demais e adgua de menos, consumindo acima que seus
reservatorios possam suportar. Vinte e quatro paises ja vivem o chamado estresse
hidrico dentre eles estdo a China e a India. Sdo paises com um crescimento
demografico acelerado ou com poucos recursos para gerir e proteger seus recursos
hidricos e oferecer saneamento béasico a toda populacdo. Em alguns locais em que a
oferta de agua é pouca, uma pessoa sobrevive com 10 litros de agua por dia, para
suas necessidades basicas, isto € o que um brasileiro gasta quando usa a descarga

do banheiro.

No 4° Férum Mundial da Agua em 2006, no México, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) divulgou em seu relatoério sobre Desenvolvimento Mundial dos
Recursos Hidricos dados assustadores: hoje mais de um bilhdo de pessoas, ou seja,
18% da populacdo mundial, ndo tém acesso a uma quantidade minima aceitavel de
agua potavel. Se os padrbes atuais de consumo ndo mudar, 2/3 da populacdo
mundial até 2025, equivalente a 5,5 bilhdes de pessoas, poderdo néo ter acesso a
agua potavel. E em 2050 apenas ¥ dessa populacédo, 75% da humanidade, teré&o
agua para suas necessidades basicas. E a natureza respondendo as degradacdes

feitas pelo homem, sem preocupar com o futuro.



Figura 1: O acesso a agua potavel no mundo
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Ainda segundo o Relatério apresentado pela ONU em 2006, nesses ultimos 50 anos
a populacdo mundial aumentou de 2,5 bilhdes de pessoas para 6,1 bilhdes. E até
2050 estima-se que a populacdo seja de 9 a 11 bilhdes de habitantes. Se a
populacdo vir a aumentar como se prevé, crescera também a demanda por
alimentos, por agua, por energia e 0s demais recursos naturais, e nao respeitara o
tempo de renovacao desses recursos, automaticamente crescera o nivel de poluicéao

e degradacgao do meio ambiente.

Sao varias as causas da atual crise dos recursos hidricos, sendo que a principal
delas € o mau uso pelo homem. Calcula-se que, de cada 100 litros de agua potavel
para o consumo, 60 litros se percam por motivos de maus habitos ou de distribuicao
ineficaz. A segunda causa esta nas dificuldades que 0s governantes tém em gerir a
agua de maneira equitativa, ou seja, de maneira igual e equilibrada. Existe uma
preocupacao guanto a esses problemas, pois até 2025 o consumo total dos recursos
hidricos para diversos setores aumentara 50% nos paises subdesenvolvimento e
18% nos paises desenvolvidos. O planeta ndo suportara esse nivel elevado de
exploracdo dos seus recursos hidricos, sem um equilibrio entre o desenvolvimento

econdmico e o consumo sustentavel preservando a natureza (ADEODATO, 2009).



A ONU no 5° Férum Mundial das Aguas em Istambul destaca em seu relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial dos Recursos Hidricos, que é necessario mudarem o0s
padrées de producdo e consumo da sociedade, ou seja, reeducar uma populacao

para o problema néo se agravar cada vez mais.

Sérgio Adeodato (2009) enfatiza que para produzir um automovel sdo necessarios
400 mil litros de aguas. Um quilo de carne bovina gasta 15.500 litros de agua. Além
desse consumo exagerado, ha também o desperdicio. Nas plantacdes de lavouras
sdo desperdicados 2/5 de agua nos sistemas de irrigacdes ineficientes e, no
abastecimento urbano, nas residéncias, um terco do consumo atual poderia ser
economizado com medidas de consumo racional, ndo deixar a torneira pingando. No
setor industrial e agricultura, aplicando-se medidas mais avancadas e econdémicas, é

possivel reduzir em até 90% o consumo de agua sem prejudicar a producao.

Em 2006 no Dia Mundial da Agua a ONU instituiu 2008 como o Ano Internacional do
Saneamento Basico, considerando como uma das mais importantes Metas do
Milénio, com o desafio de reduzir a pobreza e aprimorar a salude e o bem estar de
toda populacdo. Diante desse tema, a ONU pretende aumentar a preocupacdo e o
comprometimento global com o saneamento béasico, sendo este fonte de salde,

dignidade e desenvolvimento.

Neste mesmo periodo em que a ONU determinou 2008 como Ano Internacional do
Saneamento Bésico, divulgou informacdes de que o numero de pessoas sem
acesso ao saneamento basico € maior que o de pessoas sem agua no mundo. S&o
2,6 bilndes de pessoas, ou seja, 40% da populacdo mundial ndo tém saneamento
bésico. E as consequiéncias é o aumento de doencas e da poluicdo dos mananciais,
sendo a diarréia maior causa de doencas e mortes no mundo, somando 1,5 milhdes
de pessoas a cada ano, e criancas Sd0 as maiores vitimas, morrendo a cada dia

3.900 criancas por doencas transmitidas por falta de saneamento basico.

Sérgio Adeodato (2009) relata que no planeta mais da metade das internacdes
hospitalares sé@o por causa de doencas por falta de saneamento basico, e o0 custo
supera 12 bilhdes de dodlares por ano. Os centros urbanos contribuem muito

agravando o problema. Por isso, a ONU langou 2008 o ano internacional do



saneamento bésico para reduzir esse déficit, e conscientizar paises a reduzir pela
metade até 2015 a populacdo sem acesso a esse servigo. Para isso seriam
necessarios 10 milhdes de ddélares por ano de investimento. Isto equivale a 1% do

valor dos gastos que o mundo tem no setor militar.

S&o 200 milhdes de toneladas de esgoto produzidas por ano e sem tratamento sao
devolvidos a natureza, imagine o efeito que isso faz ao meio ambiente. Com 1 litro
de sujeira contamina-se 10 litros de agua o deixando impréprio para consumo. Se
cumprissem as metas do milénio que é reduzir pela metade o problema até 2015,
renderia um lucro de 66 bilhdes de ddlares, reduzindo as despesas hospitalares e

mortalidade infantil por causa de doencas (PRADO, 2009).

Hoje o mundo descobre que este recurso natural, a agua, tdo essencial a vida do
planeta ndo € inesgotavel, é limitado e de grande valor econdmico. O mundo esti
diante de uma crise, pois a ma gestao dos recursos hidricos gera sua escassez, que
estd ligada ao desperdicio, a poluicdo por falta de saneamento e a demanda
excessiva e insustentavel devido ao grande crescimento populacional. Somos hoje
cerca de seis bilhdes de habitantes no planeta, consumindo em média 40 litros de
agua por pessoa ao dia. E a quantidade de agua existente no planeta continua
sendo a mesma ha milhdes de anos, ou seja, enquanto a populacdo se multiplicou a

agua se mantém estavel.

1.2 Brasil, o bergo espléndido da abundancia, do d escaso e da desigualdade

dos recursos hidricos

Nos brasileiros podemos dizer que a agua € nossa, porque o pais € privilegiado em
termos de disponibilidade de recursos hidricos do planeta, pois detém 12% da agua
doce. E aqui que se encontra um dos maiores rios do mundo, o Amazonas, € 0
maior reservatorio de agua subterrénea do planeta, o Aquifero Guarani. No entanto,
apesar da relativa abundancia, sua distribuicdo geografica se apresenta de forma
desigual. Enquanto, a situacdes de muita oferta no Norte do pais, em contraste, no

semi-arido nordestino existem situacdes de escassez deste liquido precioso.



O pais possui uma distribuicdo regional diferenciada ao compararmos a
disponibilidade hidrica com a distribuicdo geografica da populacdo. A regido Norte
com 68% da reserva de agua doce brasileira detém 7% da populacdo. A menor
populacdo do pais esta na regido Centro-Oeste com 6% e possuem 16% da agua.
J& nas regifes nordeste e sudeste a situacdo € grave, pois o sudeste com 43% da
populacdo tem 6% da &gua, e o nordeste com 29% da populacdo, possui apenas 3%
da agua doce no pais. A regido Sul é a terceira maior concentracdo de agua do pais,
com 7%, onde vivem 15% da populacdo brasileira. A oferta minima de agua
também acontece devido a irregularidade das chuvas nas regifes. No Norte chove
mais que no nordeste, por ser regido semi-arida. O sudeste esta concentrado quase
50% da populacao brasileira. Essa desigualdade na disponibilidade e na distribuicéo

gera em alguns pontos do pais a escassez de agua (NORONHA, 2006).

O consumo em relacdo a distribuicdo também é irregular. Uma pessoa no estado de
Roraima, na regido Norte tem acesso a 1,8 milhdes de litros de agua por ano, e
qgquem vive em Pernambuco, no Nordeste sobrevive com muito menos. O padrdo
estabelecido pela ONU é de 1,7 milhdes de litros ao ano por pessoa. E nas regides
populosas a situacdo € ainda pior, pois 0 consumo € maior e a poluicdo das
industrias e do esgoto doméstico reduz a qualidade da agua disponivel para
consumo (ADEODATO, 2009).

Além de tudo isso exposto anteriormente, a poluicdo também preocupa 0 acesso a
agua potavel para uso. Um dos maiores problemas brasileiros é o saneamento
basico, onde 45% da populacdo ndo tém acesso a agua tratada e 96 milhdes de
pessoas vivem sem esgoto sanitario. E a falta de saneamento basico adequado
contribui para que 90% dos esgotos domésticos e 70% dos efluentes industriais
sejam jogados sem tratamento nos rios e lagos, causando a poluicdo e

comprometendo a qualidade da agua doce no pais (GOMES, 2009).

A poluicdo no Brasil apresenta situacdes alarmantes, nos ultimos dez anos
aumentou cinco vezes de forma rapida num espago de tempo curto. E se
continuarmos nesse ritmo que estamos nos proximos dez anos a situacdo sera
critica. A contaminacdo de agua causa doencas como diarréia e infeccdes

parasitarias.
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1.2.1 O conflito entre usos e desperdicio de agua

Em relacdo a utilizacdo de suas aguas, o Brasil também se apresenta de forma
desequilibrada. Por ser detentor da maior vazdo de agua do mundo, nés brasileiros
desenvolvemos uma consciéncia de consumo inesgotavel, como se a agua fosse um
bem infinito, n&o levamos em conta a sustentabilidade, em atender as necessidades

presentes sem comprometer as possibilidades das geracgdes futuras.

Os dados extraidos da Agéncia Nacional das Aguas — ANA (2009), a agricultura é o
setor de maior consumo brasileiro de agua, utilizando 47% do total de dgua retiradas
dos rios para irrigacdo. Este indice esta coerente pelo papel econbmico que o pais
desenvolve no agro-negoécio. Em segundo lugar fica o consumo humano urbano,
com 26% da utilizacdo dos recursos hidricos para abastecimento urbano. A regido
sudeste é considerada a mais populosa do pais, por suas grandes metrépoles,
assim o0 uso no abastecimento urbano tem indices relevantes, destacando-se das
demais regibes do Brasil. Em terceiro vem o consumo industrial com 17% das
retiradas de agua dos rios. Em quarto vem dessedentacdo animal consumindo em
torno de 8% dos recursos devido a producdo pecuaria do pais. Por fim vem o

abastecimento rural com 2%.

Figura 2: O consumo de agua pelos setores usuarios no Brasil
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Fonte: ANA, 2009

B Industrial 17%
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Figura 3: Distribuicdo das demandas de agua por fin  alidades de uso por regido hidrografica
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Os dados extraidos da ANA (2009), a regido hidrogréfica do Parana tem a maior
retirada de agua dos rios, ficando com 27% do total, ou seja, duas vezes maior que
a segunda colocada que € a regiao hidrografica Atlantico Sul com 15%, em seguida
vem as regides hidrogréficas Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Sudeste, S&o
Francisco e Uruguai. As demais sdo com menores retiradas, entre elas, as regides
hidrograficas Atlantico Nordeste Ocidental, Paraguai, Parnaiba, Amazénica e
Tocantins-Araguaia.

Além do alto consumo de agua por todos esses setores, o desperdicio € grande
problema. Perdem-se hoje entre 40% a 60% da agua potavel para abastecimento
urbanos em vazamentos antes de chegar as torneiras, e também 15% da agua
utilizada nas irrigacdes se perdem desde a retirada dos rios até o sistema de
distribuicdo (GOMES, 2009).

O consumo de agua por pessoa nho pais supera a média dada pela ONU, pois

estudos relatam que uma pessoa necessita de 40 litros de agua por dia, ja um
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brasileiro gasta em média 200 litros de agua por dia. Esse elevado indice de
desperdicio comprova a falta de consciéncia e descaso da populacdo e do governo

em gerir este bem essencial para boa qualidade de vida.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO JURIDICA DOS RECUR SOS
HIDRICOS NO BRASIL

2.1 Os avancos da Lei na gestéo dos recursos hidri  cos

A legislacdo brasileira sobre as dguas sdo uma das mais complexas, e vem algum
tempo tentando melhor o gerenciamento de seus recursos hidricos. No inicio do
século XX até 1920 a atividade econb6mica no pais era a agricultura e mineracao,
logo apods veio a crise econdmica mudando o modelo da economia, passando ser
industrial, surgindo entdo a industrializacdo e com isso a expansao populacional no
pais. Diante desses fatos, houve o aumento da demanda de agua e a necessidade
de maior regulamento no seu fornecimento e instrumentos legais mais complexos de
gestdo das éaguas. Portanto, ap0s esta mudanca econdmica a primeira norma
importante na historia da gestdo das aguas no Brasil foi o Decreto 24.643/1934,
conhecido como Codigo de Aguas, que possibilitou ao Poder Publico o

aproveitamento industrial das aguas.

De acordo com o Cédigo de Aguas, o Brasil detinha legislacbes obsoletas sobre o
uso das 4guas, e que 0 pais passava a adotar uma legislacdo que permitia ao poder
publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas, e energia
hidraulica com medidas que facilita e garante um aproveitamento das aguas.
Trazendo para estd época uma legislacdo com alguns principios de racionalizagcéo
de uso deste precioso bem. Mas mesmo diante de um modelo de gestao que foi
considerado inovador e uma das mais completas normas legais sobre aguas na
época ja elaboradas no pais, ndo deixou de ser centralizador, permanecendo com a
propriedade privada deste recurso natural, ndo se preocupando com as
necessidades de conservacgao e preservacao, por considerar um recurso abundante

e renovavel.
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Depois de anos, na década de 80, o Brasil promulgou uma das mais importantes leis
sobre o Meio Ambiente, a Lei 6.938/81 instituidora da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Trazendo principios fundamentais para conservacdo e protecdo da
natureza, dentre eles no artigo 2° |Il, a racionalizacdo do uso das aguas,
contribuindo para protecao juridica deste recurso. Mas foi em 1988 que o Brasil
levantou uma das maiores bandeiras em favor de seus recursos hidricos. Pois nessa
época o pais ja reconhecia a importancia da preservacdo dos recursos naturais e do
meio ambiente, entdo surgiu a nova Constituicdo Federal do Brasil, em vigor até os

dias de hoje.

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu principios e diretrizes com
forte repercussdo na gestdo dos recursos hidricos, em um Capitulo do Meio
Ambiente, no artigo 225, dispde que o meio ambiente € um bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, e que cabe tanto ao Poder Publico e as
pessoas defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracdes. E no artigo 21,
XIX, que compete a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. Entre as mudancas, destaca-se o dominio da agua, passando a
ser de dominio publico.

Nove anos depois para regulamentacdo dos dispositivos constitucionais, em janeiro
de 1997 foi promulgada a Lei 9.433, conhecida como “Lei das Aguas”, instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH. Uma das principais mudancas
introduzida por essa Lei é a forma de gerenciamento, que passou de centralizado
para descentralizado e com a participacdo dos usuarios e das comunidades nos
processos de gestdo do poder publico. Ainda traz jA& no primeiro artigo 0s
fundamentos, estabelecendo que a dgua é um bem de dominio publico, um recurso
natural limitado e de valor econémico. Também determina que em situacdo de
escassez, a agua deve ser usada prioritariamente para o consumo humano e de
animais para sobrevivéncia. E adota a bacia hidrografica como territério para
implantagdo do sistema nacional de gestdo das &guas, proporcionando 0 USO

multiplo.
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Esta Lei também traz importantes instrumentos de gestdo para assegurar para a
atual e futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua com qualidade,
tornando assim a PNRH um aparato legal mais importante ja implementado no Brasil

para conservacao e preservacao das aguas brasileiras.

Em 2000 foi criada a ANA, através da lei 9.984. E uma autarquia sob regime
especial, vinculada ao Mistério do Meio Ambiente - MMA, dotada de autonomia
gerencial e financeira, responsavel pela execucdo e implementacdo da PNRH, e a

fiscalizacdo dos usos e usuarios de recursos hidricos.

Em outubro de 2003 o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos — CNRH com a
Resolucdo n° 32 dividiu o Brasil em 12 Regides hidrogréaficas para estabelecer uma
base de organizagdo de gerenciamento dos recursos hidricos, implementando a
PNRH e o SINGREH, com objetivo de orientar e implementar um dos instrumentos
da Lei 9.433/97 o Plano Nacional dos Recursos Hidricos. Os Estados e rios que

cada regiao hidrografica abrange estdo no Anexo A.

Figura 4: Regides hidrograficas brasileiras (Resolu ¢80 CRNH n°32)

Anlanties
HE Orlental

Legenda:

1 - RH Amazobnica

2 — RH Tocantins - Araguaia

3 — RH Atlantico Nordeste Ocidental
4 — RH Parnaiba

5 — RH Atlantico Nordeste Oriental
6 — RH Sao Francisco

7 — RH Atlantico Leste

8 — RH Atlantico Sudeste

9 — RH Atlantico Sul

10 — RH Uruguai

11 — RH Parana

12 — RH Paraguai

Fonte: ANA, 2009
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Desde a promulgacdo da Lei 9.433/97, o pais tem avancado muito sob o ponto de
vista legal. Trouxe novos dispositivos legais tanto na esfera federal quanto estadual,
e janeiro de 2006 foi estabelecido o Plano Nacional dos Recursos Hidricos que € um
instrumento para gerir os recursos hidricos determinado pela lei das aguas, foi
aprovado pelo CNRH, com obijetivo estratégico para a melhoria da disponibilidade de
agua, em quantidade e qualidade, a reducdo dos conflitos pelo uso multiplo da agua
e a conscientizacdo da conservacdo da agua como valor socioambiental. Onde sera
implementado nas 12 regibes hidrograficas, funcionando com plano diretor das
bacias e cada Estado faca o seu. Com isso, o Brasil da um importante passo nas
estruturas de base para a constru¢cdo de um modelo sustentavel de gestdo dos

recursos hidricos.

Em 2006 apdés a ONU instituiu o ano de 2008 como o Ano Internacional do
Saneamento Basico, o Brasil deu mais um passo para preservacao dos recursos
hidricos, criando a Lei que estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento

Basico, Lei 11.445/2007, que esta sendo aplicada em nosso pais.

Como podemos observar, o Brasil dispde de normas favoraveis para uma gestéo
sustentével dos recursos hidricos. A Lei da PNRH trouxe avanc¢os para o modelo de
gestdo de aguas no Brasil, baseada no principio da descentralizacdo e da
sustentabilidade, na qual se materializa em um arranjo institucional e num conjunto
de instrumentos, cuja aplicagcao busca harmonizar a participacdo popular com agcdes

exclusivas do poder publico, distribuidas em cada érgdo competente.

Segundo Demoliner e outros (2005) a conclusdo é que ndo € mais possivel a
propriedade privada da agua, por ser considerada um bem publico, de uso comum
do povo, pois proprietarios de terras com nascentes somente poderdo usufruir da
agua em quantidade de acordo com as necessidades basicas. Pois, 0 que ndo pode
permitir sdo pessoas utilizando as aguas de nascentes sem racionalizacao,
desperdicando o que é vital para vida. O direito a agua ndo é sinénimo de

desperdicio ou degradacao aos recursos hidricos.
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3 A ATUAL LEI 9.433/97 DE PROTECAO DAS AGUAS E O S ISTEMA DE
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS VIGENTE NO BRAS IL

A Lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) com
grandes mudancgas a respeito de gerir as aguas no pais, com objetivo de garantir a
qualidade e quantidade da &gua para atuais e futuras geracfes, estimulando a

conscientizacao e a participacdes da sociedade no uso sustentavel.

Segundo Milaré (2011), quem se contenta em ver a Lei 9.433/97, “Lei das Aguas”,
apenas como instrumento disciplinador do uso das &guas, engana-se, pois
percebemos que a gestdo racional dos recursos hidricos traga por ela, é
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, um requisito essencial para a

sobrevivéncia humana.

A PNRH no artigo 1° dispde sobre os fundamentos basicos. No inciso |, estabelece
agua como um bem de dominio publico, consagrando assim o0 principio
constitucional de um bem de uso comum do povo. Logo apds no inciso Il, expde que
agua € um recurso natural limitado, dotado o valor econémico, portanto, constitui um
recurso natural finito, e com valor econdmico inibe o consumo desenfreado, servindo
de base para cobranca pela utilizacdo da agua, atualmente o usuario paga pela
prestacdo dos servicos de captacdo de agua e o tratamento. No inciso Ill, vem que
em situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais, esta € uma excecdo ao uso multiplos das
aguas por ser indispensavel a sobrevivéncia planetaria. Inciso IV, a gestdao dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, este principio
visa impedir o privilégio de um setor usuario sobre os demais. No inciso V, determina
que a bacia hidrografica seja a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, esta parte da lei € uma das grandes inovagfes e também um
desafio. No inciso VI, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades,
sendo uma das novidades determinadas pela Lei um modelo de gestdo moderno,

integrado e descentralizador com participacdo democratica (BRASIL, 2012).
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As diretrizes gerais de acao para implementacdo da PNRH est&o dispostas no artigo
3° que devem ser observadas para uma gestao sistematica das aguas, na qual todos
0s instrumentos nela existentes devem permear com tais diretrizes na busca de
efetivacdo da gestdo sem dissociacdo dos aspectos de qualidade e quantidade, e
com a gestdo ambiental, levando em consideracdo os Vvarios niveis regionais do
pais, e a articulagdo com os setores usuarios em nivel regional, estadual e nacional
(BRASIL, 2012).

3.1 Os instrumentos legais de defesa dos recursos hidricos

A Lei 9.433/97 estabeleceu um conjunto de cinco instrumentos de gestao
necessarios para orientar sua implementacdo e atuacdo do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos, sao eles:

a) os planos de recursos hidricos;

b) o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S usOs

preponderantes;

c) a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

e) o sistema de informacdes sobre os recursos hidricos.

3.1.1 Os planos de recursos hidricos

Os planos de recursos hidricos sdo o primeiro instrumento citado pela Lei 9.433/97,
de acordo com art.6°, sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo e o gerenciamento dos recursos hidricos. Conforme o art. 7° dessa
mesma Lei, sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel
com o periodo de implementacdo de seus programas e projetos, tendo contetdo
minimo: um diagndstico da situacdo, analises da ocupacédo do solo e evolucdo das
atividades produtivas,um balanco das disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, metas de racionalizacdo de uso, prioridades para a outorga de
direitos de uso e diretrizes e critérios para cobranca pelo uso de recursos hidricos
(BRASIL, 2012).
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Cabe a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH do Ministério do Meio Ambiente —
MMA as responsabilidades de coordenar elaborac&o e auxiliar a implementagéo dos
planos de recursos hidricos, conforme o Decreto n°® 5.776/2006. A ANA fica
responsavel pela implementacdo, monitoramento e fiscalizacdo. Ja os planos
estaduais devem ser elaborados pelas secretarias responsaveis pela gestdo de cada
Estado, ficando para os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERH a
aprovacao. E os planos de bacias hidrograficas serdo elaborados pelas Agéncias de
Agua e submetidos & aprovacdo de seus Comités de Bacias. Ndo havendo Agéncia
de Agua os planos poderdo ser elaborados por entidades gestoras e detentoras de
poder outorgante, também supervisionado e aprovado pelos respectivos comités.
Também néo existindo Comité de Bacia fica as entidades ou os orgaos da
administracdo publica encarregados da gestdo dos recursos hidricos responsaveis

pela aprovacédo dos referidos planos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos em vigéncia desde ano de 2006 foi
aprovado pelo CNRH, para cumprir trés principais objetivos: a melhoria das
disponibilidades hidricas no pais, a reducdo de conflitos de uso da agua e a
percepcdo da conservagdo da agua como valor socioambiental essencial a vida. O
plano traz também cenérios para os recursos hidricos até 2020 (BRASIL, 2006).

3.1.2 Enquadramento dos corpos de agua

O enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0S usos € um
instrumento de planejamento das bacias hidrograficas que visa estabelecer metas
de qualidade das aguas a serem alcancadas em determinado periodo, em que
classe de qualidade de agua deverd permanecer para atender as mais exigentes
necessidades de uso da sociedade a que forem destinadas, e diminuir os custos de

combate a poluicdo mediante acdes preventivas.

Esse instrumento vem sendo implantado no pais desde 1986, atualmente a
resolucdo do CONAMA n° 357/05 identificou as classes de uso em que 0s corpos de
agua podem ser enquadrados, correspondentes parametros de qualidade. No artigo
3° desta mesma resolucéo, “as aguas doces, salobras e salinas do territorio nacional

sado classificadas, segundo a qualidade requerida para 0S Seus USOS
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preponderantes, em treze classes de qualidade”. As aguas doces estao classificadas
no artigo 4° conforme o Anexo B (BRASIL, 2012).

3.1.3 A outorga de direitos de uso de recursos hid  ricos

Segundo os dados extraidos do relatério GEO Brasil:

A outorga é um ato administrativo pelo qual a autoridade outorgante
concede ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico, seja para
consumo final, seja como insumo de processo produtivo, por prazo
determinado e de acordo com as condi¢cdes expressas no ato (GEO
BRASIL, 2007, p.41).

A outorga de direitos de uso de agua € um instrumento de competéncia do Poder
Executivo Federal, dos Estados e do Distrito Federal com objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a esse recurso. Para preservar o principio dos usos multiplos, a outorga
de direito de uso estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas no plano
de recursos hidricos e devera respeitar os enquadramentos dos corpos de agua
segundo a classe, conforme os artigos 11, 13,80, 14, da Lei 9.433/97 (BRASIL,
2012).

A ANA tem competéncia para emitir as outorgas de direito de uso em aguas de
dominio da Unido, e podera delegéa-las aos Estados e ao Distrito Federal, segundo o
artigo 14, 81°, da Lei 9.433/97 (BRASIL, 2012).

Segundo Milaré as aguas:

[...] destinam-se ao uso de todos, cabendo a administragao publica regrar
esse uso, para que todos possam deles fruir. Por isso, a outorga do direito
de seu uso ndo é um ato meramente discricionario, como 0 sdo as
autorizac6es para uso de bens publicos que ndo sejam de uso comum. Por
outro lado, ndo tem carater definitivo, como o tém as licencas em geral
(MILARE, 2011, p.608).

Os dados extraidos da ANA (2009), em um levantamento feito em 2007 as outorgas
emitidas para o direito de uso de aguas superficiais no Brasil correspondem a 58%
do total de emissdes, e de 42% para as aguas subterraneas. E ao separar esta

porcentagem de outorgas emitidas por setores usuarios, observamos que a irrigacao
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€ a que tem mais com 51,4% das emissfes. Seguida do abastecimento publico com
27,5% e o consumo industrial com 10,4%. Os demais setores correspondem a

menores numeros de emissdes, conforme a figura 5 abaixo.

Figura 5: Distribuicdo de outorgas no Brasil pelos setores usuarios de agua

Imigacio 51,4% B WMo declarado 0.7% B Cutros 4.2%
Abastecinanto piblies 27.5% ] Aguiculura 4,0% Esgatamento sanitano 1,6%
B Dess anlmals 0,3% Consumao industral 10,4%

Fonte: ANA, 2009

3.1.4 Da cobranca do uso de recursos hidricos

Este instrumento disposto na Lei 9.433/97 ja existe legalmente desde o Cédigo das
Aguas de 1934. Mas a referida lei o trouxe disposto no artigo 19, I, Il, lll, com
objetivo de reconhecer a &gua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicacao
de seu real valor; incentivar a racionalizacdo da agua; obter recursos financeiros
para financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de
recursos hidricos (BRASIL, 2012).

Segundo dados extraidos do relatério GEO Brasil:

E também um dos objetivos da cobranca do uso de recursos hidricos, obter
recursos financeiros para as despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos érgédos e entidades que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A lei prevé que a cobranca dos usos
de recursos hidricos esteja sujeitos a outorga de direitos de uso, e que
estes recursos arrecadados sejam aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que forem gerados (GEO BRASIL, 2007, p.42).

Segundo Milaré (2011, p.613), “Os conflitos de interesses imanentes ao uso da
agua, em razao do risco de escassez e da crescente demanda, tornam-na um bem

de valor econémico, cuja utilizacdo enseja uma contraprestacao pecuniaria [...]".

Os oOrgados competentes para realizarem a cobranca do uso da agua, € feito de
acordo com o detentor do dominio do recurso hidrico, ou seja, da Unido, dos
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Estados ou do Distrito Federal, conforme o érgdo gestor dos recursos hidricos.
Alguns rios de dominio da Unido ja foram implementado este instrumento de gestéo,

também alguns Estados como Ceara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Segundo dados extraidos da ANA (2012), hoje no Brasil sdo cinco bacias
hidrograficas de dominio da Unido que foi implementado o instrumento de Cobranca
pelo Uso da Agua dos rios, sendo elas: a Bacia do Rio Paraiba do Sul, entre os
Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais; a Bacia Sdo Francisco, que
abrange sete Estados brasileiros; a Bacia dos Rios Piracicaba, Capivara e Jundiai,
entre os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais; a Bacia do Rio Doce, entre os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. E no inicio deste ano foi incluido mais
uma bacia hidrografica das duas anunciadas, a Bacia do Rio Verde Grande,
integrante da Bacia do Rio S&o Francisco, Na Bacia do Rio Paranaiba também
anunciada no inicio do ano que integraria ao sistema de cobranca ainda ndo foi
implementado, abrangendo os Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul
e o Distrito Federal. Existem também rios das bacias hidrograficas de dominio
estadual realizando a cobranca de uso da &gua entre os Estados estdo Rio de
Janeiro, Séo Paulo e Minas Gerais.

A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos € operacionalizada pela ANA, que
recebe a cobranca e repassa o dinheiro arrecadado para as agéncias das bacias, de
onde é gerado o recurso financeiro e utilizado o recurso hidrico. O valor a ser
cobrado é calculado pelos comités de bacias hidrogréaficas. Esta cobranca ndo tem
natureza de tributo, apenas para financiar projetos e obras para melhoria da
quantidade e qualidade dos corpos de agua da bacia hidrografica correspondente a

cobranca.

3.1.5 Dos sistema de informacéo sobre recursos hi  dricos

Conforme o disposto no artigo 25 da Lei 9.433/97, o sistema de informagao sobre
recursos hidricos é um instrumento de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacédo de informacdes sobre as aguas e fatores intervenientes em sua gestao.

Todos os dados gerados pelos Orgaos integrantes do Sistema Nacional de
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Gerenciamento dos Recursos Hidricos serdo integrados ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 2012).

Trata-se de um instrumento com objetivo principal de produzir e disponibilizar dados
e informacdes sobre as condi¢cdes dos recursos hidricos no Brasil em quantidade e
qualidade para os diversos usos de agua, sempre atualizar estas informacdes em
todo territério nacional, fornecendo assim subsidios para elaboragcdo dos planos de
recursos hidricos, sendo, portanto fundamental para o modelo de gestao

descentralizado e participativo existente no Brasil.

De acordo com Milaré:

O estabelecimento do Sistema de Informacg6es é condi¢do fundamental para
a implementacao da outorga, jA& que ndo se pode admitir seriedade na
disponibilizacdo de um recurso, que se torna a cada dia mais precioso como
a agua, sem uma base de informac8es atualizadas e consistente, contendo
o potencial hidrico e os usuarios, efetivando desta forma a disponibilidade
hidrica da bacia [...] (MILARE, 2011, p.617).

3.2 - O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recur sos Hidricos

Conforme o artigo 21, XX, da Constituicdo Federal de 1988, é de competéncia da
Unido, instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso. E o artigo 22, IV do referido texto
constitucional dispde que a competéncia para legislar sobre as aguas € da Unido. Ao
centralizar a competéncia legislativa sobre os recursos hidricos na Unido, ndo exclui
dos Estados Membros e Municipios a possibilidade de participarem do assunto

quando tratarem sobre os recursos hidricos estaduais (BRASIL, 2012).

Em 1997, em cumprimento ao disposto na Constituicao, a Lei 9.433 criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, pressupondo que a gestao deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, usuarios e
comunidades, e adotando a bacia hidrografica como territério de implementacéo da
Lei e atuacdo do sistema de gerenciamento. O recurso natural “agua” a ser

gerenciado, € um bem considerado limitado, de dominio publico, de uso comum do
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povo, tornando-se um bem difuso de interesse publico, na qual sua gestdo tem uma

funcédo publica.

Os objetivos da criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos estdo estabelecidos no artigo 32 da mesma Lei, sdo 0s seguintes: (I)
coordenar a gestado integrada das aguas; (Il) arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; (Ill) implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; (IV) planejar, regular e controlar o uso, preservacdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos; (V) promover a cobranca pelo uso de recursos
hidricos (BRASIL,2012).

Conforme Sirvinskas:

Compete, assim, aos 6rgdos publicos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos a responsabilidade de conscientizar a
populacdo da importancia desse recurso e dos riscos que podem causar as
aguas contaminadas, bem como estabelecer programas sociais de incluséo
social de acesso a esse recurso essencial. A populacdo ndo tem
consciéncia da necessidade de protecdo desse recurso. [...] O acesso a
agua tratada e de qualidade € um direito de todo cidaddo. Compete, assim,
ao Estado, mediante seus 6rgdos e instituicdes competentes, garantir agua
tratada a populacéo [...] (SIRVINSKAS, 2011, p.323).

Pode-se observar que a estruturacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos executa-se de forma politico-administrativa avaliando valores
especificos, determinando o que cabe a cada 6rgéo integrado ao sistema. E ao
legislar e regulamentar esse sistema, a Unido sO6 pode definir competéncia e
organizacao apenas na esfera federal, porque em esfera estadual cabe aos Estados
e o Distrito Federal, por deterem competéncia exclusiva para se organizar e
administrar-se pelas suas Constituicdes e Leis, logicamente de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988.

Esse modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado pela Lei PNRH executa-se de
forma descentralizada em varios niveis, e mais importantes deles estdo com as
Agéncias de agua e os Comités de bacias hidrograficas por serem territérios para
sua implementacédo. A Lei estabelece que a ANA farad a implementacdo da PNRH e
a atuacao do SINGREH.
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3.2.1 Integrantes do Sistema Nacional de Gerenciame nto de Recursos Hidricos

No artigo 33, da Lei 9.433/97, determina os integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, e sdo os seguintes: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, a Agéncia Nacional das Aguas - ANA, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal - CERH, os Comités de Bacia
Hidrografica — CBH , os 6rgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, cuja a competéncia se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos e as Agéncias de Agua. Estes 6rgdos trabalham num mesmo nivel de
gestdo integrada, descentralizada e participativa exposto nos principios
fundamentais da referida Lei (BRASIL, 2012).

Figura 6: Estrutura institucional do SINGREH

FORMULACAD DA POLITICA

NAGICGMAL
CoMITE AGEMC A
GE BACIA OE BACIA

CHET (Y ENTID
CERMW J e ESTADG } ESTADUAIS |
ESTADUAL
COMITE AGEMNCIA
DE BACIA l DE BAGIA

Fonte: MMA, 2012

Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, segundo o artigo 35
da lei 9.433/97: a) promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com
0os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios; b) arbitrar,
em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre conselhos estaduais
de recursos hidricos; c) deliberar sobre os projetos de aproveitamento dos recursos
hidricos cujas repercussdes ultrapassem os limites dos Estados onde serdo
instalados; d) deliberar sobre questdes encaminhadas pelos conselhos estaduais ou
pelos comités de bacias hidrograficas; e) analisar propostas de alteracdo na

legislacdo sobre recursos hidricos e na Politica Nacional de Recursos Hidricos; f)
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estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional,
aplicacao dos seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos; g) aprovar propostas de instituicio de Comité de Bacia
Hidrografica (CBH) e estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus
regimentos; h) acompanhar a execucgao e aprovar o Plano Nacional dos Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias para o cumprimento de suas
metas; i) estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranca por seu uso (BRASIL, 2012).

Os trés ultimos incisos do artigo 35 da mesma Lei foram incluidos pela Lei
12.334/2010, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, sendo eles: a) zelar
pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); b)
estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacédo do Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); c) apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se
necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como
encaminha-lo ao Congresso Nacional, pois estdo também dentro de uma gestdo
integrada, descentralizada, necessitando de fiscalizagdo dos 6rgdos competentes de
gerenciamento do uso de recursos hidricos (BRASIL, 2012).

O CNRH é o0 ¢6rgado superior do SINGREH, instalado em 1998. E tem dado
resolugcbes destinadas a regulamentacdo da PNRH e de seus instrumentos de
gestdo. O funcionamento operacional deste conselho é baseado na Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e em dez camaras técnicas

tematicas criadas por resolucdes do proprio conselho.

A Secretaria de Recursos Hidricos - SRH é integrada a estrutura de funcionamento
do Ministério do Meio Ambiente, em suas atribuicbes estd no monitoramento do
funcionamento do SINGREH, promovendo a integracédo dos recursos hidricos com a
gestdo ambiental, e também o de coordenar a elaboracdo e auxiliar no
acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
coordenar, em esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e

projetos nacionais referentes a aguas subterraneas e monitorar o desenvolvimento
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de suas acbes, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos. As
demais atribuicbes estdo regulamentadas pelo Decreto 5.776/2006.

A ANA passou a integrar o SINGREH apoés a Lei 9.984/2000, que a instituiu. Sendo
esta, uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao MMA, tem por finalidade implementar e impulsionar, em suas esferas
de atribuicdes, a PNRH, a lei das aguas, em articulacdo com os érgdos e entidades
publicas e privadas integrantes do SINGREH, conforme os termos definido pelos
artigos 3° e 4° do referido diploma legal. Est4 atuac&o articulada da ANA significa
gue devera regular o uso de recursos hidricos de dominio federal e, também
assegurar que os demais setores estejam cumprindo suas missdes para o efetivo
funcionamento do sistema, conforme o art.4° da referida Lei.

Os Conselhos Estaduais Recursos Hidricos - CERH obedecera a Leis locais de cada
Estado Membro, onde cada um possui seu correspondente Orgao colegiado
deliberativo e normativo em politica e gestdo das aguas de dominio estadual, assim
também o Distrito Federal. Suas principais atribuicdes sado: deliberar outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, quando esses forem de dominio estadual; atuar
como orgdo recursal das decisfes dos Comités de Bacias Hidrograficas estaduais;
autorizar a criacdo de Agéncias de Agua mediante as solicitagbes dos Comités de
Bacias dos rios de dominio estadual; apreciar propostas das Agéncias de Agua,
enviadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas para o enquadramento dos corpos
de agua nas classes de uso, de acordo com o dominio de cada Estado (BRASIL,
2012).

Os Comités de Bacias hidrograficas - CBH sao considerados como base territorial de
planejamento e gestdo, uma de suas principais atribuicbes esta a de exerce a
funcdo de parlamento, porque é neles que serdo tomadas as principais decisdes da
implementacdo da PNRH sobre a utilizacdo das aguas. O art.37 da lei 9.433/97
descreve a area de atuacdo dos Comités. Compete ao Presidente da Republica
instituir CBH em rios de dominio da Unido. Logo, que compete aos Estados instituir
0s CBH em rios de seu dominio (BRASIL, 2012).

Ressaltamos que os CBH sdo compostos por representantes da Unido, dos Estados

e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas



27

respectivas areas de atuacdo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
area de atuacdo; dos usuarios das aguas de sua area de atuacédo; das entidades
civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. E importante
observamos que os usuarios dos recursos hidricos ao fazerem parte da composicéo

dos CBH, a gestdo ganha o carater participativo e compartilhado das aguas.

As Agéncias de Agua sdo oOrgdos criados para exercerem a funcdo de secretaria
executiva dos Comités de Bacias Hidrograficas, podendo atuar em mais de um CBH,
nos termos definido nos artigos 41 e 42 da Lei 9.433/97. Sendo responsaveis pela
aplicacdo das decisdes dos respectivos Comités de Bacia. A criacdo dessas
agéncias sera autorizada pelo CNRH ou pelos CERHs mediante solicitacdo dos
CBHs (BRASIL, 2012).

Para a existéncia de uma Agéncia de Aguas devem seguir alguns requisitos: a
prévia existéncia do Comité de Bacia Hidrografica e a viabilidade financeira
assegurada pela cobranca do uso das aguas em sua area de atuacao, conforme o
art. 43 da Lei 9.433/97. Essas Agéncias sao 6rgdos dotados de personalidade
juridica, criadas para dar apoio técnico e financeiro aos comités, possuindo
autonomia gerencial, contudo, ndo podem ser confundidas com as demais entidades
integrantes ao SINGREH (BRASIL, 2012).

A Agéncia de Agua é um O6rgdo controlador da cobranca e da administracio
financeira dos recursos arrecadados, nao podendo ser depositaria e nem aplicadora
desses recursos, apenas receptadora das financas tendo que aplicad-las em uma
instituicdo financeira. Por isso, tem a funcdo de secretaria dos Comités de Bacias.
Para a gestdo da bacia, a cobranca é feita por delegacdo do outorgante do direito de
uso da agua, ou seja, os Poderes Publicos titulares do dominio de agua situada no
local para onde foi fornecida a outorga de uso dos recursos hidricos, devem
concordar com a politica de valores a serem cobrados. Os projetos e obras
financiados com recursos gerados pela arrecadacdo da cobranca séo analisados,
emitido parecer e encaminhados a instituicdo responséavel pela arrecadagédo desses
recursos, de acordo com o art. 44, 111, 1V, V da lei 9.433/97(BRASIL, 2012).
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Conforme o art. 44, Il, 1V, da referida Lei acima, compete ainda as Agéncias de
Aguas manter o cadastro de usuéarios de recursos hidricos; gerir o sistema de
informacdo dos recursos hidricos em sua area de atuacdo; elaborar proposta
orcamentaria, o plano de recursos hidricos para apreciacao do respectivo CBH. E no
inciso X, a, b, c, propor ao respectivo CBH: o enquadramento dos corpos de agua
nas classes de wuso, para encaminhar ao respectivo CNRH ou CERH
correspondente; os valores a serem cobrados pelo uso de agua; o plano de
aplicacao dos valores arrecadados pela cobranca; o rateio de custos das obras de

uso multiplos, de interesse comum ou coletivo (BRASIL, 2012).

Quanto aos demais orgaos publicos que se refere o artigo 33, IV, da Lei 9.433/97,
correspondem todos os Orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica em
ambito federal, estadual e municipal cujas as competéncias estejam relacionadas
com a gestéo dos recursos hidricos, devido a grande extensao territorial do pais.

De acordo com art.29 da Lei 9.433/97, compete ao Poder Publico Federal: (I) tomar
as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; (II) outorgar os direitos de uso de
recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia; (Ill) implantar e gerir o Sistema Informacéo sobre Recursos Hidricos,
em ambito nacional; (IV) promover a integracdo da gestado de recursos hidricos com
gestdo ambiental; paragrafo Unico, indicara, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivagdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio da
Uni&o (BRASIL, 2012).

No artigo 30 da referida lei acima, estabelece aos Poderes Executivos Estaduais e
Distrito Federal na sua esfera de competéncias o seguinte: (I) outorgar os direitos de
uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos; (Il) realizar o
controle técnico das obras de oferta hidrica; (lll) implementar e gerir o Sistema de
Informacao sobre Recursos Hidricos,em ambito Estadual e do Distrito Federal; (1V)
promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental. No
paragrafo Unico, estabelece que os Municipios e o Distrito Federal devem promover
a integracdo de suas politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacédo e
conservacao do solo e do meio ambiente com as politicas federais e estaduais de
recursos hidricos (BRASIL, 2012).
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E importante destacarmos que o Municipio, assim como o Estado e a Unido devem
entender que ndo sao niveis de hierarquia, mas esferas federativas de governo,
onde a importancia das inter-relacfes a serem estabelecidas ou consolidadas para

atuacao numa gestao sustentavel.

A Lei 9.433/97 ao estabelecer em seu artigo 1°, VI, que “a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos
usuarios e das comunidades”, significa que nao ha distincdo entre os integrantes do
SINGREH (BRASIL, 2012).

3.3 As infracOes e penalidades

O artigo 49 da Lei 9.433/97 determina as infracoes:

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais e subterraneos:

| — derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il — iniciar a implementac&o ou implantar empreendimento relacionado com
a derivagdo ou a utlizagdo de recursos hidricos, superficiais ou
subterréneos, que implique alteracdes no regime, quantidade ou qualidade
dos mesmos, sem autoriza¢do dos drgaos ou entidades competentes;

[l — (vetado)

IV — utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigcos
relacionados com o0os mesmos em desacordo com as condices
estabelecidas na outorga;

V — perfurar pogos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a
devida autorizagao;

VI — fraudar as medi¢cbes dos volumes de agua utilizados ou declarar
valores diferentes dos medidos;

VIl — infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrucdes e procedimentos
fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII — obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas fungbes (BRASIL, 2012).

Os incisos |, IV, V estao relacionados com instrumento de outorga de que o Poder
Publico se vale para controlar o uso da agua, dando ao usuario o direito de uso
deste bem limitado e de dominio publico, na qual, que sua apropriagdo sem prévia

autorizacdo publica gera uma infracao.
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Segundo Milaré (2011), o inciso Il abrange tanto a outorga do direito de uso das
dguas como uma licenca, concessdo ou permissdo para a realizacdo do

empreendimento, e na falta desta entra no caso de infracéo.

As penalidades administrativas estao dispostas no artigo 50 da Lei 9.433/97:

Art.50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes
a execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizagdo de
recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo nao-
atendimento das solicitagBes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de
sua ordem de enumeracéao:

| — adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
correcao das irregularidades;

Il — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il — embargo provisorio, por prazo determinado, para execucao de servigcos
e obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou
para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e
protecéo dos recursos hidricos;

IV — embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e
margens, nos termos do arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar 0s
pocos de extragdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragcdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou
animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser
aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo cominado em
abstrato.

§ 2° No caso dos incs. lll e IV, independentemente da pena de multa, seréo
cobrados do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para
tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts.
36, 53, 56 e 58 do Codigo das Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizac&o dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangBes previstas neste titulo cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro (BRASIL,

2012).

No que se refere a multa simples ou diaria disposto no inciso Il do referido artigo
acima, vale destacar a diferenca entre elas. A multa simples aplicar-se-ia em
infracdo consumada em um Unico ato, j& a multa diaria seria aplicada as infrages
permanentes, ou seja, as que se prolongam no tempo, até a regularizacdo da

situacdo geradora da infracao.

Os incisos Il e IV relatam sobre embargo provisorio e definitivo. Embargo provisorio

€ dado como medida preventiva evitando assim a continuidade do ato infrator no
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qual estd em desacordo com a outorga do direito de uso, durara enquanto
permanecer a irregularidade geradora da penalidade. JA o embargo definitivo serve
para punir de forma mais rigida as infracées graves no uso dos recursos hidricos,

obrigando o infrator a reparar os danos causados.

O artigo 50 citado acima traz referéncias de alguns artigos do Cédigo de Aguas que
tratam da desobstrucdo e da tutela dos direitos da administracdo. No paragrafo
unico do artigo 53 do Codigo de Aguas citado no §2° do referido artigo, obriga os
infratores além das multas, o dever de remover os obstaculos produzidos nas aguas.

E se ndo o fizerem, a Administracdo fara a custa dos mesmos (BRASIL, 2012).

4 OS AVANCOS E DESAFIOS DA IMPLEMETACAO DA LEI 9.43 3/97

Como podemos observar, a PNRH trouxe avancos para o modelo de gestdo no
Brasil, baseada no principio da descentralizacdo e da gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos, na qual se materializa em um arranjo institucional
e num conjunto de instrumentos, cuja aplicacdo busca harmonizar a participacéo
popular com ac¢des exclusivas do poder publico. O SINGREH traz em seu contexto
uma inovagdo dando a sociedade usuario desses recursos hidricos o direito de
participar das decisbes devidamente representadas pelos comités de bacia ou
entidades deliberativas. Constituindo assim um marco de grande importancia no
desenvolvimento sustentavel do Brasil no que diz respeito aos recursos hidricos.
Permitindo melhores condigcbes para o0 governo e mais transparéncia com a

participacédo da sociedade civil juntamente com o poder publico.

Segundo dados extraidos da ANA (2012), no ambito estadual até 1997 devido a
inexisténcia de uma lei nacional que regulamentasse os recursos hidricos, varios
Estados ndo detinham leis estaduais de recursos hidricos. Mas os Estados onde os
conflitos de uso eram criticos ja haviam instituidos suas politicas estaduais de
recursos hidricos como S&o Paulo, Ceara, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Sergipe, Bahia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Minas Gerais e Distrito Federal. E
apos a promulgacdo da Lei 9.433/97, alguns estados revogaram suas politicas
tentando adequar-se a Lei e Constituicdo Federal de 1988, como € o caso dos

estados de Minas Gerais e Distrito Federal. Nos anos seguintes a instituicdo da Lei
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das Aguas de 1997 o processo de criagdo das politicas estaduais foi crescendo em
varios pontos do pais, e atualmente todas as unidades de federacdo possuem suas
leis de recursos hidricos. Ja no que concerne aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos nao foi muito diferente apds a Lei a instalacdo dos CERHs foi
impulsionados, hoje somente o Estado do Acre que nao possui, mas tem um

Conselho de Meio Ambiente com discussao sobre recursos hidricos.

Ainda os dados extraidos da ANA (2012), aos 15 da promulgacéo da Lei das Aguas
e a criacdo do SINGREH, foi possivel apontar muitos avanc¢os, mas ha também um
descompasso no que diz ao objetivo de uma gestdo integrada, com algumas
dificuldades em articular a politica nacional dos recursos hidricos com as politicas
estaduais e setoriais dos estados. Portanto para que continue avancando a
implementagcdo desse modelo de gestdo e o bom funcionamento do SINGREH é
preciso que estabeleca um “Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas”, ou seja, um
pacto com objetivo de construir compromisso entre a Unido e os entes federados,
tentando superar os desafios e promover o0 uso multiplo e sustentavel dos recursos

hidricos.

A partir de 1997 diante dos dados extraidos da ANA (2012), em relacdo aos CBHs
houve um consideravel aumento nas instalacbes em rios de dominio do estado,
passando de 29 para 169 em 2011. Ja os comités interestaduais atualmente sao
sete. As Agéncias de Agua que integram também o SINGREH hoje sdo sete
instaladas em todo pais, elas exercem a funcdo de secretarias executivas nos
Comités de Bacias. Os planos estaduais de recursos hidricos tendo como referéncia
2010, os resultados indicam que alguns Estados brasileiros ainda ndo possuem os
seus, sendo que dos 27 Estados apenas 17 elaboraram seus planos estaduais, os
demais ndo possuem ou estdao em elaboracdo, sendo que os planos funcionam

como um plano diretor das bacias hidrogréaficas correspondentes.

Por esse motivo a gestdo dos recursos hidricos em nosso pais encontra desafios e
anda a passos lentos, apesar dos avancos desde 1997. Nem todas as regifes
hidrograficas do pais tem comités de bacias e agéncias de aguas. A regido norte
detentora demais da metade da disponibilidade hidrica do pais é bem deficiente no

sistema de gestdo. E também por dependerem dos Estados para fazer suas politicas
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de gerenciamento nas bacias, mas em contramdo vem a degradacdo desses
recursos de forma rapida, na medida em que a populacdo nacional aumenta,

gerando assim uma escassez fisica.

5 O CONSUMO SUSTETAVEL SOLUCAO PARA O PRESENTE E FU TURO

5.1 Conscientizacao e sustentabilidade no consumo d  0s recursos hidricos

Nosso pais detentor de uma das maiores reservas naturais do mundo, inclusivo dos
recursos hidricos, ndo pode fechar os olhos diante dos alertas divulgados
mundialmente do consumo exorbitante dos recursos naturais, conhecidos como
renovaveis. Temos uma educacdo bastante esbanjadora, sem a menor
conscientizacdo de consumo sustentivel, por sermos privilegiados pela natureza
devemos dar exemplo de que é possivel conciliar crescimento, tecnologia e meio

ambiente sem degradacao.

Mas o grande desafio esta em reeducar e conscientizar uma sociedade de que o
consumo é algo que pode provocar varios impactos na natureza. Devemos partir do
principio que consumo nao esta ligado somente em compras, pois podemos passar
o dia todo sem abrirmos a carteira e consumir muitas coisas, exemplo, ao acordar
consumimos agua, eletricidade, pasta de dente e sabonete. E no café da manha
consumimos pao, leite, manteiga, café, frutas e por fim agua para fazer café e lavar

a louca. Por isso o consumo é tdo importante e a reeducacao essencial.

A solucéo para este desafio é formar uma sociedade que tenha consciéncia dos
conceitos e principios de sustentabilidade, de forma rapida e eficaz, pois se nada for
feito a tempo, as geragdes futuras serdo prejudicadas, pelos impactos causados
pela geracao atual, por explorarem inadequadamente 0s recursos naturais que tém

acesso.

O conceito de sustentabilidade é satisfazer as necessidades atuais sem prejudicar,
sem tirar possibilidades das geracoes futuras de satisfazer a delas. Em sentido
amplo, a sustentabilidade visa promover a harmonia entre seres humanos e a

natureza. Portanto, sustentabilidade consiste na responsabilidade que cada cidadao
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tem em fazer sua parte para preservar e recuperar o meio ambiente, em sociedade
Ou governo, pois somos 0S responsaveis pelos impactos causados a natureza por

nossos habitos e consumos.

Em 1992 no Rio de Janeiro, a Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente e
desenvolvimento destacou a importancia da sustentabilidade nos programas ou
atividades de desenvolvimento. E a partir de entdo, esta idéia vem sendo divulgada
por todo planeta como uma forma mais racional, ambientalmente correta e
economicamente viavel de promover qualidade de vida igual e socialmente justa. E
sabemos que a maneira mais direta, eficaz e funcional de aplicar esta idéia, é a
Educacdo Ambiental como método de atingir uma das principais metas do
desenvolvimento, a participacdo da populacdo com consciéncia no combate a

escassez dos recursos naturais, principalmente a agua.

A conscientizacdo de cada individuo surge a partir do conhecimento de consumo
consciente, que é consumir levando em consideracdo os impactos provocados ao
meio ambiente pelos seus atos de consumo, ou seja, consumidor consciente busca

o0 equilibrio entre a sua satisfacdo pessoal e a sustentabilidade do planeta.

Segundo Milaré que:

Portanto, a construcédo de estratégias de desenvolvimento sustentavel (que
pressupde equilibrio entre as dimensbes econdmicas, sociais e ambientais)
necessita contar com instrumentos tecnolégicos e juridicos eficientes e
eficazes para a construcdo da sustentabilidade da sociedade, o implica a
construcdo da cidadania e a definicdo de papéis dos distintos atores sociais
com vistas ao manejo adequado dos ecossistemas a partir da harmonia
entre as pessoas e destas com o ambiente, considerando que o espaco
rural e urbano séo faces da mesma moeda (MILARE, 2011, p.85).

Atualmente no Brasil algumas cidades de determinadas regifes vivem a escassez
de agua. Nesses casos cabe destacar que a escassez dos recursos hidricos ndo é
somente fisica, como nas regifes aridas e semi-aridas do pais, se abrangem
também as demais regides como o sudeste, devido a mudangas climaticas, o
crescimento demografico, a poluicdo e o consumo nédo sustentavel. A unido desses
fatores contribui muito para caréncia de agua no territorio brasileiro, mesmo sendo

detentor de uma das maiores reservas de agua doce no mundo.
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Nesse sentido € necessario uma Educagdo Ambiental que desempenha uma funcgéo
de mudancas nos habitos dos brasileiros em todos os setores sociais, como
governo, industria e cidadao, permitindo assim preservacao dos recursos hidricos,
por meio de conscientizacdo e racionalizacdo. Esse processo é fundamental para
formar uma sociedade sustentavel orientada para enfrentar desafios garantindo

qualidade de vida para esta e futuras geracoes.

No Brasil existe uma Lei que dispde sobre a Educacdo Ambiental e instituiu a
Politica Nacional da Educacdo Ambiental, a Lei 9.795 promulgada em 27 de abril de
1999, que veio propor para a sociedade uma reflexdo sobre seus préprios principios
de consumo da natureza. A Educacdo Ambiental define processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade possam construir valores sociais,conhecimentos e
atitudes voltadas para conservacao e preservacdo do meio ambiente, considerado
pela Constituicdo Federal de 1988 como bem de uso comum do povo, essencial
para vida e sua sustentabilidade. Segunda a referida Lei, a Educacdo Ambiental
pode se dar em dois ambitos de atuacado, o ensino formal, ou seja, desenvolvido na
educacdo escolar, e 0 ensino ndo formal, desenvolvido fora da escola (BRASIL,
2012).

Portanto, a Educacdo Ambiental deve ser compreendida no sentido de formacao de
individuos para o exercicio da cidadania responsavel e consciente, transformando e
aprimorando a relagcdo entre o homem e o meio ambiente. A modificacdo desta

relacdo deve passar por uma transformacao interior e cultural de cada ser humano.

Como podemos perceber durante a analise deste trabalho o Brasil passa por muitos
problemas de desperdicio e degradacdo dos recursos hidricos, em esfera politica e
social, pela falta de conscientizacdo e conhecimento das verdadeiras situagbes das
aguas. Necessitando de grandes transformacfes politicas e sociais, mas para que
iISSoO aconteca, é preciso que 0 governo assuma a Educacdo Ambiental em todas as
esferas, principalmente, na sociedade com a participa¢do da populacdo nas politicas
publicas. E a sociedade participe aprimorando sua co-responsabilidade nas decisées
tomadas, criando um dialogo e convivéncia com o poder publico na educacéo para
sustentabilidade. Tornando-se possivel a gestdo dos recursos hidricos de forma

participativa e sustentavel descrito na atual Lei das Aguas.
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O governo e nos cidadaos brasileiros devemos dar énfase na educagao, pois dela
vem a forca transformadora que o pais necessita, formando pessoas e empresas
cada vez mais conscientes e atuantes. Vamos em frente, quanto mais pessoas,
empresas e instituicbes publicas entrarem nessa jornada, construiremos uma vida
melhor e mais sustentavel. Mas é importante que cada um de nés faga sua parte,

assim estaremos estimulando mais ac¢des e contribuindo para um futuro melhor.

Pequenos gestos aplicados em nosso dia-a-dia podem conduzir a grandes
mudancas, se adotados por todos. Aqui vao dicas e informagdes simples que podem
ajudar a reduzir o consumo de agua:
a) - feche a torneira quando estiver fazendo barba ou escovando os dentes, a
cada 5 minutos com torneira aberta gasta em torno de 25 litros;
b) - tente tomar banhos de 5 minutos ou feche o chuveiro ao ensaboar, pois a
cada minuto vao para o ralo 20 litros de agua. A ducha gasta mais agua do
gue o chuveiro comum;
C) - instalem vasos com caixas acopladas, pois gastam 6 litros de agua por
descarga, ja as valvulas de parede gastam em média de 12 a 20 litros de
agua, e quando esta com defeito consomem 30 litros por descarga;
d) - ao lavar as loucas feche a torneira enquanto ensaboa, para enxaguar
uma vez so. Deixando a torneira aberta gasta de 10 a 20 litros da agua por
minuto, ou seja, 15 minutos 150 litros;
e) - ndo utilize lavadoras de lougas, pois gastam em média 40 litros de agua,
ou adote modelos mais econémicos;
f) - compre modelos de maquinas de lavar roupas que consomem pouca
agua, utilize-a com carga maxima e no ciclo mais curto, sem excesso de
sabéo;
g) - utilize balde para lavar carros, evite usar mangueira, consomem em
meédia de 560 litros de agua por 30 minutos;
h) - ndo use mangueiras como vassouras para lavarem calgadas ou quintais,
varrem antes de lavar e utilize baldes;
i) - regue suas plantas durante as primeiras horas da manha ou depois do por

do sol, para minimizar a evaporacao;
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]) - esteja olho nos vazamentos, uma torneira pingando consome 46 litros de
agua por dia. Confira sempre vazamentos nos canos e vasos sanitarios, no
final do més o desperdicio pode ser grande;

) - ndo jogue 6leo de cozinha usado na rede de esgoto, pois 1 litro de 6leo
pode contamina até 1 milhao de litros de 4gua nos mananciais;

m) - evite desperdicios de alimentos, assim ha menos investimentos em mais
producdes, pois o cultivo desses alimentos gasta muita agua;

n) - diminua o consumo de carnes vermelhas, porque para producéo de 1

quilo de carne gastam-se 15.000 litros de &gua.

Como podemos ver sdo pequenas atitudes que podem ajudar bastante na gestéo
participativa dos recursos hidricos. Consumir de forma sustentavel deixara mais
possibilidades para as geragbes futuras mesmo atendendo suas necessidades
bésicas atuais.

CONCLUSAO

A agua além de ser um bem essencial para a sobrevivéncia humana e para o
equilibrio da natureza, como fonte de vida, se reconhece também o seu valor
econdbmico, por desenvolver a economia nas atividades produtivas e gerar
empregos. E a esséncia da vida, porque dela vém os alimentos, bebemos para
sanar a sede, utilizamos para cozinhar e para as necessidades basicas de higiene
etc... Sao tantas as utilidades desse liquido tdo precioso, que deveriamos agir de
forma mais racional a partir de um processo de gestdo sustentavel, pois diante do
que se vé hoje no mundo, estamos correndo sérios riscos de uma escassez na
qualidade e quantidade. Sera que queremos deixar esta conta tdo alta para o futuro,
sem precedentes de consumo. Cada um de ndés, comunidade, cidade, Estado, pais,
devemos fazer nossa parte para promover uma qualidade de vida socialmente justa
para a atual e futuras geracdes, ou seja, sanando nossas necessidades sem

desequilibrar a natureza.

A situacdo em termos de qualidade e disponibilidade de agua doce superficial no
mundo atravessa um problema grave, em algumas regioes a populacao ja vive uma

escassez dessa fonte tdo necessaria para sobrevivéncia. No Brasil a situacdo se
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comparada a outros paises, ainda é um pouco melhor, mas ndo devemos bobear.
Pois muitos de nossos recursos hidricos se encontram contaminados em varias
regides, pela falta de saneamento basico, gestao e consciéncia cidada. O brasileiro
tem uma cultura equivocada de consumo de agua, ha um nivel elevado de
desperdicio doméstico e nos encanamentos de abastecimentos urbanos, mesmo o
governo elaborando leis, programas e propostas de gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, ainda ndo se tem um quadro equilibrado de consumo. O Pais precisa
fiscalizar e gerir melhor os usos mdltiplos de &agua, ainda existem setores
consumindo de forma desordenada e desperdicando, sem preocupag¢do com a
preservacdo e conservacdo da agua, mesmo utilizando os instrumentos de gestdo
da Lei das aguas, a outorga do direito de uso das aguas e a cobranca pelo uso da

agua. Mesmo assim ascende um sinal de alerta vermelho para o Brasil.

A agua é como “pao nosso de cada dia” sem ndo ha sobrevivéncia no planeta. O
Brasil passou por muitas mudancas na protecao juridica de gestdo dos recursos
hidricos dos anos 80 pra ca. Aprovou em 1997 uma das leis mais importantes de
protecdo juridica, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, conhecida como Lei
das aguas, sendo um modelo avancado e admirado no seu contexto legal. E o
diploma legal mais eficaz que o pais ja elaborou. Mas o problema se encontra na
sua implementacao por todo pais. A andlise feita em quinze anos da promulgacéo
da Lei 9.433/97 ndo € muito positiva, ainda estamos dando 0s primeiros passos
rumo a gestdo dos recursos hidricos de forma integrada, pois o pais encontra
dificuldades em integrar as politicas estaduais e setoriais dos Estados com as
politicas do governo federal, mesmo tendo avancado na implementacdo de alguns
instrumentos de gestdo, mas ainda ndo é o bastante para evitar a falta na

disponibilidade, o desperdicio excessivo e a poluicdo das aguas brasileiras.

Esta mesma Lei também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, vigente nos dias atuais, com objetivo de gerir de forma descentralizada,
integrada com as demais politicas publicas e com a participagdo da populagéo
usuaria de agua. Para efetiva e eficaz implementacdo da gestdo dos recursos
hidricos, serd necessario que cada orgao integrante do sistema de gerenciamento
exerca suas atribuicdes de forma integrada com objetivo de assegurar agua com

gualidade e quantidade para sociedade brasileira. Mas o0 maior desafio de nosso
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pais é a capacitacdo técnica de gestores integrantes do sistema de gerenciamento
dos recursos hidricos em niveis estaduais e municipais, para que possam avangar
mais na solucéo dos problemas provenientes do consumo das aguas.

A implementacdo da PNRH ¢é voltada para o interesse publico e coletivo,
dependendo de uma alavancada no sistema de gestao, onde a Agéncia Nacional de
Aguas como parte integrante do sistema nacional de gerenciamento, seja enérgica
na supervisdo, controle e avaliagdo do cumprimento legislacdo sobre as aguas e
atenta a outorga e fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos na esfera federal e
estadual. E ainda, como base do sistema por estar ligada aos usuarios de agua, os
Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua efetivamente exercem suas
funcdes em conjunto para melhor gestdo e que os interesses de uma sociedade nao
sejam desrespeitados. Portanto, que o Poder Publico exerca sua fungéo integrada e
descentralizada na fiscalizacdo e gestdo dos recursos hidricos e a sociedade
participe mais fazendo assim valer o direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geracoes.

Concluo que de toda andlise feita no modelo atual de protecéo juridica da agua
implementado pela lei 9.433/97 no pais, 0s instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos sdo essenciais para o0 sistema nacional de gerenciamento, onde todos os
cinco representam um papel importante para gestédo, garantido bons resultados na
qualidade e quantidade das aguas nas bacias hidrograficas, devido as atividades
gestoras dos Comités de Bacias e das Agéncias de Agua, assegurando a toda
sociedade o0 acesso a agua potavel sem comprometer o futuro, ou seja, de forma
sustentavel, e garantindo a efetiva participacdo popular nas politicas publicas de
gerenciamento desse bem natural de interesse publico e coletivo, indispensavel para
qualidade de vida. E também apontando a Educagdo Ambiental como uma das
principais formas de superacao desses déficits, sendo uma das melhores formas de
educacdo de consumo de agua, dando assim a todos os cidaddos do nosso pais,

uma idéia de conservacao e preservacao, avancando para uma gestdo sustentavel.

Por fim, espera — se diante de toda pesquisa cientifica realizada neste trabalho, que
consigamos despertar numa sociedade adormecida ou que parece ignorar as atuais

situacdes divulgadas pelos meios de comunicacdo do acesso a agua potavel no
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mundo e em nosso pais, em termos de qualidade e quantidade, a imprescindivel
necessidade de unirmos esforgos e conscientizarmos em favor de um bem tao
essencial para o futuro da humanidade. E trazendo ao conhecimento de todos nos
cidaddos que ha protecao juridica da agua no ordenamento brasileiro, no qual, o
direito fez a sua parte e agora somos nés usuarios e o Poder Publico, juntos e
integrados na gestao sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.
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ANEXO A - DIVISAO HIDROGRAFICA NACIONAL

Regido Hidrografica da Amazénia

Abrange os Estados Amazonia, Roraima,
Rondbénia, Amapa, Acre, uma parte do Para
e Mato Grosso. 45% do territério nacional.
Principais rios: Amazonas, Purus, Madeira,

Tapajos, Xingu, Negro e Trombetas.

Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia

Abrange os Estados Tocantins, uma parte
do Para, Mato Grosso e Goias. 11,3% do
territério nacional. Principais rios: Tocantins,

Araguaia, Parana e Rio das Mortes.

Regido Hidrografica Atlantico Nordeste
Ocidental

Abrange os Estados Maranhdo e uma parte
do Para. 3% do territdrio nacional. Principais

rios: Gurupi, Itapecuru, Munim, Pericuma.

Regido Hidrografica Parnaiba

Abrange os Estados Piaui e uma parte do
Maranh&o e Ceara. 3,9% do territério
nacional. Principais rios: Parnaiba, Balsas,

Gurguéia e Poti.

Regido Hidrografica Atlantico Nordeste

Oriental

Abrange os Estados Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba e uma parte de Pernambuco
e Alagoas. 3,4% do territorio nacional.
Principais rios: Acarau, Capibaribe,
Curimatau, Jaguaribe, Mundau, Paraiba,

Piranhas-Acu e Uma.

Regido Hidrografica S&o Francisco

Abrange uma parte dos Estados
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Minas Gerais. 8% do territorio nacional.
Principais rios: Sao Francisco, Grande,
Carinhanha, Rio das Velhas, Corrente e

Verde Grande.

Regido Hidrogréfica Atlantico Leste

Abrange uma parte dos Estados Bahia,
Sergipe, Minas Gerais e Espirito Santo.
4,4% do territrio nacional. Principais rios:
Contas, Itapicuru, Jequitinhonha, Mucuri,

Pardo, Paraguacu e Vaza-barris.




Regido Hidrogréfica Atlantico Sudeste

Abrange os Estados Rio de Janeiro, Espirito
Santo e uma parte de Minas Gerais, S&o
Paulo e Parana. 2,7% do territério nacional.
Principais rios: Doce, Paraiba do Sul,

Ribeira do Iguape e Sao Mateus.

Regido Hidrografica Atlantico Sul

Abrange o litoral dos Estados Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana e uma pequena
parte do litoral sul de S&o Paulo. 2% do

territorio nacional. Principais rios: Camaqua,

Capivari, Itajai e Jacui/Guaiba.

Regido Hidrografica Uruguai

Abrange uma parte dos Estados Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. 2% do territorio
nacional. Principais rios: Uruguai, Quarai,

ljui, Ibicui, Negro.

Regido Hidrografica Parana

Abrange uma parte dos Estados Minas
Gerais, Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do
Sul e Goias. 10,3% do territério nacional.
Principais rios: Parand, Grande, Verde,

Paranapanema, Iguacu e Tieté.

Regido Hidrogréfica Paraguai

Abrange uma parte dos Estados Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. 4% do
territorio nacional. Principais rios: Paraguai,
Correntes, Taquari, S8o Lourenco e

Sepotuba.
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ANEXO B — CLASSIFICACAO DA AGUA DOCE NO TERRITORIO BRASILEIRO

Das Aguas Doces

Art.4° As aguas doces séao classificadas em:
| — classe especial: 4guas destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccao;
b) a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquéticas; e,
c) a preservacao dos ambientes aquéticos em unidades de conservagéo de
protecéo integral.
Il — classe 1: aguas podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;
b) a protecdo das comunidades aquaticas;
C) arecreacao de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000;
d) airrigacao de hortalicas que sdo consumidas cruas e frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que seja ingeridas cruas sem remocéao de
pelicula; e,
e) a protecao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.
[l — classe 2: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional,
b) a protecdo das comunidades aquaticas;
C) arecreacao de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000;
d) airrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com 0s quais 0 publico possa vir a ter contato direto; e,
e) a aquicultura e a atividade de pesca.
IV — classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional
ou avancado;
b) airrigacdo de culturas arbodreas, cerealiferas e forrageiras;
C) a pesca amadora;

d) arecreacdo de contato secundario; e,



e) a dessedentacdo de animais.

V — classe 4: 4guas que podem ser destinadas:

a) a havegacao; e,

b) a harmonia paisagistica.
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