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RESUMO

A evolucdo da histéria € a evolugcdo do Direito. Ao perpassar dos séculos, fomos sendo
moldados lentamente, e desenvolvemos a ciéncia que possui 0 proposito de, ndo resolver
os problemas (ideal utdpico), mas permitir que tenhamos a civilidade minima para o bem-
estar de todos. Dentro dessa ciéncia, outras, como o Direito Penal, surgiram, presente na
necessidade de punicdo pelos crimes que nds, seres humanos, cometemos desde a
“fundagcédo do mundo” (quando Caim matou Abel, na visao teoldgica, por exemplo). Logo, foi
necessario explicar os motivos das pessoas cometerem esses delitos, e a melhor maneira
de puni-los; nisso, informalmente, nascia a ciéncia Criminologia. Foram varios anos até que,
com o Illuminismo, pudéssemos comecar a adotar métodos cientificos para todas as areas
do conhecer humano, e no campo criminoldgico os estudos concluiam que o
comportamento criminoso estava ligado a caracteristicas biolégicas e antropométricas.
Posteriormente o entendimento era de que a condigdo econdmico-social (pobreza) € que era
a causa; e finalmente, os estudiosos perceberam que o crime é um fato social, aprendido
como qualquer outro comportamento; aqui reside o “locus” desse trabalho, que é trazer
breves explicacdes dos motivos e circunstancias de pessoas abastadas, com oportunidades
e recursos também cometerem crimes. Percebemos que o jogo de poder € complexo e
intrincado, ainda mais quando vemos que o fator aglomerante da sociedade moderna é o
poder e o dinheiro, logo, as pessoas que possuem esSes recursos aspiram manter esse
status seja pela oferta de vantagens aqueles que podem intervir de alguma maneira, ou
usando o poder interligado a seus nomes como escudo. Por conseguinte, hdo trazemos aqui
uma solucdo, longe sido, mas sim uma sincera reflexdo sobre esse grave problema que
drena sorrateiramente 0s recursos publicos do nosso pais para a manutengéo do poder.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo histérica do Direito € bem complexa e intrincada, pois é uma
ciéncia social que advém de um longo, sangrento, e complexo processo. Nesse
quadro evolutivo, temos a divisdo do Direito em varios ramos, como maneira de
melhor compreendé-lo, mas, ndo devemos esquecer que essa divisdo € apenas
didatica, como muito bem exposto pelo ilustre professor e Defensor Publico do
Estado do Rio de Janeiro Marcos Paulo Dutra Santos em sua participagdo no
Supremo Cast (2020).

Desta maneira, uma das grandes matérias do Direito é aquela que trata de
um fendbmeno que esta junto da humanidade desde o seu surgimento: o crime.
Assim, é importante compreender que estruturas de poder se formam através do
crime, e outras séo estruturadas para combater esse comportamento, ou a0 menos
controla-lo. Esse € um dos grandes paradoxos da humanidade.
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Na evolucdo, o “Direito Penal”’ teve diversas facetas, como por exemplo a
abordagem jusnaturalista com viés religioso que fundamentava governos
absolutistas, legitimando o uso da for¢ca contra aqueles ditos rebeldes ou que
desafiavam a coesao social com ideais diferenciados. Logo, ndo existia, pelo menos
até o século XVIII, um Direito pensado de forma cientifica - como muito bem exposto
por diversos professores, no qual destaco Francisco de Aguilar Menezes (2022).

Porém, com os estudos pioneiros de Beccaria, em 1764, houve um marco
importante no que refere a critica daquele sistema existente na Europa e suas
colénias — expondo diversos males, que infelizmente em boa parte até hoje persiste.

No século seguinte, surge uma nova ciéncia, com métodos novos visando
explicar o comportamento criminoso e sua relacdo com o crime, a esta conhecemos
como Criminologia.

Nesse aspecto, a Criminologia, por ser uma ciéncia empirica (observa e relata
a realidade), e totalmente independente da estrutura rigida e dedutiva do Direito
Penal, auxilia na busca de explicacbes diversas para o surgimento de aspectos
criminais diversos. Na mesma época, o Direito Penal comeca a ser pensado também
de forma cientifica, mas com um viés natural causalista (lembrar que na época
vigorava: crime é um movimento).

Na virada do século XX, o Direito Penal caminha para uma maior
espiritualizacdo, através do Neokantismo. No pds-guerra, com H. Welzel (1904-
1977), temos um giro hermenéutico colocando o Direito Penal coligado a uma teoria
que valorizava a finalidade do comportamento do agente (Finalismo).

Porém, mesmo com o0s avan¢os do Finalismo, o Direito Penal ainda estava
desvinculado de sua funcdo préatica. Desta forma comecam a surgir na segunda
metade do século XX as ditas teorias Funcionalistas, onde ha maior preocupacao
com os efeitos praticos do Direito Penal — logo, o Direito Penal estaria se
conectando com a Criminologia — a essa ponte damos o nome de Politica Criminal.
Os expoentes dessa teoria sdo Claus Roxin e Gunther Jakobs.

A Criminologia no periodo destacado no paragrafo anterior também havia
avancado, deixou de ser baseada exclusivamente na génese do individuo
considerando agora 0s aspectos sociais. S6 que nesse periodo um problema surgiu:
sera que somente parte das pessoas € que realmente comete delitos? Ou sera
todos nds, independente de quem somos? Dentro dessas questdes, 0s estudiosos
gque compde as teorias socioldgicas do consenso, em especial Edwin Hardin
Sutherland, passaram a considerar que haveria dois grupos de pessoas que
cometem delitos: os de colarinho azul (pessoas comuns, trabalhadores bracais,
assalariados e que compde a grande “massa” populacional) e os de colarinho
branco (pessoas “importantes”, executivos, politicos, donos de grandes corporacdes,
entre outros).

Os estudos de Sutherland, baseava em algo resumidamente “simples” o
crime € algo que se aprende pela associacdo de pessoas e suas respectivas
interagdes, logo, independentemente de origem, classe, oportunidades entre outros
fatores, as pessoas aprendem a cometer crimes como aprende qualquer outro
comportamento.

O mais interessante é que os estudos de Sutherland continuam atuais, pois, o
Direito Penal, as agéncias de comunicacdo e a populagdo focam quase que
exclusivamente nos crimes ditos de colarinho azul (como roubo, receptacao,
extorsdo, crimes sexuais, lesdo corporal, homicidio, entre outros de natureza
similar).



Porém, esquecemos o fato de haver crimes outros de natureza muito mais
perversa: a corrupgdo, os crimes contra a administragcdo publica, de lavagem de
capitais, contra o sistema financeiro e a ordem tributaria, a organizacéo do trabalho,
propriedade industrial e intelectual, e tantos outros que surrupiam dos cofres
publicos direta e indiretamente recursos que fazem muita falta nos substratos mais
baixos, e consequentemente impedem que milhares de pessoas tenham
oportunidades de estudo, saude, infraestrutura, e outros servicos necessarios para
uma vida digna, levando essas pessoas muitas vezes a cometer crimes.

E importante deixar claro que tanto os crimes ditos de colarinho azul, como os
de colarinho branco precisam ser combatidos e punidos, mas, a questao aqui €
entender os motivos que levam pessoas abastadas a cometerem crimes, e como
efetivamente combater esse comportamento.

Modestamente, essa pesquisa buscara trazer o contexto histérico das teorias
criminoldgicas, com enfoque na teoria social da Associacdo Diferencial; abordando
alguns casos famosos envolvendo pessoas abastadas, como as agéncias estatais
atuaram no combate e esses crimes de colarinho branco, trazendo conjuntamente
aspectos da legislacdo, e demonstrando dentro da atual criminologia as explicacdes
mais coerentes sobre a manifestacao criminosa nesse “abastado” meio.

Esta monografia traz em seu bojo brevemente a introducdo ao tema proposto
(presente topico), o contexto histérico do surgimento da Criminologia como ciéncia
(em especial a escola pré-cientifica e a escola positiva), as teorias sociolégicas que
surgiram na virada do século XX, dentro dessas teorias socioldgicas, temos um
tépico especifico para a teoria da Associacado Diferencial de Sutherland (onde esta
abordado o que € o crime de colarinho branco), trazendo nele aspectos tedricos
explicativos desse eximio estudioso sobre como pessoas poderosas cometem
desvios. Trouxemos alguns aspectos praticos de como € a estrutura do Estado
brasileiro no que tange ao potencial de combate dessa criminalidade especializada.
No tépico anterior, apresentamos a estrutura do Estado a respeito do combate a
essa criminalidade, mas até como forma de complementar, destacamos quatro
casos emblematicos para comentarios especiais (Maos Limpas, escandalo do Banco
Marka, Satiagraha e Lava Jato). Finalmente, a conclusdo onde concatenamos o
exposto buscando a reflexdo do avaliador e ou leitor.

2 CONTEXTO HITORICO DA CRIMINOLOGIA

A origem etimoldgica da palavra criminologia € uma juncdo dos termos
crimino (crime do latim), e logos (estudo do grego); desta forma, seu conceito basico
€ o0 estudo do crime.

Porém, o surgimento da criminologia como ciéncia, € algo indefinido, pois
segundo Féabio Caliari (p. 853) esta matéria esteve permanentemente no
desenvolvimento do corpo social, mesmo que sem um arcabou¢co metodologico
como existe atualmente. Sabe-se que o termo em si foi “cunhado” pelo estudioso
italiano Raffaelle Garofalo em meados do século XIX, como bem exposto pelo
professor e promotor de justica do Estado de Minas Gerais Christiano Gonzaga
(2018):

[...] O termo Criminologia foi formatado pela primeira vez pelas penas de um
dos maiores estudiosos da area, chamado Raffaelle Garéfalo (1851-1934).
Considerado o pai da Criminologia, Garéfalo, italiano da cidade de Néapoles,
desenvolveu as ideias de seu Professor Cesare Lombroso. Com os estudos
de Gardfalo, a Criminologia passou a gozar de um status de ciéncia



autdbnoma, o que possibilitou a conceituacédo dessa tdo importante disciplina
[...]. (GONZAGA, 2018, p. 13).

Porém, na mesma tematica, segundo Fabio Caliari, o termo Criminologia foi
criado no ano de 1883 por Paul Topinard e ndo por Garofalo. Este ultimo
desempenhou a funcdo de aplicar esse novo termo em seu livro dois anos depois,
popularizando-o.

No que refere a inauguracdo da producéo cientifica desta ciéncia, existem
conforme os estudiosos duas vertentes: 0os que consideram a obra inaugural a obra
dos delitos e das penas de Beccaria (1764), e a segunda corrente considera por sua
vez O homem delinquente de Lombroso (1876) como obra inaugural, esta ultima
inclusive é a vertente majoritaria conforme o livro da ilustre Delegada de Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro, Doutora Natacha Alves de Oliveira (2021, p. 19).

Com a evolucao das teorias criminologicas, atualmente, no que refere ao
conceito cientifico do que seria a criminologia, temos como o0 mais bem aceito,
segundo a obra de Molina (2000):

[...] Ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo,
e que trata de subministrar uma informacg&o vélida, contrastada, sobre a
génese, dinamica e variaveis principais do crime. Contemplando este como
problema individual e como problema social, assim como sobre os
programas de prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de intervencdo
positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de
resposta ao delito [...]. (MOLINA, 2000).

2.1 Escola Classica

O século XVIII é considerado pelos historiadores, guardada as devidas
proporcdes, como o momento na historia do ocidente onde ocorreram grandes
transformacdes na area do saber, tendo eventos importantes como a inconfidéncia
mineira (dmbito do Brasil), a independéncia dos Estados Unidos, e a Revolugéo
Francesa na esfera internacional.

Conforme Natacha Alves de Oliveira (2021, p. 23) neste século houve
significativos avancgos nas ditas matérias que mais a frente originaria as ciéncias
criminais. Em 1764 temos a obra inaugural (Dos delitos e das penas) desta chamada
escola classica, através do estudioso italiano e marqués Cesare Beccaria. Outros
estudiosos e politicos também marcaram esse momento, como Francesco Carrara,
Giovanni Carmignani e Giandomenico Romagnosi.

Para o ilustre Delegado de Policia Civil do Estado de Minas Gerais, Murillo
Ribeiro de Lima (2018, p. 12-13):

“A Escola Classica, por adotar o método légico, abstrato, dedutivo, faz parte
da fase-pré-cientifica da Criminologia. A fase positiva € inaugurada com a Escola
Positiva”.

Respeitada as devidas divergéncias da doutrina, para muitos, a Escola
Classica nao contribui efetivamente para a formulagcdo dos métodos cientificos a
serem usados pela Criminologia. Ainda segundo o renomado autor acima citado
(2018, p. 12-13):

‘A Escola Classica nao pretendeu oferecer uma teoria etiolégica da
criminalidade, das causas desta, sendo o suporte de uma resposta racional e justa
ao delito.”



Por sua vez, deixada a questdo se essa Escola inaugurou ou ndo a fase
cientifica, os criminosos eram conceituados pelos seus estudiosos como, segundo
Gonzaga (2018, p. 43):

[...] A par de conhecer esses modelos de pensamento dos classicos,
afirmava-se ainda que o ser humano era detentor do chamado livre arbitrio,
escolhendo praticar o crime com base na liberdade que possui, sendo a
pena a imposicao legal de algo aquele que desobedeceu ao positivado na
lei penal. Mera retribuicdo exemplar para quem delinquiu. Os porqués do
cometimento de um crime por alguém eram desnecessarios para analise,
restando para outras areas de conhecimento (Psicologia, Sociologia e
Filosofia) tal perquiricdo. (GONZAGA, 2018, p. 43).

Ainda, para o renomado Promotor de Justica (2018, p. 43), o contexto da
Escola Classica era de uma criacdo “cientifica” que buscava fundamentar a
retribuicdo do mal causado pelo mal da pena (teoria absoluta), justificando isso
através das teorias de Hegel (“a pena é a negacédo da negacao do direito”), Kant
(imperativo categorico), além do contrato social de Rousseau onde a puni¢cdo dos
delitos era vista como forma de preservar a ordem juridica violada (contrato social).

2.2 Escola Positiva

ApoOs o surgimento de obras que procuravam trazer cientificidade as ditas
ciéncias criminais, em meados do século XIX um novo movimento comegou a
ganhar forca, principalmente através da critica ao modelo racionalista e altamente
abstrato contido na “doutrina” dos classicos. Tal contexto fica evidente através da
critica posta por FERRI apud LIMA (2018, p. 16):

[...] Para eles, os classicos, a ciéncia s6 necessita de papel, caneta e lapis,
e o resto sai de um cérebro repleto de leituras de livros, mais ou menos
abundantes, e feitos da mesma matéria. Para nés, a ciéncia requer um
gasto de muito tempo, examinando um a um os feitos, avaliando-os,
reduzindo-os a um denominador comum e extraindo deles a ideia nuclear
[...]- (FERRI apud LIMA, 2018, p. 16).

O primeiro autor dessa nova fase foi o também italiano Cesare Lombroso
(1835-1909), atraves deste renomado médico, a criminologia ganhou contornos
efetivamente cientificos através do estudo empirico (andlise das caracteristicas
biologicas dos criminosos), convergindo esses estudos em sua grande obra, O
homem delinquente (1876), que é para a maioria dos estudiosos atuais a obra
inaugural desta ciéncia. (Lima, 2018, p. 15).

Gonzaga, em sua obra (2018, p. 44-45), traz um breve relato traduzido do
livro original de como Lombroso relacionava as caracteristicas fisicas ao
comportamento criminoso:

[...] Em formas analogas e em iguais proporcdes as dos selvagens, nés é
dado notar outras alteracdes, atavicas, sobretudo da face e da base do
cranio: sinos frontais enormes, fronte fugidia, fosseta occipital média,
soldura do atlas, aspecto viril dos cranios das mulheres, dupla face articular
do condilo occipital, achatamento do palatino, osso epactal, orbitas
volumosas e obliquas [...]. (GONZAGA, 2018, p. 44-45).

Desta maneira, para Lombroso, a pessoa com certas caracteristicas
antropométricas ja apresentaria desde entdo uma predisposi¢céo ao crime, logo, para
este autor haveria o chamado criminosos natos.



Porém, o estudo de Lombroso néo passou despercebido de criticas severas
de grandes estudiosos na época, como o crimindlogo francés Gabriel de Tarde e
Gaston Richard, onde citado pelo ilustre Professor e Sociologo Marcos Cesar
Alvarez em seu artigo, traz que o estudo de Lombroso esta falsamente condicionado
a uma realidade existente no sistema prisional da época, ignorando outros tipos
profissionais através da desarrozoada ideia de determinismo biolégico. Outro ponto
€ a desconsideracdo do entorno social como fator preponderante para o
comportamento criminoso.

Logo, para muitos atualmente, Lombroso cometeu alguns erros em considerar
que a “massa’ com liberdade restringida representava efetivamente a realidade
criminal existente nas sociedades a época (uma amostragem defeituosa), e também
colocar todo o comportamento criminoso baseado na biologia.

Mesmo com essas criticas, Lombroso inaugurou duas formas de se atuar no
estudo criminal que sdo marcas conceituais até hoje validas: o empirismo (analisar a
realidade como ela efetivamente ocorre) e a multidisciplinaridade (matérias diversas
trabalhando lado a lado na busca de respostas para explicar certa realidade).
Segundo Lima (2018, p. 18).

‘Para a doutrina, as influéncias do positivismo foram mais marcantes,
sobretudo pela relacdo com a antropologia, sociologia, filosofia, psiquiatria, néo
considerando o Direito como a unica fonte de explicagdes”.

O segundo autor importante da escola positiva foi Enrico Ferri (1856-1929),
politico e sociologo italiano, e genro de Lombroso. Para Oliveira (2021, p. 25), Ferri
procurou atenuar o forte determinismo biolégico das obras e conclusées de seu
sogro, trazendo aspectos de cunho social no que tange ao processo de cometimento
de delitos, negando inclusive as questdes do livre arbitrio.

Outro autor importante € Raffaelle Garéfalo (1851-1934). Garofalo apresenta
uma teoria mais rebuscada em relacdo a Lombroso e Ferri; para ele, o crime é
interligado a uma anomalia do agente, mas esta ndo é biolégica, mas sim psiquica
que se transmite por heranca genética. Segundo Lima (2018, p. 17), a principal
contribuicdo de Gardéfalo é a chamada filosofia do castigo, que em apertada sintese
€ 0 seguinte:

[...] O Estado deve eliminar o delinquente que ndo se adapta a sociedade e
as exigéncias da convivéncia. Entende ser possivel a pena de morte em
certos casos, como criminosos violentos, criminosos habituais entre outros,
além de penas severas em geral (envio para coldnias longinquas) [...].
(LIMA, 2018, p. 17).

De forma geral, segundo Gonzaga (2018), os positivistas ndo conseguiriam
explicar os crimes de colarinho branco, pois suas teorias estdo baseadas em maior
ou menor grau em elementos fisicos, e tais caracteristicas consideradas como de
pessoas criminosas ndao aparecem em grande parte das pessoas “abastadas” do
White Collar.

3 TEORIAS SOCIOLOGICAS

Com a virada do século XX, comegaram a surgir novas teorias que colocavam
em cheque aquelas criadas no século anterior. Logo, o enfoque intrinseco do ser
(biologia criminal defendida por Lombroso por exemplo) foi paulatinamente
substituida por estudos que se concentravam nos fatores extrinsecos do ser
(contexto social).



Porém, tais teorias tiveram ao longo do século XX grandes diversidades de
ideais e estao sao alocadas em dois grandes grupos: as teorias do consenso e as do
conflito.

Para Lima (2018, p. 21), as teorias do consenso surgiram primeiro, baseadas
em um equilibrio natural entre as pessoas estabelecido pela livre vontade, e no fato
de que cada elemento social (pessoa) tem funcdes pré-determinadas que auxilia
todo o conjunto na busca do equilibrio social.

Para o referido Delegado de Policia Civil, quatro grandes escolas compdem
essa primeira etapa sociolégica da criminologia: escola de Chicago, Teoria da
Anomia, Teoria da Associacdo Diferencial e a Teoria da Subcultura Delinquente.

3.1 Escola de Chicago

O Po6s Primeira Guerra Mundial foi o0 momento em que definitivamente os
Estados Unidos da América passaram a ser uma poténcia mundial, em todos os
aspectos. Ocorrendo com isso a descentralizacdo do poder exercido pela Europa
desde o estabelecido pelas grandes navegacoes e a derrota dos Islamicos em DIU,
conforme ensinamentos do historiador Thiago Braga (2020).

Assim, varias cidades norte-americanas experimentaram um rapido
crescimento, entre essas destacamos a cidade do Estado de lllinois, localizada as
margens do lago Michigan: Chicago.

Nesta cidade, o crescimento ocorreu ndo somente no aspecto populacional,
mas nas questbes envolvendo estrutura das universidades, nas artes, fabril e
empresarial, em especial pelos grandes investimentos do magnata e filantropo John
D. Rockefeller (1839-1937).

Mesmo com o0s elevados investimentos de magnatas, o crescimento da
cidade era rapido demais, resultando com isso localidades na cidade que
apresentavam elevada desorganizacéo social e areas de delinquéncia (LIMA, 2018,
p. 22).

Segundo Gonzaga (2018, p. 77-79), os estudiosos do fenémeno criminal
desta cidade, comegaram a associar o fendmeno criminal crescente com a condi¢cao
fisica da cidade (aspecto ecoldgico e arquitetbnico), que piorava a medida que se
distanciava do centro civico (loop) — formando os chamados guetos, na literatura
criminologica de Clifford Shaw (“Delinquency areas”). Esses guetos apresentavam
falta de presenca estatal (ndo sO de patrulhamento ostensivo), elevada
desorganizacdo arquitetdnica, muita sujeira, e nestas moravam o0s chamados
excluidos sociais.

Para Oliveira (2021, p. 115-116), com essa constatacdo passamos a contar
com teorias que buscavam conter o crescimento da criminalidade atraveés de
construgbes adequadas (Oscar Newman em sua obra “Defensible Space”) e
ambientes bem cuidados, limpos e organizados (Georg “Kelling” no seu “The Broken
Windows Theory”).

Porém, para muitos estudiosos com viés critico, como Francisco Menezes
(2022) e Murilo Ribeiro de Lima (2018, p. 23), a teoria ecoldgica apresenta algumas
falhas por néo considerar as chamadas cifras negras (crimes que ndo chegam ao
conhecimento das autoridades), além de nado explicar os crimes que também
incidem nas areas organizadas ecologicamente.

No Brasil, conforme os autores acima (p. 23), vemos que a escola de Chicago
influenciou de certa maneira a lei de crimes ambientais (Lei 9.605/1998), em seu
artigo 65, tipificando o crime de pichacao:



“[...] Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano: Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa [...]"

Desta forma, o aspecto ecologico no que tange ao ordenamento urbano é um
bem juridico tutelado pela ordem juridica brasileira, como forma de manutencéo do
meio ambiente, evitando assim o0 surgimento de aspectos de abandono, e
consequente coibindo a manifestacao de crimes.

3.2 Teoria da Anomia

Uma segunda teoria dentro da Escola Sociol6gica foi a da Anomia, que
segundo o seu conceito etimoldgico significa auséncia ou negacado as normas.

Essa vertente contou com dois grandes autores: o francés Emile Durkheim
(1858-1917) e o estadunidense Robert Merton (1910-2003).

Para o estudioso francés, um dos eminentes sociologos classicos, a
sociedade era extremamente complexa, 0 que exigia entdo normas de controle de
certa maneira informais preponderantemente. Conforme Durkheim, apud Professor
Luiz Antonio da Silva (slide 19 do titulo “Os classicos da Sociologia”):

[...] Fato social é toda maneira de fazer, fixa ou ndo, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coacao exterior; ou ainda, que é geral no conjunto de
cada sociedade tendo ao mesmo tempo existéncia propria,
independentemente de suas manifestaces individuais [...]. (DURKHEIM
apud SILVA, 2016, slide 19).

Logo, segundo o ilustre Professor Luiz Antdnio (2016, slide 19 do Titulo “Os
classicos da Sociologia”):

‘Fato social consiste em “maneiras coletivas de pensar, sentir e agir,
exteriores ao individuo e dotadas de um poder de coercao em virtude do qual se lhe
impdem”.

Entendido do que se trata o Fato Social, conforme Murillo Lima (2018, p. 24),
o crime é algo natural dentro da sociedade, o que ndo pode ocorrer, porém, é 0S
niveis de criminalidade atingirem valores que comprometam a propria coesao social
(o crime faz parte da natureza pecaminosa humana). Ainda segundo o douto
Delegado de Policia Civil, o crime nada mais € que comportamentos com senso de
proibicdo social, sendo a pena, neste contexto, um elemento que busca contentar o
entendimento coletivo.

JA4 o segundo autor (Merton), mais contemporaneo se comparado com
Durkheim, procurou complementar as contribuicdes feitas pelo autor europeu, dando
corpo as teorias estruturais funcionalistas.

Segundo Oliveira (2021, p. 129), a criminalidade em geral tem sua génese
nas estruturas sociais existentes em determinado momento. Estas estruturas
estabelecem certos padrdoes de sucesso e bem-estar, mas que na pratica ndo séo
tdo faceis de alcancar, em especial pela escassez desses recursos e pela infinita
demanda criada por cada integrante do tecido social. Com isso, muitas pessoas na
busca deste sucesso idealizado procura meios ndo legitimamente criados para
alcancga-los, abandonando as regras do contrato social, causando indmeros
desequilibrios; e esse quadro de abandono damos o0 nome de anomia.

Importante adendo a ser citado € a respeito do principio da Economia
denominado de escassez. Segundo a consagrada Professora de Economia e Direito
Econdmico da Faculdade de Direito de Ipatinga, Dra. Lorena Armond (2019), em



suas aulas ministradas para turmas da disciplina de Economial, basicamente os
recursos existentes sao finitos pelo fato da sua existéncia ser advinda de um
processo longo e natural. Por sua vez, as demandas de cada pessoa no mundo séao
enormes, e mesmo quando as alcancamos novas metas sdo estipuladas, o que
pressiona em demasia 0S recursos.

Para complementar, o grande Professor de Direito Civil e Delegado da Policia
Federal Bruno Torquato Zampier, em sua aula de reaprendizagem juridica (2022)
teceu importante comentario sobre bens no contexto da escassez, nos quais: O
Direito enquanto ciéncia social juridica € construido por pessoas através das
diversas interacdes entre essas mesmas pessoas. Ja 0s bens, por exclusdo, sdo
todos os elementos que nado seja classificado como pessoa, mas, que desempenha
a funcdo de satisfazer as nossas necessidades. Porém, nessa realidade temos um
grande paradoxo que € a reduzida quantidade de bens para atender a um universo
infinito de demandas das pessoas em suas diferentes fases da vida. Por
conseguinte, bens sdo fontes de conflitos, e esses litigios serdo muitas vezes pontos
centrais do ordenamento civilista brasileiro.

Retornando aos estudos de Merton, devido a essa crise entre 0S recursos
disponiveis e as demandas crescentes para buscar o modelo ideal de sucesso,
foram criadas cinco classificagbes do comportamento humano frente a essa
realidade. Gonzaga em sua obra (2018, p.102-103) detalha muito bem essas
modalidades de postura, vejamos:

Conformidade: é a postura mais comum, onde as pessoas aceitam as regras
postas pelo ordenamento, e com 0s poucos recursos disponiveis buscam galgar as
metas institucionalizadas como de sucesso. Aqui ndo ocorre, pelo menos em tese,
comportamento desviante;

Inovacdo: os inovadores aceitam as metas culturais postas pela coletividade,
mas nao aprovam o método contratualmente posto, buscando “atalhos” para
alcancar esses objetivos. Estes percebem gque nem todos vao conseguir atingir o
apice, e nisso agem ilicitamente para estabelece-los de qualquer forma (conforme
ditado: “os fins justificam os meios”);

Evasdo e retraimento: sdo aqueles que nd&o concordam com as metas
culturais nem com o0s meios adequados para atingi-los. Aqui as pessoas
demonstram total apatia por entender que esse conflito é irrelevante e meramente
terreno;

Ritualismo: é uma postura consideravelmente comum na sociedade, onde
chamamos, de certa forma até preconceituosa, como comodismo. Aqui, as pessoas
respeitam os meios licitamente impostos e as metas culturais, porém se consideram
nao capazes de alcanca-los, procurando conduzir a vida sem maiores objetivos;

Rebelido: neste grupo temos aqueles considerados como revolucionarios,
sendo pessoas que ndo aceitam as metas, e quica os meios de obter o sucesso
culturalmente estabelecido. Aqui busca-se criar novas regras para a boa convivéncia
social.

3.3 Subcultura Delinquente

Continuando nas teorias sociais da Criminologia, temos agora a chamada
Subcultura Delinquente. A principal obra dessa teoria foi a de Albert K. Cohen (1918-
2014) intitulada Delinquente Boys publicado no ano de 1955.

1 Consideracdes conforme aulas ministradas durante o quarto periodo de Direito da FADIPA
(matutino), no segundo semestre do ano de 2019.
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Segundo Lima (2018, p. 26), as circunstancias desse comportamento ocorrem
na relagdo complexa entre as pessoas adultas tidas como conservadoras com as
geracdes mais novas de jovens rebeldes. O que ocorre na verdade é que essas
geracbes mais recentes aceitam, ainda, certos aspectos das crengas
predominantes, mas combinados a estas eles “temperam” com valores exclusivos do
seu préprio grupo.

Interessante esse conflito de ideias. O professor Francisco Menezes em sua
aula de reaprendizagem juridica da disciplina Direito Penal (2022) contextualizou
uma légica, segundo o ilustre filosofo Hegel, que representa bem a esséncia desse
viés criminolégico:

[...] O debate histérico se resume em um embate de teses com as antiteses,
no qual saem as sinteses. Essas sinteses assentam e formam as novas
teses que sdo debatidas pelas antiteses, e assim o ciclo vai sendo
renovado; A funcdo da pena seria combater a antitese [...]. (MENEZES,
2022).

Entdo, segundo a dialética acima, os grupos que compfe a subcultura
delinquente de certa maneira funcionariam como os criadores das antiteses. A o
controle estatal serviria para conter esse movimento.

Para Oliveira (2021, p. 133), essa teoria € bem diferente daquilo que foi
exposto pela Escola de Chicago, pois, naquela o fenbmeno criminoso advém de um
complexo sistema de normas e valores e ndo em uma dita disposicdo arquitetdnica
esteticamente feia.

Ainda para a douta Delegada de policia Civil (2021, p. 133), o surgimento
dessa teoria esta baseado no periodo do pés-segunda guerra mundial, no EUA,
onde este pais superou definitivamente os efeitos da crise de 1929 e saiu fortalecido
pela vitéria sobre as poténcias do eixo. Assim, 0s avancos econdmicos e
tecnoldgicos, aliados a estrutura patriarcal de maioria protestante criou o chamado
American Dream. O problema é que o paradoxo existente entre as demandas por
parte das pessoas frente a recursos finitos precariamente disponiveis criou um
abismo social. Os menos favorecidos economicamente, como forma de reacao,
criaram novos padrdes, que conflitaram com aquele idealizada como correto.

Ainda segundo o celebrado Promotor de Justica do Estado de Goias, José
César Naves de Lima Janior (2017, p. 120-121) apud Natacha Alves de Oliveira
(2021, p. 133), essa teoria € composta pelo comportamento de dois grupos:

[...] Subcultura: corresponde a cultura dentro de outra cultura, que, embora,
aceite os valores predominantes da sociedade tradicional, expressa
sentimentos e valores de seu proprio grupo. V.g.: hooligans; skinheads;
bairros étnicos que compartiiham linguagens, ideias e praticas culturais
distintas da comunidade em geral;

Contracultura: consiste no conjunto de valores e comportamentos que se
contrapde ao modelo da sociedade tradicional. V.g.: movimento hippie nos
anos 60 do século XX [...]. (JUNIOR apud OLIVEIRA, 2021, p. 133, grifo
Nnosso).

No que tange ao comportamento desses grupos sociais, para Gonzaga (2018,
p. 98), um bom exemplo seria aquele expresso pelas gangues da cidade de Nova
York (temos até um filme a respeito com o ator Leonardo DiCaprio em gangues de
Nova York). Esses grupos teriam sido formados pela segregacdo social, além dos
distratos do Estado segundo a teoria dos ‘testiculos despedagcados”. Assim essas
pessoas passam a se comportar contrariamente ao establishment.
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Ainda segundo o douto Promotor de Justica, tais grupos podem desenvolver
até chegar em verdadeiros “Estados Paralelos”, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) no nosso pais, e a Méfia italiana.

Para Gonzaga (2018), a maior parte das manifestacbes dos grupos
subculturais é no sentido de praticar acfes nado utilitaristas (com o objetivo de
apenas incomodar), como a pichagdo, onde os pichadores nao visam uma

determinada consequéncia, mas tdo somente chamar a atencéo da sociedade.

4 ASSOCIACAO DIFERENCIAL DE SUTHERLAND E OS CRIMES DE
COLARINHO BRANCO

Continuando nas teorias do consenso, dentro da evolugdo sociolégica do
crime, vamos abordar aqui o tema central desse trabalho que é a teoria da
associacdo diferencial, cujo principal expoente é socidlogo estadunidense Edwin
Hardin Sutherland (1883-1950).

Para Lima (2018, p. 25-26) a teoria da Associacdo Diferencial é em sua
grande parte influenciada pela teoria ecolégica. Porém, guardada as devidas
proporcdes, existem inimeras diferencas desta teoria da Associacdo pois para 0s
estudiosos todo comportamento é socialmente direcionado através do processo de
comunicacao, inclusive as condutas criminosas. Porém, € importante ressaltar que
nao € toda relacéo social que possui real potencial de moldar formas de se proceder
com os demais, mas somente aquelas de carater mais privado e intimo, como as do
trabalho e familiar respectivamente.

Desta maneira, pela explicacdo acima do ilustre Delegado de Policia Civil do
Estado de Minas Gerais, toda e qualquer pessoa ird se associar a outras para
realizar determinados comportamentos, e muitos dessas condutas poderdo ser
contrarias ao ordenamento juridico formalmente posto.

Desenvolvendo essa questdo, temos basicamente dois pontos interessantes
aqui: o primeiro é que pessoas abastadas também véao, no decorrer da sua vida, se
relacionar com pessoas, interagir; logo, essas relacdes podem desaguar em crimes
como bem explica Gonzaga (2018, p. 66):

“O crime é um ente social e deve ser estudado em todas as suas formas, pois
ele pode nascer em qualquer local, bastando para tanto que exista uma interacao
social.”

Por sua vez, para o ilustre criminalista Sutherland, em sua obra Crimes de
Colarinho Branco, o crime:

[...] As estatisticas criminais mostram “inequivocamente” que o crime, como
popularmente conhecido e oficialmente definido, tem uma alta incidéncia na
classe socioeconomicamente mais baixa, e uma baixa incidéncia nas
classes socioeconbémicas mais alta. Crime, assim entendido, inclui as
violagcbes ordinarias do codigo penal, tais como homicidio, assalto,
arrombamento, furto, pequenas subtracdes, violacdes sexuais (...). Pessoas
essas que sdo acusadas e condenadas por esses crimes ordinarios ficam
submetidas a policia, justica criminal ou da juventude, departamento de
fiscalizacéo e instituicdes correcionais [...]. (SUTHERLAND, 2015, p. 27).

Ainda segundo o Autor (2015, p. 30):

‘Essas patologias sociais e pessoas (pobreza) ndo sdo uma explicagao
adequada do comportamento criminoso. As teorias gerais que retiram seus dados da
pobreza e das condicfes relacionadas a isso sao inadequadas e invalidas.”
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Complementando, para Sutherland (2015, p. 31-32), as amostras usadas para
concluir que a baixa quantidade de recursos € a causa do comportamento criminoso
€ viciada, pois analisa apenas aquelas pessoas que estdo sob o julgo da justica
formal estatal. Logo, percebemos que as teorias até entdo criadas apresentavam o
mesmo vicio que a teoria biolégica de Lombroso tinha, sé que no lugar de tracos
antropomeétricos tinhamos a condi¢do econdmico-financeira.

Mais, objetivamente quais crimes sdo considerados como de colarinho-
branco? Para Sutherland (2015, p. 34-36), em especial nos EUA, durante o século
XIX, os chamados “bardes do roubo” atuavam de certa forma descaradamente em
varios segmentos, como a construcdo e gerenciamento de ferrovias. No século XX,
esse comportamento foi aperfeicoado, ficando bem mais discreto chegando a ser
imperceptivel, além da abrangéncia dessa criminalidade abarcar os servigos de
construcdo e gerenciamento de ferrovias, cartorios, seguradoras, industrias de
armamento, transacdes bancarias, servicos de utilidade publica, bolsa de valores,
indUstria de petrdleo e aco, setor imobiliario, faléncias, operacfes cirurgicas
desnecessarias, atestados falsificados, cartéis, e na politica.

Percebemos que os crimes de colarinho branco, para Sutherland, sdo todos
agueles que de certa maneira ndo causam incoOmodo primo ictu oculi, ou seja, sé&o
desvios dificeis de perceber imediatamente, exigindo elevada “pericia”.

Ja no ambito do Brasil, no que tange a nomenclatura usada, Pureza (2021, p.
765) traz a seguinte informacao:

[...] Alei 7.492/86, conhecida como “lei dos crimes de colarinho branco”, é
responsével por definir os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
expressdo ampla que abrange o mercado de capitais, 0 mercado financeiro,
o0 mercado de crédito e o mercado de cAmbio.

Trata-se de mais uma legislacdo fruto do Direito Penal Econémico cujo
objetivo é, em sentido amplo, proteger a credibilidade, lisura e regularidade
do sistema financeiro (bem juridico de carater supra individual) [...].
(PUREZA, 2021, p. 765).

Logo, numa visdo mais doméstica, os crimes de colarinho branco no Brasil
sdo aqueles previstos nos tipos penais da lei 7.492/1986. Porém, se considerarmos
uma visdo mais ampla, podemos estender também a outros tipos penais previstos
em leis diferentes, como a lei de lavagem de capitais (Lei 9.613/1998), crimes contra
a ordem tributaria (Lei 8.137/1990), entre outros previstos até mesmo no codigo
penal (Decreto Lei 2.848/1941), como a corrupgéo ativa e passiva, contra a ordem
trabalhista, descaminho, entre outros.

5 REFLEXOES ATUAIS SOBRE O COMPORTAMENTO DESVIANTE DOS
CRIMINOSOS DE COLARINHO BRANCO E A ESTRUTURA DO ESTADO
BRASILEIRO

Varias teorias buscam explicar quais as situacdes e motivos que justificariam
o cometimento de delitos pelos poderosos, além das dificuldades apresentadas no
combate a esse tipo de delito. Abaixo, algumas dessas teorias conforme relatos de
pessoas que foram presas ao longo dos ultimos anos, bem como explanacdes de
especialistas no assunto.

5.1 Problema com a estrutura da Policia Judiciaria, em especial a Pericia
Técnica
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Em 2011, o Fantastico (Rede Globo) realizou uma reportagem especial sobre
a situacdo da Pericia Técnica no Brasil, chegando a conclusdes alarmantes a
respeito dos recursos humanos disponiveis (falta de efetivo das policias civis e
cientificas — Perito tendo que realizar local de crime sozinho), falta de equipamentos
basicos como computadores, impressoras, reagentes para exames preliminares,
papel, entre outros, bem como equipamentos mais complexos como microscopios
eletrbnicos de varredura, espectrdmetro de massa, micro comparador balistico, entre
tantos outros.

Também foi exposto na matéria que falta integracdo entre as diversas policias
do Brasil no que refere as informacdes basicas sobre dados e informacdes a
respeito de suspeitos, dos mandados de prisdo em aberto, dificultando o trabalho de
cada unidade existente.

Se, para pericias mais simples - como um exame referente a local de crime
de furto, ou homicidio, ou ainda andlise preliminar a respeito de situacdes
envolvendo entorpecentes — € dificultoso o trabalho e as condicbes da Pericia,
imaginem os crimes de colarinho branco que em sua maioria apresenta elevada e
intrincada engenharia financeira e contabil.

Para termos uma nocao, o primeiro Laboratério de Lavagem de Capitais do
Brasil ocorreu em 2007 conforme Oficio n°® 90/2017/ASSE-DRCI/DRCI/SNJ/MJ
expedido em 28 de abril de 2007:

[...] O primeiro Laboratério de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB
LD) foi criado, em 2007, por meio de cooperacdo técnica firmada entre o
Ministério da Justica e o Banco do Brasil, no ambito do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI), em
execucao a meta 16, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA 2006). A referida meta previa a implantagéo
de laborat6rio modelo para a aplicagdo de solucbes de analise tecnoldgica,
em grandes volumes de informagdes e para a difusdo de estudos sobre as
melhores praticas em hardware, softwares e a adequacdo de perfis
profissionais. A unidade modelo foi equipada com tecnologia de ponta e
desenvolveu, contando com a cooperacdo de Policias Civis e Ministérios
Publicos estaduais, metodologia prépria de abordagem de analise de dados
para crimes mais complexos, relacionados a corrupgdo, lavagem de
dinheiro e organizagdes criminosas [...]. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).

Logo, notamos que a preocupacdo no combate desses crimes mais
complexos se deu recentemente.

Outro ponto interessante a se destacar € que em muitos Estados, como Minas
Gerais (MG), concursos para Perito Criminal ndo era por area especifica de atuacéo,
mas tdo somente era exigido curso superior. No penultimo concurso para o referido
Estado acima (PCMG, 2013) tivemos no item 1.6.1 do edital a seguinte previsao:

[...] 1.6. Escolaridade minima exigida:

1.6.1. Para o cargo de PERITO CRIMINAL, Nivel I: nivel superior (formagéo
em educacédo superior que compreende curso ou programa de graduacao,
na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), de acordo com o artigo
10 da Lei Complementar n° 84/2005, alterado pelo artigo 1° da Lei
Complementar 113/2010, a ser comprovado mediante a entrega de cépia
autenticada de diploma ou de Certiddo expedida por Faculdade reconhecida
pelo Ministério da Educacéo, na data da posse [...]. (PCMG, 2013).

Desta maneira, um Engenheiro Civil (formacéo académica) poderia passar em
um concurso de Perito Criminal, vindo a assumir atividades de uma determinada
Delegacia onde a qualquer momento teriamos uma investigacdo com demandas
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periciais em areas como quimica, contabilidade, medicina, entre outras nao
coincidentes com a formagé&o do Perito.

Uma boa solucéo, inclusive adotada pela Policia Federal e em alguns Estados
(MG adotou no ultimo certame ocorrido em 2021) é a de separar as vagas por area
de atuacéo. No edital para Perito Criminal Federal de 2018 (PF, 2018) por exemplo
tivemos:

[...] 2.2 CARGO: PERITO CRIMINAL FEDERAL

REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclusdao de curso
superior em nivel de graduacao, fornecido por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo MEC, dos cursos especificados nos subitens 2.2.1, 2.2.2,
2.23,2.24,2.25,2.26,2.2.7,2.2.8,2.2.9 e 2.2.10 deste edital.

[...]

2.2.7 CARGO 8: PERITO CRIMINAL FEDERAL/AREA 7 REQUISITO:
diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduacéo de
nivel superior em Engenharia Civil, fornecido por instituicdo de ensino
superior reconhecida pelo MEC. [...]. (PF, 2018).

Percebemos que a previsdo de vagas especificas para cada area do
conhecimento, no que refere a pericia criminal, &€ fundamental para bons resultados
na pratica.

Outro ponto importante de ressaltar em relagao a Policia Judiciaria, € que nao
somente a parte de investimentos falta a Pericia Técnica, mas também em todas as
carreiras que compde a estrutura das Policias Civis e Federal (no caso do Brasil);
logo, orgdos de Policia que trabalham ostensivamente nao atuam,
preponderantemente, em repressao a crimes de colarinho branco, conforme exposto
por Sutherland (2015, p. 32-33):

[...] Pessoas que violam leis relativas as restricbes do comércio, de
publicidade, de saude na alimentacdo e medicamentos, e praticas similares
de negécios ndo sdo presas por policiais fardados, ndo sado julgados em
tribunais criminais, e ndo sdo condenados as prisBes; estes
comportamentos ilegais recebem a atencdo das comiss@es administrativas
e dos tribunais que operam sob “civil jurisdiction” ou “equity jurisdiction”. Por
essa razdo, tais violacdes da lei ndo estdo incluidas nas estatisticas
criminais [...]. (SUTHERLAND, 2015, p. 32-33).

Outro ponto interessante citado no trecho acima é a respeito de como
devemos encarar o carcere, tanto no que refere aos crimes de colarinho azul, como
os de colarinho branco, ensina-nos o brilhante Advogado Aury Lopes Junior (2022)
em trecho de palestra disponivel na pagina do Instagram da “MindJusCriminal”
proferiu insubstituiveis palavras a respeito da justica brasileira para o tema acima:

[...] punir € um ato necessario, €é civilizatério sim, a grande questédo a saber
€: quem punir, COMO punir € 0 que punir; esses sao 0s pontos chaves, e nos
estamos errando nos trés.

No que punir: nds continuamos com o modelo de sempre, o Labeling
Approach, isto é, um modelo seletivo. Porém, ndo raras vezes a gente
daquele desse estereotipo do criminoso ideal que é o pobre de sempre e
caimos no outro extremo da esquerda punitiva achando que vamos resolver
0 problema encarcerando ricos, encarcerando empresarios. Isso € um erro
tdo grave quanto encarcerar pobres.

Entdo, a cadeia ndo € lugar nem para rico e nem para pobre. Cadeia € lugar
para gente culpada de crime grave enquanto ndo inventamos algo melhor.
Precisamos entender que o processo penal em si € uma punicao, Carnelluti
em seu livro As misérias do Processo Penal, ja dizia que uma das maiores
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lastimas do processo penal é que para saber se é preciso punir alguém,
voCcé ja vai punindo - vocé pune para decidir se vai punir no final ou ndo. E
se no final vocé decide ndo punir, vocé ja puniu, até excessiva e
ilegitimamente [...]. (JUNIOR, 2022).

Logo, € importante refletirmos sobre o real efeito da pena privativa de
liberdade sobre crimes de qualquer natureza, independentemente da “cor do
colarinho”.

5.2 Possiveis intervencdes de agentes politicos

Ao longo dos anos varias operacfes da Policia, isolada ou conjuntamente
com outras forcas, bem como com o MP (GAECO por exemplo) foram alvo de
criticas, seja por parte da imprensa, ou por pessoas comuns dentro do direito da
livre manifestacdo de pensamento (art. 5°, inciso IV da CF/1988), e em especial por
agente politicos, como chefes e servidores do executivo e membros do poder
Legislativo (Deputados e Senadores).

A titulo de exemplificacdo, no dia 07 de abril de 2021, tivemos uma apreensao
recorde de madeira na floresta tropical amazdnica, foram mais de 200.000 m3 de
madeira apreendida pela Policia Federal no oeste do Para, regido conhecida como
Cachoeira do Arud — na operacdo Handroanthus que externou as investigagbes
iniciadas no més de dezembro de 2020, conforme matéria do SBT.

Porém, tal operacdo comandada pelo Delegado, e a época, superintendente
da PF no estado do Amazonas, Doutor Alexandre Saraiva, foi amplamente criticada.
Obviamente, as criticas as operacdes realizadas fazem parte do “jogo” democratico
— porém, um fato inédito ocorreu: o Ministro do Meio Ambiente a época, Doutor
Ricardo Salles, foi pessoalmente em duas oportunidades no local da apreenséao, e
teve uma postura direcionada em defender que a apreensdo da madeira era em seu
todo ilegal, conforme amplamente divulgado pela midia, em especial o Jornal
Nacional.

Posteriormente, o Delegado responsavel pela apreensdo foi afastado do
cargo de confianca da superintendéncia do estado do Amazonas e convocado para
uma audiéncia no poder Legislativo da Unido para prestar esclarecimento e
informacdes a respeito da operacdo Handroanthus, bem como da noticia crime em
desfavor do Senhor Ministro Ricardo Salles e do senador pelo estado do Roraima
Telmario Mota (PROS), detalhes estes na pagina da TV CAMARA.

Nessa audiéncia, em muitas vezes o debate, claramente, ndo foi técnico e
esclarecedor — tendo inimeras situagdes com bate-boca e troca de acusacdes, onde
alguns parlamentares falaram que o Delegado era incompetente e que queria
aparecer.

Entdo, fica a seguintes questdes: sobre um assunto de enorme complexidade
técnica, os Deputados ou o Delegado teria mais conhecimento técnico a respeito do
assunto em tela? Qual seriam os reais interesses dos Deputados em trazer essa
discusséo para o campo politico-ideoldgico? E do Delegado, quais sdo seus reais
interesses? Sera que o “tema” do debate é apenas uma “fachada”? Até onde o
poder politico poderia chegar? Quais os limites para a atuacdo de um Delegado de
Policia em respeito a defesa da instituicAo ao qual pertence? Como diferenciar a
atuacdo de um agente publico no aspecto do principio da publicidade para com a
promocdo pessoal e a impessoalidade? Vejamos que sdo muitas perguntas e
nenhuma resposta objetivamente concreta.
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5.3 Cooperacao ou ndo cooperacao juridica internacional no combate ao crime
organizado voltado para o White Collar Crimes

Conforme Preti (2021, p. 165) em um planeta globalizado, como o atual -
onde impera a facilidade das trocas de informacfes entre pessoas, bem como o
transito delas entre as varias na¢fes do mundo — a criminalidade também segue
esse mesmo padrao de nao respeitar os limites fronteiricos existentes, vindo a iniciar
em um determinado pais, continuando e ou exaurindo em outros.

Ainda conforme o ilustre Defensor Publico, em conjunto com o Pés Doutor
Paulo Lépore, temos complementarmente o seguinte:

[...] diante disso, as autoridades estatais responsaveis pela conduc¢do de
investigacdes criminais, pela persecucdo e pelo julgamento de processos
criminais constataram a necessidade de obtencao de diligéncias e medidas
no exterior, notadamente para auxiliar na elucidacdo da autoria e
materialidade das infracbes penais. Nesse sentido, a cooperagdo
internacional em matéria penal funciona como um relevante mecanismo
para auxiliar os Estados a combater a criminalidade transnacional, assim
como recuperar ativos ilicitos que porventura sejam depositados no exterior.
As solicitagBes do auxilio internacional podem ter como base juridica
tratados internacionais multilaterais, celebrados por diversos Estados que
se comprometem a respeitar o conteddo das normas l4 editadas, ou mesmo
acordos bilaterais sobre matéria penal, em que sdo pactuados entre dois
Estados soberanos regras especificas para delinear a cooperagao
internacional, versando, por exemplo, sobre a assisténcia juridica gratuita,
auxilio matuo ou possibilidade de transferéncia de individuos presos em um
pais para outro [...]. (PRETI, 2021, p. 165).

Em um ambito mais pratico € importante ressaltar que para verificar a
atribuicdo da Policia Federal, bem como a competéncia da Justica Federal - em
especial nos crimes em que ha iminéncia de transpor as fronteiras do nosso pais
(como por exemplo o trafico internacional de armas e drogas onde o autor esta
prestes a deixar o pais) — as balizas para a atuacdo seria, conforme o feed
(Instagram) do ilustre Delegado de Policia Civil do Estado de Minas Gerais Vitor
Becker (2022) em um caso concreto de trafico internacional de municdo, as
seguintes:

Para termos a competéncia da Justica Federal, temos basicamente que
observar trés requisitos cumulativos: o ato ter iniciado no exterior, vindo o resultado
ocorrer no Brasil (ou o oposto), ser o crime previsto em tratado internacional em que
o Brasil faca parte e apresentar o ato dupla tipicidade, isto €, tanto no Brasil como no
Pais estrangeiro termos a previsao formal do crime em uma norma penal.

Logo, ndo é necessario a transposicao efetiva das fronteiras do nosso pais
para a atracdo da competéncia da Justica Federal — bem como a atuacdo da Policia
Federal — bastando para isso a conviccdo de que o autor estava em vias de ir para
outro pais (estava com uma passagem comprada para Orlando, e ja na sala de
embarque).

Ja4 de uma maneira macro um ponto a destacar € a importancia da
colaboracéo juridica internacional em Operac¢fes importantes, como foi a Lava-Jato.
Nesta, independentemente das questdes juridicas e politicas domeésticas, tivemos
pela primeira vez, em grande escala, a efetiva investigacdo e prisdo de pessoas
poderosas — mas, a realidade até pouco tempo ndo era assim, conforme bem
explicado pelo Professor de Direito Internacional Publico e também Juiz do Tribunal
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Maritimo Marcelo David, no ambito de uma das suas aulas voltadas para o concurso
de Delegado da Policia Federal?:

“Na lava-jato, tivemos um grande éxito, com a prisdo de pessoas poderosas.
Isso se deve ao Direito Internacional na matéria de Colaboragéo Internacional. Sem
ela, ndo teriamos 10% do éxito que foi alcancado. ”

Ainda segundo o ilustre Juiz e Professor, no final do século XX e inicio do
século XXI, alguns politicos ficavam ilesos, mesmo com claros indicios de desvios
de verbas e corrupcdo. O Paulo Maluf por exemplo € um caso de expressao, pois
havia suspeita de corrupcao dele durante seus mandatos, onde muito dinheiro havia
sido enviado para a Suica, ilhas Cayman, e outros paraisos fiscais — s6 que néo
consegui pega-lo. Exemplifica o Professor:

“O Maluf com a maior cara de pau foi a um cartério de Sdo Paulo, fez uma
certiddo dizendo que se alguém achasse um centavo dele no exterior, aguele que
encontrasse poderia ficar com os valores. Nunca tive conta no exterior. ”

Por sua vez, diz ainda o Professor Marcelo que Eduardo Cunha, na época em
gue era Presidente da Camara dos Deputados, tentou a mesma estratégia de Maluf,
mas acabou perdendo o mandato, sendo preso. Entdo, o que difere os dois casos
acima apresentados:

[...] basicamente o que mudou foi que a Suica, por exemplo, sempre foi um
pais que era conivente com a corrupcado, tendo sempre aceitado o dinheiro
sujo dos corruptos. Aceitava a criagdo de contas, e garantia a ndo entrega
de informagdes as autoridades que viriam a investigar o titular da dessas
contas.

[...]

A Operacdo Lava-Jato obteve éxito pois conseguiu de certa forma
convencer esses paises a entregar as informacdes dessas contas
recheadas com dinheiro ilicito do colarinho branco, pois o antigo
comportamento era contrario as relagbes humanas atuais [...].
(GONCALVES, 2018).

Claro exemplo disso foi que nas investigacdes contra o ex-diretor da
Petrobras, Paulo Roberto Costa, foi encontrado pedacos de documentos em uma
lareira do seu sitio (queima de documentos comprometedores pela familia do ex-
diretor), e em um desses pedacos constava o0 nome de um banco suico; quando
esse banco foi procurado, pelas autoridades brasileiras, houve plena cooperacéao
repassando todas as informagfes pertinentes das movimenta¢fes financeiras do
investigado no Brasil (conforme relatado no filme: Policia Federal a lei é para todos),
chegando a cifras de 23 milhdes de ddlares inclusive.

Nesse trabalho de cooperacdo, é importante destacar alguns 6rgdos e
institutos que sé@o fundamentais nesse tipo de trabalho. Destacamos aqui a
Adidancia da PF e o DRCI (unidade dentro do Ministério da Justica).

A Adidancia da PF é a grosso modo, conforme bem detalhado pelo Delegado
de PF Eugénio Dantas, em uma live no ambito do curso preparatorio Supremo
Concursos (2021), coordenada por outro Delegado de PF Bruno Zampier, uma
maneira das agéncias de Policia existentes nos varios paises do globo trocar
informacdes, solicitar o acompanhamento de desdobramentos de operacdes
diversas, realizar capturas e prisdes, entre tantos outros servicos. Os Delegados

2 AnotacOes feitas pelo préprio autor deste Trabalho de Conclusdo de Curso no ambito do seu
caderno de resumos para o concurso de Delegado da Policia Federal, no que refere a matéria
“Direito Internacional”, disciplina esta lecionada pelo ilustrissimo Doutor e Juiz maritimo Marcelo
David.
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dessa live citaram por exemplo casos de trafico internacional de drogas onde o autor
havia saido do aeroporto internacional de Confins em Belo Horizonte/MG com
destino a Lisboa; ao saberem disso, contataram o Adido de Portugal e este
juntamente com a agéncia de policia portuguesa respectiva fez a prisao do
traficante; outro caso foi de um grande carregamento de drogas que estava em um
navio que iria atracar na Bélgica, onde o Adido da Franca fez o contato com as
policias desse pais e efetuou a prisdo dos envolvidos e a apreensdo dos
entorpecentes.

Um caso emblematico, que sera melhor detalhado em um tépico especifico foi
a prisdo do banqueiro Alberto Cacciola, condenado no Brasil por crimes contra a
ordem financeira, e que foi preso no Principado de Ménaco, e esta nacdo firmou um
tratado com o Brasil para fazer sua extradi¢cdo, permitindo assim ao fugitivo a época
cumprir sua prisdo aqui no Brasil.

A titulo de complementacdo de como outros paises podem de fato ajudar a
resolver os problemas criminais do Brasil, principalmente da macrocriminalidade
(colarinho branco), temos o caso do desmatamento ilegal da madeira de lei (ex.: ip€,
mogno, paraju, cedro, entre outras espécies), em especial na Amazbdnia. O
Delegado de Policia Federal Alexandre Saraiva, em entrevista no ambito do
programa roda viva (2021) detalhou como ocorre o desmatamento da maior floresta
tropical do mundo, e os desdobramentos: Basicamente temos que entender que boa
parte de pessoas como traficantes de drogas e garimpeiros ilegais estdo migrando
ou adicionando a atividade de exploracdo predatéria de madeira. Entdo, essas
organizacdes criminosas acabam por prejudicar os madeireiros legais, por entregar
no mercado um “produto” muito mais barato, porque os criminosos ndo pagam a
matéria prima (terras onde a madeira esta assentada — que foi “grilada”), ndo pagam
energia elétrica (muitas madeireiras funcionam com energia furtada das instalacdes
de alta-tensdo), além de usar mao de obra de pessoas submetidas a situacéo
analoga a escravidao.

E ainda complementou:

[...] € uma hipocrisia muito grande a dos paises Europeus, pois o0 mercado
consumidor tem uma demanda enorme por madeira, independentemente de
onde ela venha. Na Europa, como citei, a madeira brasileira € vendida por
preco de eucalipto, e quando houve a reunido dos embaixadores em
Manaus/AM, onde o vice-presidente da Republica (Hamilton Mourao)
estava, eu disse isso aos europeus e fui além, questionei o porqué da
legislacdo europeia (regulamento 995/2010) que regulamenta a importagéo
de madeira ser tdo leniente — pois o importador europeu sO tem que
informar uma Unica vez de quem ele comprou a madeira e mais nada —
mas, se olharmos o regulamento sobre a carne bovina (1.760/2000) temos
mais de duzentos artigos, onde a palavra “rotulagem” aparece trinta e cinco
vezes. O boi recebe o “brinco” no pasto, tem que ter passaporte para ir a
Europa, entre outros. Por que entdo ndo se usa 0S mesmos parametros da
carne bovina na madeira, se quer preservar a AmazOnia — precisamos
preservar as arvores e aumentar a rastreabilidade [...]. (RODA VIVA,
entrevista Delegado Alexandre Saraiva, 07 de junho de 2021).

5.4 Comportamento de Agentes Publicos frente a situacdes envolvendo crimes
de colarinho branco e suas possiveis consequéncias

Devemos entender que a existéncia do Estado ocorre através de uma ficcao
juridica, onde pessoas investidas na fung¢éo publica, conforme a teoria do érgao (ou
da imputacao volitiva) citada por diversos autores, no qual destaco o Procurador da



19

Fazenda Nacional Matheus Carvalho (2022, p. 186-187). Nisso, 0 comportamento
daqueles incumbidos de atuar nas demandas inerentes ao combate aos White Collar
crimes € importante para entender quais as consequéncias ocorridas, bem como
quais comportamentos, em tese, evitar.

5.4.1 Operacao Lava Jato — Juiz do caso conduz coercitivamente ex-presidente da
Republica, divulga dudios da interceptacéo telefénica

No ambito da Operacao Lava Jato, tivemos como um dos desdobramentos no
ano de 2016 a conducao coercitiva do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula)
— que posteriormente veio a ser condenado por crimes de corrupcao passiva e
lavagem de dinheiro, envolvendo o instituto Lula no contexto de uma reforma feita
pela empreiteira OAS num triplex localizado no Guaruja (SP), e posteriormente
também condenado por ter em tese recebido “propina” por meio de reformas em um
sitio localizado em Atibaia/SP, feito pela mesma empreiteira.

Nesse processo, € importante destacar dois acontecimentos que chamam a
atencao:

1°) em marco de 2016, conforme amplamente divulgado pelos veiculos de
comunicacdo, como o G1 (JUSTI, 2016), o ex-presidente foi conduzido
coercitivamente para ser ouvido no ambito do inquérito da PF. Segundo a defesa de
Lula, ndo houve intimacdo prévia. Por sua vez, a forca tarefa da Lava Jato alegou
que a agao “surpresa” se deu pela repercussdo que ocorreria se houvesse a
comunicacao prévia via intimacao;

2°) por estar na condi¢cdo de investigado, Lula estava com os seus telefones
interceptados pela PF. Porém, em determinado momento, e sendo isso amplamente
divulgado pela imprensa, como feito no portal R7 de noticias (2016), a entéo
Presidente da Republica, Dilma Rousseff 0 nomeou para ser o Ministro da Casa Civil
— logo, a interceptacao feita pela PF deveria ser parada imediatamente. Contudo,
entre 0 momento da solicitacdo feita a empresa de telefonia e a efetiva parada da
interceptacao foi descoberto que Dilma contatou Lula, e que enviaria a ele um termo
de posse caso precisasse. O entdo Juiz Sérgio Moro, decidiu divulgar isso, gerando
ampla repercusséo social, bem como o afastamento de Lula do cargo.

Independente das questdes politicas que o0 tema possui, as situacdes
narradas acima sdo bem complexas, pois: no primeiro caso temos uma condugao
coercitiva sem intimagao prévia — consequéncia disso foi que posteriormente o STF
acabou, em seu informativo 960 (ADPF 395 e ADPF 444), declarando o trecho do
artigo 260 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), no que tange “ao interrogatorio”
inconstitucional, vejamos:

[...] Art. 260. Se o acusado nao atender a intimagdo para o interrogatorio,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser
realizado, a autoridade podera mandar conduzi-lo a sua presenca.
Paragrafo Unico. O mandado contera, além da ordem de condugédo, os
requisitos mencionados no art. 352, no que lhe for aplicavel [...]. (D.L
3.689/1941, art. 260, grifo nosso).

Desta forma, segundo o STF, e conforme comentérios do Juiz Federal Marcio
Cavalcanti (2018) a conducao coercitiva ndo podera ser realizada se o intuito for o
interrogataorio, visto que o acusado podera exercer o direito ao siléncio, sendo que se
nao comparecer, esse nao comparecimento sera interpretado como exercicio desse
direito constitucional. Ressaltar também que ocorreram mudancas significativas no
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que refere a lei de abuso de autoridade (Lei Federal 13.689/2019) quanto a
conducao coercitiva (art. 10) e a divulgacdo de gravacdo feita no ambito da
investigacao/processo (art. 28), vejamos:

[...] Art. 10. Decretar a conducédo coercitiva de testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo de comparecimento ao
juizo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

[...]

Art. 28. Divulgar gravacéo ou trecho de gravagédo sem relacdo com a prova
gue se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo
a honra ou a imagem do investigado ou acusado:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa [...]. (Lei Federal
13.689/2019, artigos 10 e 28).

Percebam que, se considerarmos o comportamento da forca tarefa da Lava
Jato, bem como do Juiz Sérgio Moro como adequados, houve a rapida “resposta”
legislativa a de controle de constitucionalidade para controlar os agentes publicos, e
qgue de certa forma inibiria as futuras acdes da operacédo. Porém, serd mesmo que o
comportamento da forca tarefa foi justo, bem como do Juizo do caso? Sera que o
Juiz Sérgio Moro ultrapassou os limites constitucionais do seu mister na busca da
justica? Essas questdes sdo bem complexas, pois, nas duas hipéteses existe 0 jogo
de poder envolvido. Fato é que o Juiz Sérgio Moro aceitou posteriormente um cargo
no Executivo Federal (Ministro) do Presidente recém-eleito, vindo a ser declarado
parcial na conducédo dos processos do ex-presidente Lula, e este acabou libertado.

5.4.2 Operacdo Satiagraha — Delegado do caso é condenado por vazamento de
informacdes e a Operacao é anulada pelo STF

Em 2008, conforme amplamente divulgado pela imprensa, “estourou” a
chamada Operacdo Satiagraha pela PF, tendo como principais envolvidos o
banqueiro Daniel Dantas (Banco Opportunity), o investidor Naji Nahas e o ex-prefeito
de Sao Paulo Celso Pitta. Basicamente, segundo o Jus Brasil (OAB/MA, 2008),
ocorreu algo novo, até entdo no nosso pais: pessoas poderosas saindo de suas
casas algemadas pela PF, e os jornais fazendo ampla cobertura disso. Nesse
contexto, houve um pedido de HC juntamente ao STF, tendo o Ministro Gilmar
Mendes concedido o “remédio” ao banqueiro Daniel Dantas, porém, o juiz federal do
caso, Fausto Martin De Sanctis expede um novo mandado de prisdo preventiva apés
o0 eminente Ministro Gilmar Mendes ter concedido um HC — sendo isso interpretado
pela Corte Excelsa como um desrespeito ao STF.

Para complicar a situacdo, o Delegado responsavel pelo caso, Protégenes
Queiroz, também estava envolvido na situagdo, como bem explicita o Jus Brasil
(2008):

[...] Figura polémica, Protdégenes Queiréz se reuniu com a cupula da
Policia Federal em 14 de julho. No mesmo dia, a PF informou que o
delegado teria pedido afastamento do caso para fazer um curso de
especializacao em Brasilia.

Entretanto, meses depois, a gravacdo da reunido mostrou que Protdgenes
foi retirado da investigacdo por té-la conduzido praticamente sem informar
seus superiores, no que teria tido apoio do juiz Fausto De Sanctis e do
procurador Rodrigo de Grandis. Ele também teria sido responsabilizado
pelo vazamento de informac¢des que levou uma equipe de reportagem da
Rede Globo a acompanhar a priséo de Celso Pitta.
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Na Ultima semana, em entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura, o
delegado, que também foi afastado do setor de inteligéncia da PF, disse
néo ver problemas em uma acgdo da PF ser televisionada. Também disse
ndo acreditar que imagens como a prisdo de um acusado de crime
financeiro choquem a populacao.

O delegado, visto por alguns como heréi, aproximou-se nos ultimos meses
de partidos politicos, especialmente o PSOL, o que alimentou
especulacdes sobre sua entrada na politica. O diretor-geral da PF Luiz
Fernando Corréa disse que o delegado foi afastado do comando da
Satiagraha por ter tido uma atuacdo préxima do partidarismo [...].
(JUSBRASIL, 2008, OAB/MA).

O fato € que o Delegado Protégenes de Queiroz candidatou ao cargo de
Deputado Federal, sendo eleito pelo Estado de S&o Paulo/SP. Posteriormente,
acabou sendo condenado pelo STF por “vazar” informagdes referentes a Operacao
Satiagraha, perdendo assim o seu mandato como Deputado Federal. Além disso,
também foi demitido da PF por usar o cargo publico abusivamente e com interesse
pessoal, vindo a se exilar na Suica.

Percebemos com esse caso que a conducdo de processos complexos
envolvendo poderosos deve ser feito com muito cuidado, principalmente no que
tange a espetacularizacdo das prisdes, o vazamento de informacdes, além do uso
do Direito Penal Subterraneo — onde, conforme Gonzaga (2018, p. 135-136), para
gue criminosos sejam presos, 0S agentes estatais acabam cometendo crimes,
desrespeitando a légica constitucional posta — assim, respeitados esses limites e
tomado essas cuidados anulagcdes como ocorreu com a Satiagraha poderiam ser
evitadas, e consequentemente ndo teriamos o desperdicio elevado de recursos
publicos, levando os culpados de fato a condenacdo conforme o caso
(independentemente de ser na esfera penal, administrativa, civel ou qualquer
outra). Perfazendo esse contexto, Gonzaga (2018, p. 136-137) traz:

[...] as mais variadas praticas de Direito Penal Subterrdneo podem ser
citadas nas prisdes realizadas sem provas cabais, mas apenas com o fim
de obter eventual delagdo premiada, nas conducdes coercitivas praticadas
ao arrepio do Direito Constitucional (proibicdo de produzir prova contra si
mesmo) e nas quebras de sigilos telefénicos e bancarios com autorizagéo
judicial retroativa.

[...]

Quando se tem uma “cruzada” contra a corrupg¢édo, tudo é possivel para
chegar-se aquele que durante anos dilapidou o patrimdnio publico. Ora,
claro que se almeja a extirpagdo desse cancer social que é o criminoso de
colarinho-branco, mas para toda e qualquer persecucéo penal deve existir
a atencdo aos principios béasicos que fundamentam o ordenamento
juridico [...]. (GONZAGA, 2018, p. 136-137).

Porém, se considerarmos que a atuacdo dos agentes estatais esteja correta,
vislumbramos o quéo dificultoso € a punicdo efetiva dos poderosos, em especial no
qgue refere a grande capacidade de defesa (pela elevada condicao financeira,
pessoas poderosas possuem acesso aos melhores advogados), e a rapidez que
esses expedientes sdo analisados pela Suprema Corte — dando a entender, em
tese, ser uma evidente situacdo de garantismo hiperbdlico monocular, nas palavras
de Fischer apud Coelho (2021):

[...] tem havido uma dissemina¢do de uma ideia apenas parcial dos ideais
garantista (dai nos referirmos a um garantismo hiperbolico monocular) é
porque muitas vezes ndo se tem notado que ndo estdo em voga
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(reclamando a devida e necessaria protecdo) exclusivamente os direitos
fundamentais, sobretudo os individuais. Se compreendidos sistemicamente
e contextualizados a realidade vigente, ha se ver que os pilares do
garantismo ndo demandam a aplicacdo de suas premissas unicamente
como forma de afastar os excessos injustificados do Estado a luz da
Constituicdo (protecdo do mais fraco). Quer-se dizer que ndo se deve
invocar a aplicagdo exclusiva do que se tem chamado de garantismo
negativo. [...] O dever de garantir a seguranca ndo estd em apenas evitar
condutas criminosas que atinjam direitos fundamentais de terceiros, mas
também (segundo pensamos) na devida apuracdo (com respeito aos
direitos dos investigados ou processados) do ato ilicito e, em sendo o caso,
na punicao do responsavel [...]. (FISCHER apud COELHO, 2021).

5.5 Vicio e apego ao poder

Uma das grandes vantagens de ter o poder, com relacdo aos criminosos €
gue o poder € um instrumento de defesa e de multiplicacdo de outras modalidades
de poder (como o econdmico), independentemente da real culpa do investigado
(principalmente se for do meio politico); isso fica claro na passagem do livro do
Doutor Rodrigo Chemim (2018, p. 8-9) que detalha as realidades idénticas do Brasil
(lava-jato) com a lItalia (maos limpas):

[...] neste plano ndo é demais considerar que tanto no Brasil quanto na Italia
as imunidades parlamentares sempre falaram alto, dificultando em muito a
responsabilizagdo criminal dos politicos corruptos. Assim, 0 comportamento
daqueles surpreendidos malversando o erario também ndo costuma diferir
de um pais para outro. Mesmo quando descobertos em escandalos de
corrupgdo com provas robustas contra si, 0s politicos italianos, assim como
0s brasileiros, ndo tém por habito tomar a iniciativa de se afastar do
exercicio do poder. Em sua grande maioria preferem continuar a gozar das
prerrogativas protecionistas das funcdes publicas em vez de salvaguardar a
liturgia da fun¢éo publica. Brasileiros e italianos ndo se interessam muito em
evitar que a funcdo publica que ocupam seja maculada por suspeitas que
deturpam sua importancia nas estruturas do Estado. Assim, costumam agir
na contramdo do comportamento esperado de homens publicos que nao
tém apego ao poder pelo poder: tendem a negar os fatos e prosseguir
agarrados as fungfes, que passam a servir de capas de protegdo para
inviabilizar ou dificultar o alcance de seus atos ilicitos [...]. (CHEMIM, 2018,
p. 8-9).

Ainda segundo o Douto Procurador de Justica (p. 9) tal comportamento difere
daquele tido como ideal dentro de um Estado sério. A titulo de exemplo, citou o caso
do ex-presidente alemao Christian Wulff suspeito de cometer crimes como
favorecimento politico. Mesmo ndo sendo formal e efetivamente acusado a nada
naquele momento (e posteriormente foi declarado inocente por falta de provas),
Wulff decidiu entregar o cargo, tendo dito:

‘A confianca dos cidadaos esta afetada. Portanto, ndo posso seguir
exercendo minha funcéo. Por isso renuncio”.

Aqui no Brasil, por exemplo, em uma das fases da Operacdo Lava-Jato
(operacao Calicute), desdobrada em novembro de 2016, foi preso o0 entdo
Governador do Estado do Rio de Janeiro Sérgio Cabral. No ambito da sua
colaboracédo premiada este detalhou o esquema, e disse o motivo pelo qual cometeu
esses desvios, vejamos trecho onde o mesmo traz essas informagdes (BOECKEL,
2016):
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[...] vim aqui para falar a verdade. Conheci Sérgio Cortes na campanha de
2006 mais proximamente. Quando acabou a eleicdo eu falei para o Cortes
gue tinha um contrato com o Arthur Soares e combinamos uma propina de
3% para mim e 2% para vocé. Antes nos governos anteriores Arthur disse
gue a propina era de 20%. Esse foi meu erro de postura, apego a poder,
dinheiro...é¢ um vicio", disse o ex-governador]...]. (BOECKEL, 2016, grifo
Nnosso).

Percebam que Sérgio Cabral, em sua delagdo, “desfrutou” dos meandros
ocultos que o poder “pode” permitir por praticamente 10 anos, nesse periodo
enfrentou denuncias diversas, suspeitas, entre outras questdes que colocavam em
duvida sua conduta, mas, mesmo assim continuou agarrado ao poder — claramente
ndo pensando nas consequéncias sociais de suas ac¢oes ilicitas.

5.6 Cooperagdo entre instituicbes bancérias, Receita Federal e as agéncias de
Policia integradas

Abaixo temos a tese 20 da edi¢cdo 69 do Jurisprudéncia em tese do STJ (das
nulidades do Processo Penal), apresentando uma importante mudanca no
paradigma das investigacfes de possiveis crimes financeiros, com enfoque na
importancia da cooperacéo das agéncias especializadas:

Superada:

2. Atualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende ser
possivel o compartiihamento de informacdes sigilosas bancarias entre
instituicbes bancarias com a Receita Federal, sem autorizagédo judicial, para
fins penais. 3. O Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussao geral
no julgamento do Tema n. 990, em sessao realizada no dia 4 de dezembro
de 2019. O Plenario, por maioria, entendeu ser constitucional o
compartiihamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que
define o langcamento do tributo, com os 6rgédos de persecugédo penal para
fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia autorizacéo judicial, devendo
ser resguardado o sigilo das informagBes em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional (STJ. 52 Turma.
AgRg no HC 546.856/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado
em 19/05/2020) [...]. (CAVALCANTI, 2016, grifo nosso).

Percebemos que as agéncias especializadas como o COAF (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras) sdo fundamentais no que refere ao repasse de
informacdes as demais autoridades competentes no que tange a possiveis
movimentagodes financeiras suspeitas.

Outros 6rgédos e grupos importantes no combate de crimes complexos como
os de colarinho branco, por apresentar elevada expertise, gostariamos de destacar o
ICMbio (Instituto Chico Mendes de conservacdo da biodiversidade), o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), o
GAECO (Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado, chefiada
pelos Ministérios Publicos), a FICCO (Forca Integrada de Combate ao Crime
Organizado, coordenada pela PF), a RFB (Receita Federal do Brasil, fundamental na
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fiscalizacdo aduaneira, bem como no confronte de dados relativos a crimes
financeiros).

5.7 Tratamento diferenciado pelo ordenamento pétrio referente aos crimes de
colarinho branco

Vejamos como o tratamento da legislacéo brasileira é diferente quando temos
situacbes onde o autor do fato delituoso € considerado como “colarinho azul”. Na
jurisprudéncia em teses numero 51 do STJ (“crimes contra o patriménio II”), item 6
temos: “[..] E prescindivel a apreensdo e pericia da arma de fogo para a
caracterizacdo de causa de aumento de pena prevista no art. 157, § 2°, |, do CP,
guando evidenciado 0 seu emprego por outros meios de prova [...].”

Ainda na mesma tese do Tribunal da Cidadania, temos a plena aceitacdo da
teoria da “amotio” ou “aprehencio”.

1) consuma-se o crime de roubo com a inversdo da posse do bem,
mediante emprego de violéncia ou grave ameaca, ainda que por breve
tempo e em seguida a perseguicdo imediata ao agente e recuperacdo da
coisa roubada, sendo prescindivel a posse mansa e pacifica ou desvigiada
(Recurso Repetitivo - Tema 916).

Sumula 582-STJ: Consuma-se o crime de roubo com a inversdo da posse
do bem mediante emprego de violéncia ou grave ameaca, ainda que por
breve tempo e em seguida a persegui¢cdo imediata ao agente e recuperagao
da coisa roubada, sendo prescindivel a posse mansa e pacifica ou
desvigiada.

Outro ponto interessante da jurisprudéncia brasileira € quanto a aplicacdo do
principio da insignificancia nos crimes de descaminho, conforme tese 81 do STJ
(Crimes contra a Administracdo Publica Il), em seu item 7 (comentario conforme site
“Dizer o Direito — Professor e Juiz Federal Dr. Marcio Cavalcante) temos:

[...] aplica-se o principio da insignificancia ao crime de descaminho (art. 334,
CP) quando o valor do débito tributario ndo ultrapasse o limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n.
10.522/2002, ressalvados os casos de habitualidade delitiva.

Superada, em parte. Atualmente, este valor € R$ 20 mil. Incide o principio
da insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho quando o
débito tributario verificado néo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as
atualizacdes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da
Fazenda.

STJ. 32 Secdo. REsp 1688878-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado
em 28/02/2018 (recurso repetitivo) [...]. (CAVALCANTE, 2017).

Na mesma tese acima citada, em seu item 11, temos um ponto interessante
quanto a formacdo da materialidade do crime previdenciario quanto ao deébito
tributario existente, isso introduz o entendimento da sumula vinculante 24 do STF
guanto ao necessario lancamento definitivo do tributo na esfera Administrativa para
iniciar a persecucao penal de fato, vejamos: “11) O crime de sonegagédo de
contribuicdo previdenciaria € de natureza material e exige a constituicdo definitiva do
débito tributario perante o ambito administrativo para configurar-se como conduta
tipica.”
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Por sua vez a sumula vinculante 24 do STF: “Nao se tipifica crime material
contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da Lei 8.137/1990, antes
do langamento definitivo do tributo”.

Outro ponto interessante da legislacdo brasileira, conforme lei 10.684/2003
(Altera a legislacdo tributaria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a
Secretaria da Receita Federal, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao
Instituto Nacional do Seguro Social e da outras providéncias), e a tese 87 do STJ
(crimes contra o patrimdnio V) item 10 é quanto a extingdo da punibilidade de certos
crimes como os de apropriacdo indébita previdenciaria e sonegacao de contribuicao
previdenciéria, além dos tipos penais previstos na lei 8.137/1990 (crimes contra a
ordem tributaria e as relacdes de consumo), conforme respectivamente demonstrado
abaixo:

[...]

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com
0 agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 12 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da
pretens@o punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribui¢cdes sociais, inclusive acessorios.

[.]

10) O pagamento integral dos débitos oriundos de apropriagado indébita
previdenciaria, ainda que efetuado apés o recebimento da denuncia,
mas antes do transito em julgado da sentenca condenatoéria, extingue a
punibilidade, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei n. 10.684/03. (grifo
Nosso)

Existem julgados dizendo que o pagamento integral do débito tributario, a
gualguer tempo, até mesmo apoés o transito em julgado da condenacéo, é
causa de extin¢do da punibilidade do agente, nos termos do art. 9°, § 2°, da
Lei n° 10.684/2003.

STJ. 52 Turma.HC 362478-SP, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 14/9/2017
(Info 611). STF. 22 Turma. RHC 128245, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
23/08/2016.

Mas, ndo somente o0 pagamento integral afastaria a punibilidade dos crimes
acima expostos. Conforme a prépria lei 10.684/2003 e a lei 11.941/2009 (lei federal
de parcelamento ordinario de débitos tributarios), especificadas na edicdo 90 da
jurisprudéncia em teses do STJ (Dos crimes contra a ordem tributaria, econémica e
as relagcbes de consumo I) o mero parcelamento dos débitos suspenderia a
persecucao criminal:

[...] 12) O parcelamento integral dos débitos tributarios decorrentes dos
crimes previstos na Lei n. 8.137/90, em data posterior a sentenca
condenatdria, mas antes do seu transito em julgado, suspende a pretensao
punitiva estatal até o integral pagamento da divida (art. 9° da Lei n.
10.684/03 e art. 68 da Lei n. 11.941/09) [...]. (STJ, 2017).

Outro ponto bem interessante de ressaltar dentro do ordenamento juridico
brasileiro, € que o tratamento dado os crimes de colarinho branco, em sua esséncia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a
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€ a nao previsibilidade na lei de crimes hediondos (lei 8.072/1990), o que afasta o
tratamento diferenciado dessa previsao legal (regras de execucéo penal, progressao
de regime, livramento condicional e outros).

Outro ponto interessante, considerando essencialmente que os crimes de
colarinho branco estdo concentrados (numa visdo mais restrita do nosso
ordenamento) na lei 7.492/1986, € que todo o tipo penal previsto cabe, em sua
conduta simples, o acordo de ndo persecucao penal, conforme o artigo 28-A do
CPP:

[...] Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucéo penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime,
mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e alternativamente
[...]. (CODIGO DE PROCESSO PENAL, art. 28-A, grifo nosso).

Desta maneira, podemos encarar isso como um tratamento diferenciado da
legislag&o aos crimes de colarinho branco.

6 OPERACOES DE GRANDE REPERCUSSAO NO COMBATE AOS WHITE
COLLAR-CRIMES NO BRASIL E NA ITALIA

Neste topico, apresentaremos alguns casos emblematicos referente a
investigagdo de pessoas poderosas. Infelizmente n&o sé&o casos isolados, mas que
revelam a complexidade e as dificuldades em se combater esse tipo de
criminalidade.

6.1 Operacdo Maos Limpas (Italia)

Conforme Chemim (2018, p. 7), o contexto da operagdo M&os Limpas ocorreu
no fim da Guerra Fria (Qqueda do muro de Berlim e o fim da URSS), onde a Italia
estava alinhada, por questdes de geopolitica, aos EUA.

Basicamente, com essa elevada mudanca, e através de dela¢des premiadas,
0 iconico Juiz Giovanni Falconi (1939-1992) e o magistrado Antonio Di Pietro
conduziram o julgamento envolvendo esquema de corrupgdo entre politicos, a mafia
italiana, banco do Vaticano, e empreiteiras de obras publicas (em especial
infraestrutura).

O legado dessa operacdo foi basicamente a morte do juiz Falconi, e o
afastamento do Magistrado Antonio Di Pietro, a grande pressdo da midia e da
opinido publica no que tange aos desdobramentos bem como a prisdo e morte de
varios envolvidos; ndo podemos esquecer do fim de varios partidos politicos, e a
ascensao do polémico e controverso Silvio Berlusconi.

Basicamente, em suas devidas proporc¢oes, a Operagao Méaos Limpas foi um
pressagio daquilo que iria ocorrer no Brasil, em maior grau, na operacdo Lava-Jato
(mais detalhada abaixo).

Em 2016, o ex-Magistrado Antonio Di Pietro concedeu a rede Globo uma
entrevista onde basicamente resumiu como ocorreu a Operagdo Maos Limpas e 0s
seus desdobramentos: atualmente (2016) o Estado italiano tem uma divida de
aproximadamente 2,5 trilhdes de euros, sendo que uma fracdo desse valor é
referente a atuacdes corruptas. Mas isso intensificou nos anos 80 do século XX,
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onde esquemas (tangentopoli) de corrupcdo implementou desvios diversos na
politica — em especial nas obras publicas de maior custo e campanhas de eleicdo e
reeleicdo. Para termos uma ideia, muitas obras chegavam a custar 400% do custo
médio comparando com os demais paises da Europa.

A Operacao iniciou em Mildo, espalhando para outros centros importantes da
Itdlia, como Roma. No total, foram investigados mais ou menos 5 mil pessoas,
desses pouco mais de 3 mil foram julgados.

Di Pietro ainda complementa que tal “sucesso” da Operacgao foi devido ao
colaborador de justica, vejamos:

[...] em crimes contra a admiracé@o publica o colaborador de justica é essencial.
Nos Estados Unidos, essa fungdo ganhou muita importancia. NOs aqui
convencemos muita gente a colaborar, sem ameacas. Apenas oferecendo uma
situacéo melhor. Nao podemos pensar em usar a for¢a ou incita-lo a acusar
alguém falsamente. Devemos apenas coloca-lo em condi¢cdes de falar. Outra
técnica foi a de interrogar a0 mesmo tempo, numa mesma sala, e por policiais
diferentes, toda a clpula de uma empresa acusada de corrupcdo. Os
empresarios, nao podendo falar entre eles, ndo podendo combinar antes, nem
ouvir o que se diz ao lado, costumavam ser muito espontaneos [...]. (ILZE
SCAMPARINI, 21 mar. 2016).

Como forma de demonstrar resumidamente alguns casos, trazemos alguns
casos emblematicos (como a Operacdo Maos Limpas) a titulo de demonstrar como é
complexa essas investigacdes, a grandeza dos valores envolvidos, como agentes
publicos podem muitas vezes ultrapassar os limites das atribuicbes legalmente
incumbidos.

6.2 Gestao temeraria Banco Marka

Segundo Cacciola (2001, p. 25-50), possuia um banco de nome MARKA,
esse banco era do tipo “andar de cima”, isto €, uma instituicdo especializada em
operacbes de tesouraria, compra e venda de papéis, certificados de depdsito
bancario (CDB), bolsa de valores, e similares. No final do ano de 1998, o governo
brasileiro assinou juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) o chamado
“‘memorando de entendimento”, onde basicamente a politica econédmica do governo
federal seria de manter o Real valorizado em face do dolar.

Com isso, o Banco Marka decidiu vender varios contratos de doélar futuro,
apostando na valorizacdo do Real com a politica assinada junto ao FMI. Porém,
segundo o préprio Cacciola, em janeiro de 1999, mais precisamente no dia 13, onde
o délar que estava cotado em R$ 1,20 (um real e vinte centavos), subiu para R$ 1,32
(um real e trinta e dois centavos) — logo, com esse movimento contrario da politica
econbmica, o referido Banco quebraria e ainda ficaria devendo uns R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). Com esse prejuizo, o Banco Marka
resolveu procurar o Banco Central (Bacen) para tentar verificar o que poderia ser
feito, e teria aqui surgido um esquema onde informacdes privilegiadas teriam sido
repassadas aos banqueiros por funcionarios do Bacen, além de termos a “venda”
informal de dolares por valores abaixo do mercado como maneira de tentar salvar as
instituicbes bancarias envolvidas; resultado: segundo as investigacdes, houve um
rombo de 1,5 bilhdes de reais aos cofres publicos (Cacciola por sua vez sustenta
que o valor foi de 56 milhdes) — valor este para a época dos fatos.

Em resumo, Cacciola foi condenado pelo crime de gestdo fraudulenta e
peculato na Justica Federal do RJ (62 Vara Criminal) no ano de 2005:
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[...] Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se a gestao é temeraria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa [...]. (Lei federal n. °
7492/1986).

Juntamente com Cacciola, outros membros da diretoria do Banco Marka,
além de funcionarios do Bacen que favoreceram o “esquema” também foram
condenados. Cacciola por sua vez, por estar na ltalia desde 2000, e pelo fato do
Estado Italiano n&o querer extraditar o seu nacional, ndo foi preso de imediato. A
prisdo de Cacciola s6é ocorreu, conforme noticiado pelo Portal de Noticias da Globo,
no ano de 2007, onde a Policia do Principado de Ménaco ao analisar os documentos
de Cacciola percebeu que havia um alerta de procurado emitido pela PF (Adidancia
integrada com a INTERPOL) — nisso, o Brasil foi comunicado e sendo
posteriormente lavrado um tratado com Mdnaco para a extradicao.

6.3 Mensaldo e a Operacao Lava Jato

No Brasil, ficou evidente tais circunstancias, em especial apés a Constituicdo
de 1988. Deste periodo em diante, dois Presidentes da Republica sofreram
impeachment por motivos relacionados a escandalos econémicos/financeiros. Além
de termos diversos ComissGes Parlamentares de Inquérito (CPIs) instauradas para
apurar crimes cometidos por grandes grupos empresarios, ou até mesmo entes ou
orgdos que compde o0 governo.

Em meados da primeira década deste novo milénio, tivemos um grande
escandalo envolvendo parlamentares, e 0 pagamento de propina para que estes
votassem nos projetos do governo da época. Isso originou a Acdo Penal 470,
popularmente conhecido como Mensaldo. Na década seguinte, em 2013, outro
grande escandalo envolvendo politicos, a Petrobras, e grandes empreiteiras originou
a Operacdo “Lava Jato”, que demonstrou o quéo profundo é o esquema de
manutencdo de poder — por ser essa a Ultima grande operacdo com repercussdes
inimaginaveis, passamos abaixo a detalh&-la melhor.

Para o ilustre Procurador do Estado do Parana (PR), Rodrigo Chemim (2018,
p. 7-8) a Operacdo Lava-Jato ganhou forca em 2014 no momento em que o Brasil
passava por um momento de transicdo, passando de uma elevada prosperidade
econdmica para dificuldades diversas em todos os setores do governo, em especial
no segundo mandato do governo Dilma Rousseff.

O contexto do surgimento da Operacdo Lava-Jato, conforme amplamente
divulgado pela imprensa, documentos relativos as investigacbes da PF e do MPF,
bem como os despachos do Juiz Sérgio Moro e em especial o flme Policia Federal:
a lei é para todos (2017):

Em uma operacdo de combate ao trafico internacional de entorpecentes
deflagrada pela PF na Rodovia Washington Luis (Araraquara, SP), foi apreendida
uma grande quantidade de cocaina embutida em uma carga de palmito em
conserva. Essa droga era do traficante René Pereira, que “lavava” o dinheiro dessa
traficancia com um doleiro de nome Carlos Habib Chater. Este doleiro era dono de
um posto de gasolina (que de certa maneira foi 0 motivo da Operacdo se chamar
Lava-Jato) que estava sendo investigado por um dos Delegados da PF que iria
posteriormente vir a compor a for¢a tarefa com o MPF, o Doutor Marcio Anselmo.

Carlos Habib por sua vez tinha negdcios com outro doleiro, Alberto Yussef, ja
envolvido com casos de colarinho branco na época do escandalo do Banestado
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(havia feito um acordo de leniéncia em 2004 para se afastar dessas atividades,
inclusive acordo esse anuido pelo Juiz Sérgio Moro). Yussef era amante e sdcio de
outra doleira investigada, Nelma Kodama.

Porém, até entdo, a operacdo nao tinha se desdobrado nas propor¢gdes que
vimos nos anos de 2014 a 2016 principalmente. Isso mudou quando as
investigagBes encontraram o doleiro Yussef pagando um veiculo modelo Range
Rover para um ex-diretor da Petrobras de nome Paulo Roberto Costa.

Por sua vez, Paulo Roberto Costa em suas delagbes contou basicamente o
seguinte:

[...] o Brasil comegou corrupto, e continuou assim ao longo dos séculos. Por
exemplo: quando Dom Jo&o VI mudou para o Brasil em virtude das guerras
napolednicas, ele foi encontrar com os mercadores de escravos, estes eram
as pessoas mais poderosas efetivamente (poder econdmico) no inicio do
século XIX. Hoje, século XXIl, os mercadores de escravos sdo as
empreiteiras. NOs temos que entender o seguinte, no ambito de uma
empresa como a Petrobrds, algumas obras sdo muito complexas e
especificas, como a construcdo de plataformas, usinas e refinarias — logo,
poucas empresas no mercado tém “know how” para executa-las — aqui no
Brasil somente empresas como a Camargo Corréa, Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Queiroz Galvao, OAS, UTC Engenharia, entre outras. Entdo, o
gue ocorria era a indicagao dos cargos estratégicos da Petrobras (diretorias)
pelos partidos da base do governo, sendo que os indicados favoreciam o
cartel das construtoras para a execu¢do das obras e estas repassavam
parte dos valores aos diretores e aos partidos como “propina” [...]. (POLICIA
FEDERAL a lei é para todos, 2017, 101 minutos).

Logo, percebemos os desdobramentos de uma operacdo corriqueira da PF
que resultou em politicos do alto escaldo presos, grandes executivos de empreiteiras
e construtoras famosas também presos.

8 CONCLUSAO

Rogério Grego, atual Secretario de Seguranca Publica do Estado de Minas
Gerais, e anteriormente Procurador de Justica deste mesmo Estado, afirma em sua
doutrina (p. 28-29) que a obra de Beccaria infelizmente € muito atual, pois, n0sSsos
representantes democraticamente eleitos, em sua boa parte, praticam atos como se
desconhecessem a realidade das ruas; isso também se aplica ao Judiciario; assim,
sao criadas leis e jurisprudéncias que muitas vezes ndo atingem as pessoas de
classe alta, mas atua com rigor quando se trata de pessoas humildes.

O proéprio Beccaria em sua obra adaptada por Ridendo Castigat Mores (p. 40),
traz uma férmula no que se refere & maneira adequada de combater a criminalidade,
seja ela qual for:

[...] n8o é o rigor do suplicio que previne os crimes com mais segurancga,
mas a certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade
inflexivel que s6 é uma virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A
perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel causara sempre uma
forte impressdo mais forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em
relacio ao qual se apresenta alguma esperanca de impunidade [...].
(BECCARIA apud MORES, p. 40, 2001).

Logo, para o renomado autor, 0 mais importante ndo € o recrudescimento da
pena, como vem sendo feito atualmente, mas sim a termos uma pena certa, prévia,
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e que seja efetivamente colocada em pratica, gerando em todos a certeza de
punicdo quando houver o desvio.

Outro ponto interessante relacionado ao controle formal (agéncias de Policia,
MP, Poder Judiciario) é quanto a sua real funcdo dentro do Estado. Segundo
Francisco Menezes, em sua brilhante aula de reaprendizagem juridica (2022), o Juiz
(podemos com certa liberdade entender como Estado como um todo) apresenta tao
somente a seguinte funcao:

[...] Zaffaroni ndo é um abolicionista (pessoa que defende o fim do Direito
Penal), pois, quando nds extinguirmos o Direito Penal ele sera substituido
por algo ainda mais pesado e violento que é a vinganca privada —
voltariamos as mesmas fases dos quais nés saimos na evolucéo do sistema
punitivo. Mas, existe de certa maneira um paradoxo, se o poder punitivo ndo
se legitima pelo Direito e sim pela politica, entdo, qual seria a funcéo do
Jurista perante essa realidade: para os autores da teoria agnostica (no qual
se destaca o ilustre Magistrado Argentino) a funcdo seria meramente
contenc¢do de danos — assim o Unico papel do Jurista perante a realidade da
pena é a contencéo de danos do poder punitivo — é garantir que a pena sera
aplicada nos limites da lei, apenas pelo Estado e com a observancia dos
preceitos legais e constitucionais [...]. (MENEZES, 2022).

E como académico de Direito que tem interesse em militar na area dos
concursos publicos, futuramente como Policial ou Magistrado, entendo ser
fundamental estudar mais profundamente como tal criminalidade se manifesta (de
certa maneira contraditoria) no seio social, quais sédo as dificuldades existentes e em
especial ter muita cautela na conducdo desses casos, procurando manter um
equilibrio delicado entre os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia
e da impessoalidade. Por final, ndo ha solucdo simples para o caso, mas apenas
uma breve reflexdo do quanto precisamos avancar, e faco, resumidamente, as
minhas palavras aquelas que séo reproduzidas pelo ilustre Magistrado do Estado do
Rio de Janeiro, Alexandre Abrahdo na obra “Globalizagdo do Crime” (citado pelo
dossié da Delegada do Estado do Acre Mariana Gomes):

Enquanto vivermos num mundo onde a filosofia de soberania do século XII
é reforcada por um modelo judiciario do século XVIII, defendida por um
conceito de combate ao crime do século XIX, quem ainda esta tentando
chegar a um acordo com a tecnologia do século XX, o século XXI
pertencera aos criminosos. (Gomes, 2022).
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