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RESUMO

z

O objetivo do presente artigo é apresentar a importancia do voto no exercicio da
democracia, abordando as vantagens e desvantagens da obrigatoriedade do voto adotado

na Constituicdo Federal.
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1 INTRODUCAO

A estrutura politica do Estado se faz através do voto quando se define nas elei¢cdes
0s representantes do governo. A evolucao histérica do voto, na legislacéo brasileira,
pOSSsui conquistas que enriqueceram o ramo e criaram uma democracia real. Dentre
essas, pode-se mencionar algumas que representam pontos importantes no direito
eleitoral como: o voto para as mulheres concedido em 1932, a criacdo do titulo de
eleitor em 1875 e a implantacdo das urnas eletrbnicas em 1996. Todas essas

mudancas ocorridas, ricas ou ndo, foram em virtude do crescimento do Estado.

Com o passar dos anos, imperfeicdes e falhas no sistema eleitoral se tornaram



frequentes. Os escandalos politicos se tornaram noticias diarias. Houve um aumento
nos numeros de votos brancos e nulos nas elei¢des, isso segundo o TSE, e essas

situacdes geraram uma desconformidade no objetivo do eleitor diante da elei¢ao.

O voto obrigacdo é uma tradicdo que teve inicio no Codigo Eleitoral de 1932. Nesta
data, a realidade do pais e as propostas implantadas no cédigo, ndo deixavam
alternativa que nao fosse a obrigatoriedade. Consequentemente, hoje, a realidade é
bem diferente. Atualmente tramitam na Camara quase 40 propostas de emenda a
Constituicdo para tornar o voto facultativo. O tema divide opinides e cria duvidas

sobre o melhor posicionamento.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a importancia do voto, verificar o
interesse do cidaddo pela politica, esclarecer tépicos que versam sobre a
obrigatoriedade do voto, analisar a democracia, a supremacia do povo, a evolucao

historica eleitoral, os costumes e opinides publicas dentro deste contexto.

Existe uma problemética no que tange a consciéncia do voto, o analfabetismo
politico, o Estado necessitando de uma reeducacado da ciéncia politica, uma maioria
tratando, visivelmente, os temas politicos, com desinteresse e falta de afinidade.
Ainda, horarios politicos transmitidos de forma errénea, cativando o eleitorado com

apresentacdes coOmicas e sem propostas.

O verdadeiro cidadao precisa se preocupar com as questdes politicas, se envolver
nos embates eleitorais, e ndo somente se restringir ao exercicio do seu voto. Isso &

0 que se pode chamar de praticar o exercicio da cidadania.

Contudo, a pretenséo deste trabalho, é responder a seguinte questdo: a obrigacao
do voto permite a qualidade do exercicio da cidadania? Serdo utilizados para
responder a questdo o método dogmatico e légico-dedutivo, fundamentado-se em
doutrinadores, leis ordinédrias, bem como artigos publicados na Internet, por

profissionais que atuam na area juridica.

Quanto a natureza é qualitativo, sendo, uma analise de conteudos pré-existentes,

buscando uma explicacdo ao problema. A técnica € considerada de documentacao



indireta, visto que serdo utilizadas fontes secundarias conforme obras listadas na

referéncia cujos autores abordam aspectos relevantes a pesquisa.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO VOTO NA LEGISLACAO BRASILEI RA

No Brasil, o direito de votar, surgir de forma restrita, por determinacdo de D. Pedro |,
com a publicacéo de uma lei eleitoral, em 1822. O objetivo desta seria regulamentar
a eleicdo de uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, que veio a acontecer

em 1824, sendo outorgada, ou seja, imposta a primeira Constituicdo politica.

Nesse estagio, votavam somente os homens ricos e proprietarios de terras. Pobre,
negros e mulheres eram excluidos. Ap6s um tempo, foram inclusos os homens

alfabetizados e maiores de 21 anos®.

Em 1828, foi criado em Portugal o primeiro codigo eleitoral do Brasil, chamado
“Ordenacdes do Reino”. Como o nome ja diz, tratava-se de um codigo pertencente a
coroa. Este elencava os procedimentos para se determinar uma eleicdo. A criagcéo
deste nao transmitiu poder ao povo, visto que 0 mesmo ainda era exercido de forma
centralizada na elite social. Em 1881, as elei¢Oes para a Camara dos Deputados,
Senado e Assembleias passaram a ser diretas, ou seja, candidatos a exercer

mandatos politicos eram eleitos diretamente pelo povo.

Em 1932, acontece a criacdo da Justica Eleitoral juntamente com o vigente Cadigo
Eleitoral, resultado do movimento conhecido como Revolugédo de 1930. Os membros
participantes da refundacdo da Republica acreditavam que adequando as normas
eleitorais participavam de um processo histérico inédito. Para ele, era uma forma de
colocar fim as politicas da Republica Velha, extinguindo o voto de cabresto, currais

eleitorais, coronéis e jaguncos.

Neste meio, veio acoplado o direito de voto das mulheres. Em 1933, comecaram a
serem utilizados os envelopes oficiais onde o eleitor depositava a cédula eleitoral

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1891.



nas eleicdes. Em 1934, a justica eleitoral determinou a reducao da idade para ser
eleitor, sendo de 18 anos, e tornaram o alistamento e o voto obrigatérios.

Logo, as organizacdes politicas comecaram a ser vistas como uma fenda aberta
para a democracia. Assim, em 1937, Getulio Vargas outorga a Constituicdo da
Republica, excluindo nesta, a Justica Eleitoral. A estratégia presidencial suspendeu
as eleicbes no Brasil, durante o periodo do Estado Novo, extinguiu as Casas
Legislativas, e a ditadura Varquista transformou governadores em interventores nos

Estados.

Mesmo com toda a insatisfacdo publica, essa situacao vigorou até 1945, quando
Vargas decidiu convocar as eleicdes com a Lei Constitucional n°. 9. E em seguida,
decretou, em maio de 1945, uma lei regulando as eleicbes em todo o pais,
restabelecendo a Justica Eleitoral. E bom enfatizar que o mandato de Getlio
terminaria em outubro do mesmo ano. Sendo assim, era visivel a preocupacéo dos

governantes com a vontade popular.

O periodo compreendido entre 1964 a 1985 foi marcado por iniUmeros atos
Institucionais e Emendas Constitucionais, Leis e Decretos-Leis. Nesses alteraram a
duracdo de mandatos, cassaram-se 0s direitos politicos, decretaram-se elei¢cdes
indiretas para Presidente da Republica, Governadores dos Estados e Territorios e
para Prefeitos dos Municipios, mantendo assim, o poder discricionario do governo.
Nessa esfera, 0 voto existia sem democracia, e atuava por Regimes Militares.

As eleicdes diretas sdo as portas para o exercicio da cidadania, porém o Brasil
seguia em siléncio utilizando os colégios eleitorais, com base nos regimes da

ditadura.

Em 1983, inicia-se 0 movimento a favor das eleicfes diretas lancado pelo entéao
senador Teotbnio Vilela. Houve repressao pelo Regime Militar e violéncia policial,
mesmo havendo a rejeicdo da emenda apresentada por Dante de Oliveira.

Em 1984, os brasileiros criaram expectativas sobre os resultados da proposta de

Dante de Oliveira que estabelecia eleicbes diretas. Porém, devido a mais uma



estratégia politica, alguns aliados ao regime ndo compareceram ao plenario no dia
da votacdo. Assim a Emenda foi rejeitada por ndo ter o nimero minimo de votos

para a aprovacao.

O movimento das “Diretas J&” mostrava a real intencdo do povo em abandonar o
regime militar e tornar o Brasil um pais democrético de direito. A manifestacdo gerou
diversos protestos em varios estados. Tratava-se, ndo somente, de uma luta por
liberdade em relacdo aos tempos vividos com a Ditadura Militar, mas tambéem
alertava a povo sobre a pratica de uma palavra originaria da antiguidade, a

democracia.

Em 1988, foi promulgacédo da Constituicdo Federal, que acentuou o voto facultativo
para jovens de 16 e 17 anos, definiu as eleicbes diretas para presidentes,
governadores e prefeitos, eleitos com a maioria absoluta de votos ou em dois turnos
no caso de ndo alcancar a maioria absoluta na primeira votacdo, também os chefes

de executivos seriam eleitos por maioria simples.

Atualmente, no Brasil, o voto é secreto, direto e obrigatério para maiores de 18 anos
e menores de 65 anos, sendo também, facultativo para os maiores de 70 anos e
analfabetos, conforme a Constituicdo Federal prevé em seu art. 14, incisos e

paragrafos.

A evolucédo historica do voto na politica brasileira caminhou rumo ao principio da
soberania popular previsto na Constituicdo Federal?, houve lutas marcantes sobre o
enredo, porém vitorias historicas e gloriosas, visto que as eleicdes diretas e o direto

de votar, inserido com igualdade a todos, foi uma forte conquista.

2.1 O voto obrigatério no Brasil

2 Art. 1°, Paragrafo Unico.



O voto obrigatério surgiu com o intuito de dar credibilidade ao processo. O Codigo
Eleitoral de 1932 elencava diversos procedimentos com o objetivo de garantir a

presenca dos eleitores nas elei¢cdes.

O Brasil entende-se ser um Estado Democratico de Direito tendo como fundamento
bésico a cidadania, e isso explica o carater da obrigatoriedade.

A legislacdo atuou de tal forma para manter ndo somente a responsabilidade dos
representantes eleitos junto ao Estado, como também a dos eleitores frente aos
governantes por eles escolhidos. Trata-se de um mecanismo para induzir 0 povo a

contribuir com o desenvolvimento do pais.

A existéncia do voto obrigagdo em nosso pais cria uma noc¢do de incompatibilidade
com a liberdade, visto que o pais, também na esfera eleitoral, vem de uma tradicdo

de autoritarismo.

Em um artigo, publicado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal, prevalece
a visdo de que o Estado é tutor da consciéncia das pessoas, ou seja, pode 0 mesmo
impor sua vontade sobre a vontade do cidaddo para o bem da nacdo e manter o

exercicio da cidadania.

O voto obrigatério é tido como direito-dever e €, também, uma forma de garantir o

resultado com base em um maior nimero de integrantes do pais.

A legislacéo brasileira permite ao eleitor abster-se do voto, porém isso implica em
penalidade, previstas no Cédigo Eleitoral®>. Dentre as previstas cita-se a que se
refere ao ndo comparecimento ao pleito eleitoral, sendo esta nao justificada em 30

dias, multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario minimo.

A lei também, com a mesma finalidade, impede o eleitor que ndo comparecer para
votar, de realizar atos fundamentais ao exercicio da cidadania ou de atividades

econdbmica-financeira, como obter carteira de identidade, passaporte, renovar

* Art. 7°, lei 4.737, de 15 de julho de 1965.



matricula em instituicbes de ensino fiscalizadas pelo governo e participar de

concursos publicos.

Recentemente o assunto sobre a obrigatoriedade do voto no pais alcancou uma
significativa proporcédo. Ha estudiosos que entendem tal questdo como uma forma
de transformar o ato de soberania em ato de submisséo, sendo a obrigatoriedade

contraria aos fundamentos constitucionais.

Tramitam na Camara mais de 40 projetos de Emendas Constitucionais para tornar o
voto facultativo no Brasil. Ressalta-se que a “obrigatoriedade do voto” ndo se anexa

nas clausulas pétreas, tornando viavel a possibilidade juridica das PECs.

2.2 Sistema eletronico de votacao e apuragao

O sistema eletrénico foi implantado com o objetivo de agilizar os resultados nas
apuracoes. Comecaram inicialmente, em cidades com mais de 200 mil eleitores,

hoje o sistema é utilizado em todo o pais.

O eleitor expressa 0 seu voto através de uma maquina onde digita o nimero de
candidato. A mesma apresenta a fotografia do canditado para confirmacéo, e

também as opcdes de voto branco ou nulo.*

Houve preocupacdes de que o processo eletronico de votagédo e apuragao afetaria a
sigilosidade e inviolabilidade do voto, também de que um sistema informatizado teria
uma seguranca fragilizada. Todavia isso ndo ocorreu, nem aconteceu, ja que o
Caodigo Eleitoral permite que os partidos politicos atuem na fiscalizacdo e apuracao

dos votos.

* Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



Assim 0 sistema teve éxito no pais sendo eficiente e agil. Ao contrario do que alguns
estudiosos pensaram sobre o assunto, a tecnologia contribui no exercicio da

cidadania.

2.3 Votos nulos e votos em branco

A urna eletrénica possui trés opcdes: branco, corrige, confirma. Antigamente, o
eleitor quando desejava votar nulo, com o intuito de “vinganca” ao mau
comportamento dos politicos, registrava no voto mais de um candidato ou até

mesmo criava um candidato inexistente.

E importante esclarecer a diferenca entre voto nulo e voto em branco, ndo somente
nos procedimentos diante da urna eletrbnica, mas principalmente nos resultados e

consequéncias do ato.

O voto nulo ocorre quando o eleitor aciona um namero qualquer na urna eletrénica,
gue nao seja de nenhum candidato ou partido existente, e aperta a tecla confirma.
Esse procedimento expressa a situacao de que o eleitor ndo concorda com nenhum

candidato.

Os votos nulos sao excluidos para parecer dos votos validos e so serdo utilizados no
caso que se apresenta a legislacdo®. Essa nulidade referida, somente anula a
eleicdo em situagdes de fraudes.

O voto em branco, ao contrario, ele expressa que qualquer canditado pode ser
eleitor. Esse tipo de voto, também, assim como os votos nulos, € invalido e ndo sao

acrescentados em nenhum candidato ou partido.

Em resumo, excluindo mitos e informacgfes defeituosas, tanto o voto nulo como o
voto em branco resulta na mesma situagcdo que € a invalidacdo do voto. A excecéo é

0 caso de eleicdo proporcional que os 2 primeiros algarismos digitados

> Art 224, Caodigo Eleitoral.



correspondem ao de
coeficiente partidario.

um partido concorrente, pois tal voto sera contabilizado para o

3 DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos

nascem quando 0 povo passa a ter consciéncia de sua

importdncia como agente politico na sociedade. Trata-se de exercer a soberania

popular assumindo assim a titularidade do poder pertencente.

Para Alexandre de Morais os direitos politicos sao:

Conjunto de regras que disciplinam as formas de atua¢do da soberania
popular, conforme preleciona o caput do art. 14 da Constituicdo Federal.
Sao direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participacao
nos negocios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da
cidadania. (MORAIS, 2008, p.225)

Ainda em sua obra cita a definicdo de Pimenta Bueno:

(...) prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de intervencdo dos
cidaddos ativos no governo do seu pais, intervencédo direta ou indireta, mais
ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses direitos. Sdo o Jus
Civitatis, os direitos civicos, que se referem ao poder publico, que autorizam
o0 cidadao ativo a participar na formacdo ou exercicio da autoridade
nacional, a exercer o direito de vontade ou eleitor, o direito de deputado ou
senador, a ocupar cargos politicos e a manifestar suas opiniées sobre o
governo do Estado. (BUENO, 1958, p.459)

O direito de sufragio, ou seja, de voto, é exercido de forma direta, secreta e

universal, no periodo de 4 em 4 anos, sendo obrigatorio para maiores de 18 e

menores de 70 e facultativo para 16 e 18 anos, maiores de 70 anos e analfabetos.

Sabendo que estes n

&0 podem ser estrangeiros ou conscritos.®

6 Constituigdo Federal, art. 14, §1°, incisos.



O cidadao tem o direito de participar da vida politica do pais através de uma
democracia direta, ou seja, sem interferéncia de qualquer outra pessoa. O exercicio
da cidadania pode ser praticado nas respectivas formas: direito de votar e ser
votado; plebiscito; referendo; iniciativa popular; acdo popular; fiscalizacéo popular de

contas publicas; direito de peticéo; e filiagdo a partidos politicos.

O direito de ser votado, ou seja, a elegibilidade consiste na condicdo de ser eleito,
de se candidatar para uma eleicio em um determinado cargo. A legislacdo
apresentou requisitos para essa questdo. O canditado precisa ser de nacionalidade
brasileira, ter plenos exercicios de direitos politicos, alistamento eleitoral, filiacdo
partidaria, domicilio eleitoral, e possuir a idade minima conforme o cargo para

investidura.

A Constituicdo Federal prevé o sufragio universal em seu art. 14, sendo assim
estabelecida a soberania popular, que por sua vez, garante os direitos politicos.
Assim sdo direitos politicos o direito de sufragio, a iniciativa popular, a elegibilidade,
a participacao e organizacdo dos partidos politicos, o direito de votar em elei¢des,

plebiscitos e referendos.

O Voto é a forma na qual se realiza o sufragio universal apresentando a sua opinido
e praticando a cidadania. Trata-se de um instrumento de carater obrigatério e
personalissimo, regulamentado e com penalidades no descumprimento conforme o
Caodigo Eleitoral. A natureza desse, recai sobre a manifestacdo de vontade para a

escolha do representante.

As doutrinas classificam o voto como secreto, devido a garantia do sigilo, direto por
nao permitir o intermédio de outra pessoa em sua pratica, e indireto quando o eleitor
precisa escolher um candidato para representa-lo em um colégio eleitoral. O voto,

também é classificado como igual, universal, obrigatério e facultativo.

O foco principal deste estudo surge na vertente da aplicacdo do voto obrigatorio e
facultativo no Brasil. A obrigatoriedade do voto tem se tornado um tema discutido
devido a questdo de ferir a eficahcia do exercicio da democracia. Essa
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obrigatoriedade, de fato, se restringe ao comparecimento a sessdo eleitoral
assinando a folha de votacao e ndo a indicagdo de um candidato.

A respeito disso, Jose Afonso da Silva’ entende dentro da questdo de
comparecimento, € irrelevante se o eleitor votou ou ndo conforme previsdo no
dispositivo constitucional. Todavia, o voto em branco, mesmo este ndo sendo voto,
garante o cumprimento do exercicio do dever juridico. Neste parametro torna-se
evidente o ndo cumprimento do dever social e politico do cidad&o, pois 0 mesmo
nao utliza o instrumento da soberania popular realizado na pratica deste ato.
Observa-se que o individuo cumpre o dever juridico, porem deixa de realizar o dever

politico-social que consiste no exercicio do voto.

3.1 Aimportancia do exercicio do voto na democraci  a

O voto é o que torna existente a democracia no Brasil e consiste na
responsabilidade de colocar na urna um voto consciente e ndo um voto pessoal. Sua
pratica representa a voz do povo nas acdes do governo e por iSSO precisa ser

praticado com consciéncia.

O professor de ciéncia politica, José Kuiava (de Cascasvel, oeste do Parand) em
entrevista expressou de forma esclarecedora, que o voto ndo comeca na urna, no
dia do votar, e ndo acaba na apuracdo dos votos, trata-se de uma democracia em
gue todos precisam participar, engajar e enquadrar. Para o professor o voto
representa um poder e é essencial que todos participem da escolha votando com

racionalidade.

A democracia somente € realizada com qualidade se houver uma participacao ativa
do eleitorado com a politica, tomando conhecimento das propostas apresentadas e

no que isso ir4 acrescentar ao meio de vida de forma ampla. O voto precisa ser visto

7 curso de direito constitucional positivo, 2011.



como instrumento essencial de trabalho destes que ndo pode deixar de fazer parte
da rotina popular.

4 ASPECTOS DEMOCRATICOS

A democracia apregoa a proposta de desenvolvimento, de liberdade, de participacéo
e envolvimento do cidaddo nas causas publicas, porém isso ndo apresenta tanta
eficacia, pois uma opinido publica autbnoma, com visdes politicas independentes,
NAo ocorre nem mesmo nas mais estaveis e maiores democracias. Pesquisas feitas
por cientistas politicos mostram uma sociedade com individuos pouco participativos,
dispersos a movimentos e organizacdes politicas. Muito embora tenha uma variacao
do grau de participagcdo de um Estado para outro, ndo foi encontrado situagdo em
que um determinado pais se encontre totalmente participativo em organizacdes

politicas mediante obrigatoriedade ou faculdade do voto.

E notavel que as condi¢des oferecidas e vividas em cada localidade interferem no
indice de motivacdo de um povo. Esses desvios iniciais criam um desinteresse ao
povo sobre as condicbes existentes estabelecendo um atrito entre o grau de

participagdo com a influéncia que cada pessoa pode exercer sobre um governo.

Participar politicamente, exercendo a democracia de fato, vincula-se a capacidade
de falar, pensar, agir e ler de cada um. Neste angulo, o incentivo a educacédo no
Estado acompanhado por uma efetiva aplicacdo da disciplina de ciéncia politica,

seria uma forma de proporcionar um cidadao ativo e com visao politica.

Nota-se que, a falta de incentivo a educacdo em alguns paises tende a parecer
proposital ja que os maiores beneficiados com um grupo desinteressado

politicamente sdo os representantes de governo efetivos ou 0s grupos partidarios.

Ainda nesta posi¢cao, pode-se verificar que paises menos desenvolvidos e com baixo

indice de educacdo tendem a apresentar uma democracia tedrica, e ndo de fato



como deveria ser. A situacdo gera uma problemética sobre até que ponto a falta de
interesse de uma maioria, considerada passiva, e a decep¢cdo em uma minoria,

chamada ativa, refletem na estabilidade democratica.

A democracia precisa ser vista como um consenso popular. Para que isso ocorra de
forma efetiva, e ndo tedrica, é necessario desenvolver um processo de reeducagéo
politica criando individuos formadores de opinido publica, e ndo influenciados pela

midia de um pseudo opinido.

Contudo, a formacdo ndo € o unico fator necessario para a existéncia de uma
democracia real. A falta de motivacéo e interesse publico também fica vinculada a
estrutura econdmica e cultural de uma sociedade. Veja-se que os individuos menos
informados, menos politizados, menos motivados concentram-se nas classes mais

pobres.®

A obrigatoriedade ou a facultatividade do voto relaciona-se diretamente a questédo de
motivacdo e interesse do individuo dentro do contexto social. O voto facultativo
afastaria os desanimados apresentando uma democracia efetiva com um indice de
participacdo ativa. Todavia 0 voto obrigatério garante o exercicio da cidadania por

um numero maior de pessoa esquivando-se da qualidade.

4.1 Participacao: fatores individuais e institucion ais

A participacdo politica no voto obrigatério garante maior comparecimento as
eleicdes, porém isso ndo assegura a participacdo efetiva. Um consideravel nimero
de eleitores, nos ultimos anos, vota nulo ou em branco gerando alteragdo nos

indices participativos de uma eleicao.

Os resultados eleitorais mostram que a participacdo é maior quando se trata de
cargos executivos. Uma explicacdo para isso poderia ser a valorizagcdo que as

figuras no poder executivo possuem além de criar um carater mais competitivo.

& A OPINIAO sobre as mudancas politicas. Folha de S.Paulo. S&o Paulo, Caderno |, 20/12/98.



Todos tomam conhecimento de quem s&o os candidatos a presidente, mas ocorre
uma limitagdo quando se trata de vereadores. Assim, a parcela de eleitores menos
motivada passa a ter facilidade para votar, visto que a figura do presidente rouba a

cena.

No Brasil, a alienacdo eleitoral possui percentuais elevadissimos. O que torna
fundamental saber como ocorre esse desinteresse eleitoral. E importante saber

guem sao as pessoas atingidas com esse fator.

Geralmente, nota-se esse fator, desinteresse, quando se pergunta a um eleitor em
guem ele votou na eleicdo anterior. Visivelmente, o alienado politico ndo ira se
lembrar, enquanto o eleitor participativo, por sua vez, ira apresentar os motivos que

o fizeram votar em tal candidato em determinada eleig&o.

Existem algumas situacdes que podem justificar o nivel de participacdo das pessoas
dentro da politica: as capacidades individuais, suas condi¢cdes sociais e econdémicas,
e as classificadas acdes institucionais, que as vezes prejudicam e outras favorecem
as perspectivas sociais. E o que se chama de desigualdade social na qual o
interesse de votar possui significativo atrito. O nivel de renda e educagdo dos

eleitores influéncia no interesse sobre politica, fora ou durante um processo eleitoral.

Observa-se que nos paises onde ocorre uma participacao eleitoral superior existe
também uma situacdo econdémica melhor e uma preocupacdo com a educacgéo e
com o incentivo a escolaridade da populacdo. Em outras palavras, 0s paises que
apresentam preocupacao com ensino e renda da populagdo, possuem um maior

indice de eleitores alfabetizados politicamente. °

O sistema educacional pouco priorizado ou inadequado, bem como a populacéo de
baixa renda, criam reflexos ainda piores quando se trata de voto facultativo. A
tendéncia a desisténcia de comparecimento as urnas por pessoas com baixa

escolaridade e renda é ainda maior nesta espécie de voto. A educagéo e o nivel de

° A OPINIAO sobre as mudancas politicas. Folha de S.Paulo. S&o Paulo, Caderno |, 20/12/98.



renda atuam como desestimuladores e o indice de participagdo aumenta na mesma

medida que os niveis de renda e escolaridade aumentam.*®

Sobre agdes institucionais, essas podem criar um importante papel de nivelar, claro,
se bem aplicado, as condi¢des referentes ao eleitorado participativo existentes em
um pais. No Brasil pode-se citar o voto obrigatério, o alistamento automéatico, as
urnas eletrénicas, assim também, a escolhas das datas favoraveis para o processo
eleitoral e a implantacdo ao sistema de biometria que consiste na identificacdo
individual por meio de impressfes digitais, iris, assinatura, geometria das maos,

dentre outras. Esses criam um mecanismo de aproximacédo dos desinteressados.

5 A OBRIGATORIEDADE DO VOTO NA VISAO DO ESTADO DEMO CRATICO DE
DIREITO

A questdo da obrigatoriedade do voto € plenamente legal tanto que a Constituicdo
Federal e o Cddigo Eleitoral legitimam a liberdade de escolha de querer votar ou

ndo, permitindo aplicacdo de penalidades cabiveis e justificativas fundamentadas.

Conclui-se a questdo que, os constituintes, eleitos pelo povo, escolheram o voto
obrigatdrio para ser inserido na lei maior. Os eleitores assumiram a responsabilidade
deste ato, visto que indiretamente escolheram os constituintes e deram a estes

plenos poderes de legislar sobre nosso Estado.

O voto obrigatorio é democratico uma vez que a populagdo, observando a
coletividade, teve o direito de escolher os representantes que elaboraram a
Constituicdo. Ainda trata-se de democracia pelo fato destes representantes néo
transformarem tal norma em clausula pétrea, permitindo no decorrer do
fortalecimento do Estado de Direito a manutencdo quando houver necessidade

conforme a situagao politica vigente.

1% A OPINIAO sobre as mudangas politicas. Folha de S.Paulo. S&o Paulo, Caderno |, 20/12/98.
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A Republica brasileira € um Estado Democratico de Direito, regido de leis, que
precisam existir de fato e terem um espirito democratico, consagrado no art. 1°,

caput, da Constituicdo proclamada de 1988.

No Brasil, o voto ainda é exercido com grande imaturidade politica. Durante o
processo eleitoral, as pessoas aproveitam o voto como fonte de venda e troca. A
presenca dessa falta de consciéncia politica é vista durante os programas eleitorais,
aos quais, deveriam promover o interesse politico e apresentar propostas dentro da
realidade local que pleiteia candidatura. Ao contrario, a populagdo espera como
base para o voto, os candidatos mais estranhos ou mais bonitos, e apesar disso, 0
Legislativo, embora com alguns parlamentares adequados, continua repleto de

casos de corrupcao e despreparo.

A democracia é existe em um Estado quando o povo atua de forma direta para
escolher seus representantes. A espécie do voto nao influéncia sobre essa
caracteristica do Estado, uma vez que, sendo obrigatério o0 comparecimento as
sessfes eleitorais ou ndo, como apresenta o0 voto facultativo, ainda assim, sera

direito do povo escolher o seu representante.

6 ESPECIES DE VOTO PROS E CONTRAS

6.1 Voto Facultativo

O voto facultativo significa dizer que, o eleitor ndo sera obrigado a comparecer a
sessao eleitoral ou mesmo votar, quando ndo desejar manifestar tal vontade. Os
simpatizantes dessa vertente acreditam defender este voto alegando que o mesmo é
utilizado por todos os Estados de tradicdo democratica. Logo, o fato de obrigar um

povo a votar, ndo torna a nagdo um pouco mais forte no aspecto democratico.



Outro fator relevante sobre a importancia do voto facultativo se faz mediante a
participacdo eleitoral da maioria em virtude do voto obrigatério. O que na verdade,
garante a presenca, mas nao a qualidade. Existe nesta visdo o ndo interesse nas
questdes politicas, ou mesmo nos canditados de uma respectiva eleicdo. Ainda
neste contexto, pesquisas apresentam um numero elevado de eleitores que vota
nulo ou em branco. Isso pode ser justificado por uma dificuldade de exercer o ato de
votar por limitacbes, antes mesmo citadas neste trabalho, que versam sobre

educacao, renda e acdes institucionais.

O voto obrigatério cria uma ilusdo de proporcionar pessoas politicamente evoluidas,
quando refere-se a obrigatoriedade como um exercicio da cidadania. Acredita-se
gue quando o individuo comparece as urnas para votar, torna-se uma nova pessoa
por ter realizado uma intervencdo no governo, manifestando a sua vontade. Tal
qualificacdo ndo é eficaz, visto que o desinteresse politico diz respeito a consciéncia
de cada pessoa. Aqui se faz necessario que os partidos politicos mostrem suas
propostas de forma a incentivar o desejo de manifestacdo de vontade existente em

cada individuo.

O voto facultativo quer dizer a total aplicagcdo do direito ou da liberdade de
expressdo, visto como um direito e ndo um dever. Significa votar como a
consciéncia determina, quanto a liberdade de ndo querer votar, e também de né&o

sofrer qualquer san¢ao do Estado quanto a essa.

O voto facultativo, garante na eleicdo, uma participacdo de eleitores conscientes e
motivados, em sua maioria. Havera, nesta vertente, uma qualidade do pleito eleitoral

parcial.

O voto facultativo pode trazer, como consequéncia, um vildo do passado chamado
“voto cabresto”, uma vez que em regibes de pobreza, chefes politicos poderéo
controlar o eleitorado. Todavia, essa espécie de voto reduz os niveis de votos nulos

ou brancos.

Essa espécie de voto tem como prisma criar um eleitor que vote por consciéncia,

que compareca a sessdo eleitoral por vontade, e ndo para fugir das sancoes



previstas pela lei. Pessoas nesta condi¢cdo, que cumprem meramente o dever,
frequentemente votam no primeiro nome sugerido ou em um candidato que nem

conhecem ou tiveram o interesse de ter ciéncia das propostas.

Portanto essa espécie de voto deseja uma reavaliacdo da obrigatoriedade criada no
Cddigo Eleitoral de 1932, argumentando que no passado, quando na elaboracéo do

mesmo, as condi¢cdes econdmicas e politicas do Pais eram diferentes da atualidade.

6.1.1 Paises que adotam o voto facultativo

A) AMERICA DO NORTE:
|. Canada
Il. Estados Unidos da América

B) AMERICA CENTRAL E CARIBE

I. El Salvador

[I. Honduras

[ll. Nicaragua

IV. Cuba

V. Haiti

VI. Todos os paises membros da Comunidade Britanica

C) AMERICA DO SUL

[. Suriname

[I. Guiana (membro da Comunidade Britanica)
[ll. Colbmbia

IV. Paraguai*

u SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatério e do voto facultativo, Jan-2004.



6.2 Voto Obrigatério

O voto obrigatorio constitui ndo s6 um direito, mas também um dever, constituindo
assim um poder-dever, e transmitindo uma responsabilidade ao escolher os
representantes de governo com base na coletividade e bem de todos. A pratica
desse exercicio afasta qualquer alegacdo da parte que tenha sido derrotada nas

urnas de que a mesma nao corresponda a real vontade dos eleitores.

Esta espécie de voto garante o comparecimento da populacdo ao pleito eleitoral. O
que é fundamental em democracias ainda ndo consolidadas, o que é o caso do
nosso Pais. O baixo indice de presenca nas sessfes eleitorais durante uma eleicao

compromete a credibilidade das instituicdes politicas nacionais perante a populacao.

Ainda, a pratica do voto proporciona a participacdo constante do eleitor no processo
eleitoral como forma de educacao politica do eleitor. Visa criar um vinculo entre o
eleitor e os problemas que precisam ser resolvidos dentro do meio onde vive. Nesse
angulo, a omissao do eleitor gera um atraso social, sendo assim parte do cotidiano

manter o debate eleitoral.

A sociedade, no que diz respeito a alterar o voto obrigatério para o facultativo, ainda
sofre desigualdade na distribuicdo de renda. Essa situacao reflete, foi mencionado
neste estudo, no nivel de participagcdo em uma eleicdo. Esse grupo, ao qual se pode
chamar de “menos favorecidos”, atua de forma errbnea ndo manifestando sua
vontade politica consciente do poder que existe neste ato. No voto facultativo, o fator
renda poderia beneficiar os possivelmente ja favorecidos, uma vez que os eleitores
seriam em grande numero de pessoas bem informadas ou com alto nivel de

escolaridade.

Os rotulados “menos favorecidos” ndo iriam comparecer as urnas, e utilizaria o dia
de eleicio como um simples feriado para descanso e lazer, ato este que

empobreceria a politica brasileira.



Os defensores do voto obrigatorio ainda usam outro requisito para afirmar a
importancia dessa espécie de voto, a tradicdo. O mesmo vem sendo empregado

desde 1932, sem causar qualguer dano a democracia brasileira.

O constrangimento legal, muito mencionado pelos defensores do voto facultativo, se
torna minimo comparado aos beneficios que tal ato agrega ao processo eleitoral.

De fato, a obrigatoriedade n&o constitui clausula pétrea, todavia a extincdo deste
instituto encerraria a liberdade individual adquirida durante longos anos na historia
do direito eleitoral, e ainda, reduziria de forma significativa, o nivel de participacao

dos cidaddos em uma eleicao.

6.2.1 Paises que adotam o voto obrigatorio

A) AMERICA DO NORTE

B) AMERICA CENTRAL
I. Guatemala

[I. Costa Rica

[ll. Panama

IV. Republica Dominicana

C) AMERICA DO SUL
|. Unanimidade na América do Sul, exceto Paraguai.*?

12 SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatério e do voto facultativo, Jan-2004.



A aplicacdo da obrigatoriedade déi voto tem como finalidade afastar as repressdes
politicas, existentes em alguns paises, e criar uma democracia de fato, onde o povo

possa participar no pleito eleitoral escolhendo seus representantes de governo.

7 CONCLUSAO

Em 1995, foi apresentado no Congresso Nacional o projeto de reforma politica que
inclui a implantagdo do voto facultativo. Acredita-se que o Brasil encontra-se com
estrutura democratica possivel para exercer tal modificacdo. Recentemente,
pesquisas de opinido indicaram que a maioria da populacdo aprova o fim da
obrigatoriedade, sendo favoraveis ao voto facultativo, segundo dados do DataFolha
(Folha de Sao Paulo, 20/12/98). Que verificou também, que 54% dos eleitores iriam

ao pleito eleitoral mesmo com o voto facultativo.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 14, 81°, a obrigatoriedade do voto
para os maiores de 18 e menores de 70 anos, desde que alfabetizados, condi¢cao
existente desde 1932. Essa norma nédo constitui clausula pétrea, assim sendo, veio a
se tornar foco de Proposta de Emenda Constitucional com o objetivo de reformular

ambito politico nacional.

A Constituicdo € fruto de um arduo trabalho para implantar a democracia no pais
que, como explicado anteriormente, vivia sob a ditadura militar. O regime impedia a
existéncia e a préatica dos direitos e garantias individuais com base no chamado
“interesse nacional’. Todavia a questdao seria o fato de uma Constituicdo
promulgada, limitaram, neste processo, a liberdade, criando a obrigatoriedade do

voto.

Socidlogos e historiadores afirmam que a obrigatoriedade do voto sobrevive, ainda
hoje, as pressbes que visam o voto facultativo, porque os cidadaos, em sua maioria,
nao estavam preparados o suficiente para decidirem sobre seu direito de voto. Tal

condicdo tornaria os eleitores maleaveis aos politicos opressores, 0 que acontecia



anteriormente, no chamado voto cabresto. Pode-se dizer que, houve nesta situacao,
a aplicacdo de um principio constitucional, onde prevaleceu a vontade do Estado

sobre a de seus cidadaos.

Ainda, mediante aos fatores considerados nesta pesquisa, sendo estes “planejados”
ou ndo, a real condicdo do pais apresenta uma populacdo despreparada e
dependente do governo, com um nivel de renda e educacao baixo. Isso influi sobre o
interesse politico do cidadao e sobre sua visdo dentro de uma eleicdo. Talvez por
este motivo, a existéncia da previsdo de obrigatoriedade do voto, que persiste
mesmo apos 24 anos da promulgacdo a Constituicdo Da Republica Federativa do

Brasil.

O voto é imprescindivel para o exercicio da cidadania, mas ndo é a obrigatoriedade
ou a faculdade que determina interesse politico. Essa surge de uma conscientizacao
de deveres e direitos, sendo estes, devidamente trabalhados, educados, informados,
criando uma visdo para o bem de todos. Vive-se em um pais, que atualmente,

prepara os chamados “analfabetos politicos”

Observa-se ainda que a educacao no Brasil preocupa-se com nimeros e ndo com a
cidadania. Fator este que, consequentemente, cria politicos e eleitores com
abstinéncia de honestidade ou geram uma sequencia de individuos omissos com as
condicdes sociais, onde se inseri 0s eleitores que vao as urnas para exercer voto

branco ou nulo.

O despreparo se torna ainda mais evidente quando se nota que o periodo eleitoral
no Brasil tem aspecto de momento festivo, ndo democratico, mas semelhante ao
carnaval, ano novo e outros feriados nacionais. O rito gera uma movimentag&o
brusca na economia, e todos, candidatos e eleitores, querem, em grande maioria,
uma parte nos lucros. A urna eletrbnica, quase que foi inserida como um atrativo

convidando os eleitores a participar da festa.

E preciso compreender a importancia do voto, para s6 em entdo falar em reforma
politica, no que trata sua faculdade ou obrigatoriedade. E como diz nossa

Constituicdo Federal, “todo o poder emana do povo”, assim € necessaria uma



conscientizacdo do eleitor sobre a escolha dos representantes, bem como, a dos
governantes sobre a implantagéo de bases politicas sociais.
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ANEXOS
Anexo |: Constituicdo Federal, Capitulo IV - Dos Di  reitos Politicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

8§ 1° - O alistamento eleitoral e 0 voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, os conscritos.

§ 3° - S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - afiliacéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleigGes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.



§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a agcdo com provas de abuso do
poder econémico, corrupcao ou fraude.

8§ 11 - A acdo de impugnacdo de mandato tramitard& em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

[Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.
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